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ABSTRACT 

This thesis focuses on territorial governance in mountainous regions of Algeria, through an in-depth study of 

the Bibans massif in the wilaya of Béjaïa, Municipality of Ighil Ali. The central objective is to understand to 

what extent institutional frameworks, participatory practices, and local resources can contribute to sustainable 

development adapted to the specificities of mountain areas. Set within a context marked by a historically 

centralized state, the research questions the ability of local authorities to actively participate in managing their 

territory, even as they face multiple vulnerabilities: geographic isolation, poverty, environmental pressures, 

and limited access to basic infrastructure and services. 

The thesis adopts a methodological approach based on the Sustainable Livelihoods Framework (SLF), 

combined with participatory tools (interviews, mapping, gender diagnostics, historical transects) and a multi-

level analysis. Fieldwork was conducted in four representative villages of the massif: Kalâa, Tazla, Tiniri, and 

Bélayel. This approach enabled a detailed diagnosis of local vulnerability contexts and highlighted the 

resilience strategies developed by communities. 

The results show that territorial governance in Algeria remains largely theoretical and poorly implemented, 

particularly in mountainous regions. Despite announced reforms and initiatives such as the Rural Renewal 

Policy (PRR) and Integrated Proximity Rural Development Projects (PPDRI), local authorities struggle to play 

an active role due to limited devolution of powers, inadequate financial resources, and an unclear institutional 

framework. Local participation, though emphasized in official discourse, remains weak and often tokenistic. 

Community social capital—solidarity, support networks, local knowledge—is underutilized, even though it 

could offset some structural weaknesses. 

The research highlights that the sustainability of public policies relies on better coordination between levels of 

governance, recognition of territorial resources (natural, social, cultural), and institutionalized mechanisms for 

consultation and mediation. It recommends effectively strengthening decentralization, targeted training for 

local actors, integrating social capital into planning tools, and promoting adapted economic strategies 

(diversification, terroir products, sustainable tourism). Drawing on the works of scholars such as Elinor 

Ostrom, Van der Ploeg, Chambers, and Perucca, the thesis advocates for polycentric, resilient governance 

centered on local dynamics. 

A paradigm shift is required for territorial governance to become a real driver of sustainable development in 

mountainous areas, one grounded in participation, local autonomy, the valorization of endogenous knowledge, 

and territorial justice. 

Key Words: Territorial governance, Decentralization, Mountain areas, Bibans Massif, Sustainable 

Livelihoods (SL), Community resilience, Social capital, Participatory diagnosis, Algeria, Rural development. 
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 ملخص  

الحوكمة الترابية في المناطق الجبلية بالجزائر، من خلال دراسة ميدانية معمقة لمنطقة جبال البيبان بولاية تركّز هذه الأطروحة على موضوع  

الممارسات التشاركية، والموارد المحلية في تحقيق تنمية  بجاية. ويكمن الهدف الرئيسي في فهم مدى إمكانية مساهمة الأطر المؤسساتية، و

 من  مستدامة تتلاءم مع خصوصيات المناطق الجبلية. وتطُرح هذه الإشكالية في سياق يتسّم بتاريخ طويل من المركزية الشديدة للدولة، مما يحدّ 

وضعف  قدرة الجماعات المحلية على إدارة أراضيها، بالرغم من أنها تواجه هشاشة متعددة الأبعاد: العزلة الجغرافية، الفقر، الضغوط البيئية، 

                     الولوج إلى البنية التحتية والخدمات الأساسية

، وتدمج أدوات تشاركية مثل المقابلات، رسم الخرائط، التشخيص  (MED) تعتمد هذه الدراسة منهجية تستند إلى مقاربة سبل العيش المستدامة

لية في  القائم على النوع الاجتماعي، والـترانزكت التاريخي، إلى جانب تحليل متعدد المستويات. وقد تم تطبيق هذه المنهجية على أربع قرى تمثي 

بة من بناء تشخيص دقيق للهشاشة المحلية وإبراز استراتيجيات الصمود  منطقة الدراسة: القلعة، تازلا، تينيري، وبلايل. وقد مكّنت هذه المقار

  .والتأقلم التي طورتها الساكنة

إطلاق   كشفت النتائج أن الحوكمة الترابية لا تزال في الجزائر مفهوماً نظرياً أكثر منه ممارسة عملية، خاصة في المناطق الجبلية. فبالرغم من

، لا تزال البلديات عاجزة عن لعب دور  (PPDRI) ومشاريع التنمية الريفية المتكاملة القريبة (PRR) إصلاحات مثل سياسة التجديد الريفي

اب  فعاّل، بسبب ضعف نقل الصلاحيات، وقلة الموارد المالية، وغموض الإطار المؤسساتي. أما المشاركة المحلية، فرغم التأكيد عليها في الخط

محلية، شبكات الدعم( لا يسُتثمر كما الرسمي، فإنها تبقى سطحية في كثير من الأحيان. كما أن رأس المال الاجتماعي )التضامن، المعارف ال

 .ينبغي، رغم أهميته في تعويض القصور المؤسسي

وتؤكد الأطروحة أن استدامة السياسات العمومية تتطلب تنسيقاً فعلياً بين مستويات الحوكمة، والاعتراف بالموارد الترابية )الطبيعية، 

الفاعلين   الاجتماعية، الثقافية(، وإرساء آليات دائمة للتشاور وحل النزاعات. ومن بين التوصيات التي تقدمها: تعزيز اللامركزية الفعلية، تأهيل

المحليين، إدماج رأس المال الاجتماعي في أدوات التخطيط، وتشجيع استراتيجيات اقتصادية بديلة مثل تنويع الأنشطة، وتثمين المنتجات 

المحلية، والسياحة البيئية. وترتكز الأطروحة في مرجعيتها النظرية على أعمال باحثين مثل إيلينور أوستروم، فان دير بلوغ، تشامبرز، 

كا، داعية إلى حوكمة متعددة المراكز، مرنة، ومبنية على الديناميات المحلية وبيرو  

اطق الجبلية  وبذلك، تقدم هذه الأطروحة قراءة نقدية وبناّءة للسياسات الترابية في الجزائر، وتظُهر أن الانتقال نحو حوكمة ترابية فعاّلة في المن 

والتمكين المحلي، وتثمين المعارف المحلية، وتحقيق العدالة الترابيةيتطلب تحوّلاً في النموذج التنموي، يقوم على المشاركة،    

مفاتیح كلمات :   

الحوكمة الإقلیمیة، اللامركزیة، المناطق الجبلیة، سلسلة جبال البیبان، سبل العیش المستدامة، مرونة المجتمع، رأس المال الاجتماعي،  

 .التشخیص التشاركي، الجزائر، التنمیة الریفیة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

iii 
 

 

Résumé   

Cette thèse porte sur la gouvernance territoriale en milieu montagnard en Algérie, à travers une étude 

approfondie du massif des Bibans dans la wilaya de Béjaïa, Commune d’Ighil Ali. L’objectif central est de 

comprendre dans quelle mesure les dispositifs institutionnels, les pratiques participatives et les ressources 

locales peuvent contribuer à un développement durable adapté aux spécificités des zones de montagne. En 

s’inscrivant dans un contexte marqué par une centralisation historique de l’Etat, la recherche interroge la 

capacité des collectivités locales à participer activement à la gestion de leur territoire, alors même qu’elles sont 

confrontées à de multiples vulnérabilités : isolement géographique, pauvreté, pression environnementale, 

faible accès aux infrastructures et aux services de base. 

La thèse adopte une approche méthodologique fondée sur le cadre des Moyens d’Existence Durable (MED), 

combinée à des outils participatifs (entretiens, cartes, diagnostics de genre, transects historiques, focus groups, 

MARP) et à une analyse multi-niveaux. Elle repose sur une enquête de terrain menée dans quatre villages 

représentatifs du massif : Kalâa, Tazla, Tiniri et Bélayel. Cette approche permet de dresser un diagnostic précis 

des contextes de vulnérabilité et de mettre en évidence les stratégies de résilience développées localement. 

Les résultats montrent que la gouvernance territoriale en Algérie reste largement théorique et peu 

opérationnelle, particulièrement dans les régions montagneuses. Malgré les réformes annoncées et les 

dispositifs tels que la Politique du Renouveau Rural (PRR) ou les Projets de Proximité de Développement 

Rural Intégré (PPDRI), les collectivités locales peinent à jouer un rôle actif, faute de compétences transférées, 

de moyens financiers suffisants et d’un cadre institutionnel clair. La participation locale, bien que présente 

dans les discours, reste faible et souvent instrumentalisée. Le capital social des communautés, solidarité, 

réseaux d’entraide, savoirs locaux, n’est pas suffisamment mobilisé comme levier de développement, alors 

qu’il pourrait compenser certaines faiblesses structurelles. 

La recherche souligne que la durabilité des politiques publiques repose sur une meilleure articulation entre les 

échelles de gouvernance, sur une reconnaissance des ressources territoriales (naturelles, sociales, culturelles) 

et sur l’institutionnalisation de mécanismes de concertation et de médiation. Elle recommande un renforcement 

effectif de la décentralisation, une formation ciblée des acteurs locaux, l’intégration du capital social dans les 

outils de planification, et la promotion de stratégies économiques adaptées (diversification, produits de terroir, 

tourisme durable). Inspirée par les travaux de chercheurs, la thèse plaide pour une gouvernance polycentrique, 

résiliente et centrée sur les dynamiques locales. 

Un changement de paradigme est nécessaire pour que la gouvernance territoriale devienne un levier réel de 

développement durable dans les zones de montagne : un paradigme fondé sur la participation, l’autonomie 

locale, la valorisation des savoirs endogènes et la justice territoriale. 

Mots clés : Gouvernance territoriale, Décentralisation, Zones de montagne, Massif des Bibans, Moyens 

d'Existence Durables (MED), Résilience communautaire, Capital social, Diagnostic 

participatif, Algérie, Développement rural. 
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PREAMBULE 

Préambule 

Le travail de recherche présenté dans cette thèse s'inscrit dans le cadre d'un projet collectif de plus 

grande ampleur intitulé « Renforcement des moyens d'existence des ménages et développement rural 

: Cas de quatre villages du massif des Bibans (Commune d'Ighil Ali - Wilaya de Béjaïa) ». Ce projet 

a été mené par l'Institut National de la Recherche Agronomique d'Algérie (INRAA), en partenariat 

avec l'International Center for Agricultural Research in the Dry Areas (ICARDA) et avec le soutien 

financier de la Direction du Développement et de la Coopération suisse (SDC). 

L'objectif principal de ce programme de recherche-développement, qui couvrait également des sites 

au Maroc et en Tunisie, était d'améliorer durablement les conditions de vie des communautés rurales 

et la gestion des ressources naturelles dans les régions montagneuses du Maghreb. Dans ce cadre, un 

diagnostic territorial approfondi a été conduit entre décembre 2008 et juillet 2009 dans quatre villages 

de la commune d'Ighil Ali (Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel). Ce diagnostic, fondé sur une approche 

participative et le cadre des Moyens d'Existence Durables (MED), a mobilisé une équipe 

pluridisciplinaire de chercheurs et a donné lieu à un rapport de synthèse collectif, publié en 2010 sous 

ma direction Salah Chouaki et al., dont je suis co-auteur. 

Sur le plan méthodologique, mon implication personnelle dans ce projet a été directe et substantielle. 

J'ai personnellement animé l'ensemble des focus groupes dans les quatre villages (hors diagnostic 

genre, confié à une chercheuse de l'INRAA) et supervisé l'élaboration des guides d'entretien, assurant 

la cohérence méthodologique de la collecte. J'ai également mené une partie significative des enquêtes 

par questionnaire auprès des 77 ménages, et réalisé la majorité des entretiens semi-directifs avec les 

acteurs publics (élus locaux, services techniques de l'agriculture, des forêts et de l'hydraulique) et 

privés (commerçants, représentants d'associations) du territoire. Cette immersion prolongée sur le 

terrain a été déterminante pour instaurer un climat de confiance avec les communautés et pour 

acquérir une compréhension fine des dynamiques sociales et institutionnelles à l'œuvre. 

La présente thèse doctorale repose sur les données empiriques collectées lors de cette phase de 

diagnostic du projet. Cependant, elle s'en distingue fondamentalement par plusieurs aspects qui en 

constituent l'originalité et l'apport personnel. 

Premièrement, cette thèse propose une réinterrogation théorique et problématique des données. Alors 

que le rapport de projet visait principalement un état des lieux descriptif, ce travail doctoral construit 

une problématique originale centrée sur les causes de l'inopérance de la gouvernance territoriale. Il 

mobilise, au-delà du seul cadre MED, les concepts de gouvernance territoriale, de décentralisation et 

de capital social, pour proposer une grille de lecture intégrée et critique des blocages observés. 

Deuxièmement, elle développe une analyse transversale et approfondie qui dépasse la simple 

restitution des constats par village. L'élaboration d'une typologie des ménages, l'analyse systémique 

des stratégies de résilience et le décryptage des jeux d'acteurs à différents niveaux (du ménage à 

l'institution) constituent un travail d'interprétation et de synthèse personnel, qui n'était pas présent 

dans le rapport initial. 



Préambule 

9 
 

Troisièmement, la thèse confronte explicitement les résultats du diagnostic aux trois hypothèses 

de recherche (H1, H2, H3) formulées en introduction. Cette démarche hypothético-déductive, qui 

structure l'ensemble de la démonstration, est le fruit d'un travail analytique et rédactionnel personnel. 

Enfin, les recommandations stratégiques formulées dans la conclusion générale, notamment le 

concept de « gouvernance de la reliance », et la portée critique de la thèse vis-à-vis des politiques 

publiques de décentralisation et de développement des zones de montagne, relèvent d'une prise de 

position intellectuelle et d'une contribution scientifique originales. 

Ainsi, si ce travail doctoral est redevable au projet collectif de l'INRAA/ICARDA/SDC pour l'accès 

aux données de terrain et aux premiers échanges qu'il a suscités, l'analyse, la problématisation, 

l'argumentation et la rédaction finales sont le fruit d'un travail personnel et constituent une 

contribution scientifique distincte et originale. 
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INTRODUCTION GENERALE 

I. Introduction générale 

1.1. Un paradoxe fondateur 

Lorsqu'on aborde le massif des Bibans, en Kabylie, on est d'abord frappé par un paradoxe. D'un côté, 

ce territoire concentre des atouts indéniables : des paysages d'une grande richesse, une histoire 

prestigieuse marquée par le Royaume des Ath Abbas, un capital social exceptionnel fondé sur des 

solidarités communautaires anciennes, et des savoir-faire locaux précieux dans l'oléiculture, 

l’agroalimentaire et l'artisanat. De l'autre côté, derrière cette façade de vitalité, les habitants expriment 

une défiance profonde envers les institutions. Les politiques publiques, malgré des décennies d'efforts 

et de programmes, peinent à produire des effets tangibles. La dévitalisation, l'exode rural et le 

chômage, en particulier chez les jeunes, sont le quotidien d'une grande partie de la population. 

Pourquoi ce paradoxe ? Pourquoi un territoire si riche en ressources humaines et naturelles reste-t-il 

structurellement marginalisé ? La réponse à cette question constitue le point de départ de cette thèse. 

Elle postule que ce blocage est d'abord un ‘‘blocage de gouvernance’’. 

1.2. Contexte critique : l'héritage de la centralisation 

Les zones montagneuses algériennes subissent une marginalisation historique qui s'enracine dans 

l'héritage d'un Etat centralisé. Depuis l'indépendance, la concentration du pouvoir répondait à des 

impératifs de construction nationale et de contrôle politique (Bennoune, 1988), mais elle s'est faite au 

détriment de la prise en compte des spécificités locales. Ce modèle jacobin, conçu pour uniformiser 

le territoire, est profondément inadapté aux réalités des massifs comme les Bibans (Akerkar, 2015 ; 

Addi, 1999). 

Malgré la mise en œuvre d'initiatives structurantes comme le Programme de Renouveau Rural (PRR) 

ou les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré (PPDRI), les résultats sont restés 

largement en deçà des ambitions. L'échec de projets emblématiques, tel le projet FIDA dans les Traras 

avec un taux d'exécution de seulement 10%, ou les difficultés du projet FFEM/FAO à Chréa, illustrent 

un ‘‘dysfonctionnement systémique’’. Ces échecs ne sont pas ponctuels ; ils révèlent la persistance 

d'un paradigme de développement descendant, qui ignore les dynamiques sociales locales et ne 

parvient pas à mobiliser les acteurs de terrain. 

1.3. Problématique et question de recherche 

Face à ce constat d'échec répété et de blocage persistant, cette thèse pose la question centrale suivante: 

‘‘Pourquoi la gouvernance territoriale reste-t-elle inopérante dans un massif comme les Bibans, 

et comment l'approche des Moyens d'Existence Durables (MED) peut-elle constituer une 

réponse adaptée pour construire un projet de territoire résilient’’ ? 

Cette question interroge à la fois les ‘‘structures’’ (pourquoi les institutions bloquent-elles ?) et les 

‘‘acteurs’’ (comment les populations composent-elles avec ces blocages ?). 
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1.4. Objectifs de la recherche 

Pour répondre à cette question, la thèse poursuit trois objectifs principaux : 

1.  Diagnostiquer les causes de l'inopérance : Analyser les causes structurelles de 

l'inefficacité de la gouvernance territoriale dans les Bibans. Il s'agit de comprendre comment 

la centralisation et le caractère inachevé de la décentralisation entravent le développement 

local et limitent l'autonomie des collectivités (Faguet, 2012 ; Cheema & Rondinelli, 2007). 

2.  Décrypter les verrous institutionnels : Etudier les contradictions du cadre institutionnel 

algérien et identifier les obstacles administratifs, financiers et culturels qui empêchent les 

acteurs locaux d'exercer pleinement leurs prérogatives et de participer à la co-construction des 

politiques publiques. 

3.  Proposer un modèle alternatif via l'approche MED : Opérationnaliser l'approche des 

Moyens d'Existence Durables (Scoones, 1998 ; DFID, 1999) comme levier pour analyser, 

comprendre et renforcer les stratégies de résilience des communautés, en valorisant les 

ressources endogènes et en favorisant une gouvernance participative (Ostrom, 1990 ; Sen, 

1999). 

1.5. Hypothèses de recherche 

Afin de guider l'analyse, trois hypothèses complémentaires sont formulées. Elles sont articulées 

autour du cadre d'analyse des cinq capitaux du MED. 

➢ H1 - Le déficit d'autonomie financière et de décision : En contrôlant l'essentiel des 

ressources financières et en imposant une logique de redistribution verticale, la 

centralisation prive les acteurs locaux des Bibans des moyens d'investir dans leurs propres 

priorités. Ce déficit d'autonomie budgétaire empêche la conversion des atouts locaux 

(savoir-faire, ressources naturelles) en projets de développement durable, maintenant le 

territoire dans une situation de dépendance plutôt que d'émancipation. 

➢ H2 - La compensation par le capital social : Face aux déficits institutionnels et à la 

faiblesse des autres capitaux, le capital social (solidarités communautaires, réseaux 

d'entraide, savoirs locaux) joue un rôle central de compensation et de maintien de la 

résilience des communautés montagnardes. 

➢ H3 - Le levier de la gouvernance participative : L'opérationnalisation de l'approche 

MED, à travers des mécanismes de gouvernance participative, permet de valoriser les 

synergies entre les différents capitaux (notamment naturel et social) et contribue ainsi à 

renforcer durablement la résilience des territoires. 

Ces trois hypothèses (tab 1), articulées autour du cadre des cinq capitaux du MED, peuvent être 

synthétisées dans le tableau suivant, qui précise leurs fondements théoriques et leur contribution 

analytique. 
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Tableau 1 : Articulation des hypothèses avec le cadre MED 

Hypothèse Articulation aux capitaux du MED Fondements 

théoriques 

Contribution 

analytique 

H1 : La 

centralisation 

excessive inhibe 

l’adaptation locale 

• Capital financier : restriction des 

transferts budgétaires 

• Capital physique : inadéquation des 

infrastructures 

• Capital humain : sous-utilisation des 

compétences 

Faguet (2012) ; 

Rondinelli (1981) 

Identifie les déficits 

structurels bloquant 

l’accès aux ressources 

H2 : Le capital social 

compense les déficits 

institutionnels 

• Capital social : activation des réseaux 

communautaires 

• Capital humain : valorisation des 

savoirs endogènes 

• Capital naturel : gestion collective 

des ressources 

Putnam (1993) ; 

Ostrom (1990) 

Montre les mécanismes 

de résilience par les actifs 

immatériels 

H3 : 

L’opérationnalisation 

du MED optimise la 

valorisation des 

ressources 

• Capital naturel : 

préservation/valorisation 

écosystémique 

• Capital humain : renforcement des 

capacités 

• SYNERGIE : interactions inter-

capitaux (Scoones, 2009) 

Sen (1999) ; Perrier-

Cornet (1996) 

Modélise les boucles de 

rétroaction positive 

 

1.6. Structure de la thèse 

Pour mener cette démonstration, la thèse est organisée en deux grandes parties. 

La ‘‘première partie’’ pose les fondements conceptuels et contextuels de la recherche. Elle 

comprend trois chapitres. Le ‘‘Chapitre I‘‘ définit la gouvernance territoriale, ses dimensions et ses 

approches. Le ‘‘Chapitre II’’ analyse la décentralisation comme levier potentiel de gouvernance, en 

s'appuyant sur un benchmark international. Enfin, le Chapitre 4 propose une contextualisation 

nécessaire en présentant les spécificités des zones de montagne en Algérie, le cadre juridique qui leur 

est dédié, et les dynamiques paradoxales qui les traversent, entre blocages institutionnels persistants 

et résilience communautaire.  

La ‘‘deuxième partie’’ est consacrée aux enseignements du diagnostic territorial participatif mené 

dans le massif des Bibans. Après un ‘‘chapitre méthodologique’’ (Chapitre I) détaillant le terrain, 

les outils et la démarche, le ‘‘Chapitre II’’ propose une analyse comparative des moyens d'existence 

dans les quatre villages étudiés (Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel). Le ‘‘Chapitre III’’ approfondit la 

dimension du genre, révélant des inégalités structurelles mais aussi des savoir-faire et des potentiels 

de résilience trop souvent invisibilisés. Enfin, la ‘‘conclusion générale’’ synthétise les apports de la 

recherche et formule des recommandations stratégiques pour une gouvernance territoriale renouvelée, 

celle d'un "territoire habité".
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CHAPITRE I : LA GOUVERNANCE TERRITORIALE, SES DIMENSIONS 

ET SES OUTILS 

Introduction : La gouvernance territoriale, ses dimensions et ses outils 

Face à la montée des déséquilibres territoriaux, des inégalités sociales et des défis environnementaux, 

la gouvernance territoriale s'impose comme un cadre analytique et opérationnel central pour 

comprendre les transformations des modes de régulation à l'échelle locale, régionale et nationale. Ce 

concept, à la fois multidimensionnel et évolutif, s'inscrit dans un contexte de remise en question des 

modèles de planification centralisée et de recherche de nouvelles formes de coordination plus souples, 

participatives et contextualisées. 

Ce chapitre vise à établir les fondements conceptuels et théoriques de la gouvernance territoriale. 

Dans un premier temps, il clarifie le concept de territoire et retrace l'émergence de la gouvernance 

territoriale, en soulignant les débats critiques qui l'entourent. Il identifie ensuite les grandes approches 

théoriques permettant d'éclairer la pluralité des logiques d'acteurs et des modèles de régulation. La 

troisième partie est consacrée à la dimension politique et institutionnelle, en analysant le rôle des 

institutions à différentes échelles et les défis de leur articulation. Enfin, une dernière partie synthétise 

les limites et controverses de la gouvernance territoriale, avant d'ouvrir sur les chapitres suivants. 

I. Le territoire : un construit social et politique 

1.1. Définitions et approches du territoire 

Le concept de territoire, central en géographie, désigne un espace délimité et approprié par un groupe 

social ou une entité politique. Selon Leloup et al. (2005), il s'agit d'un construit social en constante 

évolution, façonné par les rapports de pouvoir, les représentations collectives et les pratiques 

d'appropriation. Santamaria et Elissalde (2018) précisent que cette appropriation peut être formelle 

ou informelle, portée par des institutions ou des acteurs non institutionnels, et qu'elle donne lieu à des 

formes variables d'organisation sociale et politique. 

1.2. Territoire et rapports de pouvoir 

Cette conception du territoire fait l'objet de critiques importantes. Harvey (2005) met en garde contre 

une instrumentalisation du territoire par les institutions au service d'une rationalité néolibérale, 

qui tend à renforcer les rapports de domination sous couvert de gouvernance. Selon lui, la 

territorialisation peut masquer des intérêts économiques dominants, en dissimulant les inégalités 

sociales derrière une apparente cohérence spatiale. Dans cette logique, Lovering (1999) souligne que 

la mobilisation du territoire dans les politiques locales sert souvent à légitimer des formes de 

compétitivité régionale qui aggravent les disparités. Il conteste notamment l'idée de "compétition 

équitable" entre territoires, soulignant l'asymétrie des dynamiques globales. 

Loin d'être un espace neutre, le territoire est donc un objet stratégique pour les institutions, les 

acteurs politiques et économiques. Il constitue un levier d'action publique permettant de concentrer 

les efforts, d'attribuer des ressources et de structurer des logiques d'intervention différenciées. 

Toutefois, comme l'ont montré Torre et Rallet (2005), les approches dominantes du développement 

local tendent à idéaliser les interactions de proximité, en ignorant leurs effets négatifs ou les conflits 

d'usage qu'elles peuvent engendrer. 
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1.3. Le territoire comme objet d'action publique 

Santamaria et Elissalde (2018) insistent sur le fait que l'appropriation territoriale reflète des jeux 

d'acteurs souvent antagonistes, aux compétences et intérêts divergents. Chaque projet de 

développement territorial porte une idéologie implicite et traduit des rapports de pouvoir sous-jacents 

(D'Aquino, 2002). Dès lors, penser le territoire revient à interroger les modalités concrètes de sa 

gouvernance et les effets produits sur les dynamiques locales. 

II. La gouvernance territoriale : émergence et définitions 

2.1. Genèse du concept  

La gouvernance territoriale est un concept multidimensionnel qui s'est construit à l'intersection de 

plusieurs champs disciplinaires, dont la gestion publique (Osborne, 2010), la science politique 

(Rhodes, 1996) et la géographie politique (Brenner, 2004). Elle repose sur une logique 

de coordination et d'interaction entre acteurs, en réaction aux limites des approches descendantes 

et centralisées du développement. Elle vise à intégrer les dynamiques économiques, sociales et 

environnementales à travers une approche collaborative (Jessop, 2002 ; Swyngedouw, 2005). 

Son émergence historique remonte aux réformes de la Nouvelle Gestion Publique dans les années 

1980 et 1990 (Pierre et Peters, 2000), suite aux crises économiques et à la montée du néolibéralisme. 

Les Etats ont dû décentraliser leurs compétences, donnant lieu à de nouvelles formes de gouvernance 

multi-niveaux. Ostrom (1990) a marqué ce tournant en mettant en évidence la pertinence de l'action 

collective et de la gestion locale des ressources. Elle a démontré que les communautés locales peuvent 

construire des règles durables pour la gestion de leurs biens communs, en opposition à la logique de 

privatisation ou de centralisation étatique. 

2.2. Définitions et principes fondateurs 

La gouvernance territoriale opère à deux niveaux complémentaires : 

• Dimension horizontale : la coordination entre acteurs au sein d'un même territoire 

(collectivités locales, acteurs économiques, société civile). 

• Dimension verticale : l'articulation entre les différents niveaux institutionnels (local, 

régional, national). 

Ce double niveau est essentiel pour analyser les systèmes de décision et identifier les bonnes pratiques 

territoriales (Elissalde et Santamaria, 2020). Dans le domaine du développement rural notamment, il 

s'articule avec les notions de participation, subsidiarité et résilience (Santamaria et Elissalde, 

2018). 

2.3. Gouvernance territoriale et développement durable 

La gouvernance territoriale joue un rôle clé dans la promotion du développement durable en adaptant 

les politiques aux spécificités locales, en renforçant la cohésion sociale, et en assurant une gestion 

intégrée des ressources. Selon Leloup et al. (2005), elle repose sur des partenariats complexes entre 

acteurs et sur la coordination entre différents niveaux institutionnels. Cette approche favorise 

l'intégration des politiques économiques, sociales et environnementales et permet de limiter les 

incohérences entre les stratégies sectorielles. 
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Fukuyama (1995) souligne l'importance du capital social et de la confiance comme fondement de la 

coopération territoriale. Toutefois, Le Galès (2002) met en garde contre les effets pervers de la 

multiplication des niveaux de gouvernance, qui peuvent entraîner des tensions et une complexité 

accrue. Pecqueur (2000) insiste sur l'approche holistique et intégrée que doit adopter la gouvernance 

territoriale pour prendre en compte les enjeux économiques, sociaux, culturels et écologiques. Cette 

vision systémique implique la coordination des politiques sectorielles, l'implication explicite des 

populations dans la gestion des ressources, et le renforcement des capacités locales, la justice sociale 

et l'équilibre écologique (Casteigts, 2003 ; Van der Ploeg, 2008 ; Le Galès, 2002 ; Chambers, 1983 ; 

Ostrom, 1990 ; Sachs, 2015 ; Harvey, 1996). 

Dans ce cadre, la gestion durable des ressources naturelles s'appuie sur des mécanismes de 

participation locale (Ostrom, 1990 ; Chambers, 1983). Le Schéma National d'Aménagement du 

Territoire (SNAT, 2010), en lien avec le Plan National d'Action pour l'Environnement et le 

Développement Durable (PNAE-DD), prône une territorialisation de la durabilité, intégrant à la fois 

la préservation et la valorisation économique des patrimoines naturels et culturels, et appelle à la 

construction de nouveaux équilibres territoriaux adaptés à la gestion soutenable des ressources, 

capables de réduire les déséquilibres spatiaux et de susciter une nouvelle culture de l'aménagement. 

Face aux défis climatiques, la gouvernance territoriale permet de mobiliser les savoirs locaux pour 

favoriser l'adaptation et renforcer la résilience. Van der Ploeg (2008) souligne le rôle central de 

l'autonomie locale et des pratiques agricoles durables dans cette perspective. Les Accords de Paris 

(2015) ont consacré le rôle central des territoires dans l'adaptation aux changements globaux. Au 

Maghreb, cette territorialisation des enjeux climatiques prend des formes spécifiques. Par exemple, 

en Algérie, le PNAE-DD décline les Contributions Déterminées au niveau National (CDN) via des 

Plans Communaux Climat (PCC), combinant savoirs locaux sur l'eau et technologies d'alerte précoce 

(MATE, 2022). 

III. Les grandes approches théoriques de la gouvernance territoriale 

3.1. Les approches centrées sur les ressources 

La gouvernance endogène valorise les ressources internes du territoire : savoirs locaux, réseaux 

sociaux, patrimoine naturel et culturel. Moulaert et Nussbaumer (2005) insistent sur l'autonomie 

locale et l'innovation sociale pour développer des stratégies adaptées aux besoins du territoire. Van 

der Ploeg (2008) illustre cela avec les communautés paysannes, capables de concilier tradition et 

innovation face aux dynamiques globales.  

La gouvernance exogène met l'accent sur l'influence déterminante des dynamiques extérieures 

(politiques nationales, investissements étrangers, agendas internationaux). Elle est souvent associée 

à des approches top-down. Lowe et al. (1995) préconisent une approche hybride intégrant influences 

internes et externes. L'OCDE (2001) appelle à une meilleure coordination multi-niveaux, tandis que 

Perrier-Cornet (1996) plaide pour une coopération stratégique entre territoires urbains et ruraux. 

3.2. Les approches centrées sur les acteurs et les réseaux 

L'approche participative repose sur l'implication directe des citoyens et parties prenantes. Pecqueur 

(2000) et Lévesque (2003) valorisent la co-construction des politiques locales. Moulaert et 

Nussbaumer (2005) et Chambers (1983) insistent sur l'intégration des groupes marginalisés et la 
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démocratie locale. L'Economie Sociale et Solidaire (ESS), telle que décrite par Moulaert et 

Nussbaumer (2005), est ici un levier de gouvernance durable. 

L'approche par réseaux met en avant le rôle structurant des interactions entre acteurs multi-niveaux. 

Les réseaux facilitent l'innovation, la mobilisation de ressources et l'adaptabilité. Pecqueur (2000) 

évoque les systèmes productifs locaux ; Lévesque (2003) et Le Galès (2002) mettent en lumière la 

diversité des acteurs impliqués. Provan et Kenis (2008) analysent les formes de gouvernance en 

réseau et leur efficacité selon la structure, la confiance et l'interdépendance des membres. Ces réseaux 

favorisent une gestion décentralisée mais coordonnée des enjeux territoriaux. 

3.3. L'approche centrée sur les institutions 

L'approche institutionnaliste analyse le rôle structurant des institutions, qu'elles soient formelles 

(lois, règlements) ou informelles (normes, coutumes). North (1990) souligne que les institutions 

définissent les "règles du jeu" qui orientent les comportements des acteurs et structurent les 

incitations. Dans le champ de la gouvernance territoriale, Pecqueur (2000) défend la territorialisation 

des politiques publiques, adaptée aux spécificités locales. Lévesque (2003) explore les tensions entre 

centralisation et décentralisation, Pasquier (2007) analyse les freins institutionnels aux réformes, et 

Béhar (2009) plaide pour un décloisonnement des politiques sectorielles. 

3.4. Synthèse : vers des modèles hybrides et polycentriques 

La gouvernance territoriale évolue vers des modèles plus flexibles et hybrides. Brenner 

(2020) propose le concept de "gouvernance néo-régionaliste", critiquant l'échelle nationale comme 

cadre unique et valorisant les "espaces de flux" transfrontaliers. Cette approche rejoint les analyses 

d'Ostrom (2010) sur les systèmes polycentriques de gouvernance, où la gestion des ressources 

combine des règles locales et des cadres globaux dans des configurations institutionnelles complexes, 

permettant d'articuler les échelles d'action face aux défis environnementaux. 

Ces différentes approches ne sont pas mutuellement exclusives. Leur complémentarité théorique 

permet de construire une grille de lecture multidimensionnelle de la gouvernance territoriale, sensible 

à la fois aux ressources internes, aux influences externes, aux jeux d'acteurs et au cadre institutionnel. 

IV. La dimension politique et institutionnelle : l'articulation multi-

niveaux 

La gouvernance territoriale repose sur une articulation dynamique entre institutions locales, 

régionales et nationales. Leur interaction, fondée sur les principes de subsidiarité, complémentarité 

et coordination multi-niveaux (Le Galès, 2002 ; Hooghe & Marks, 2001), détermine l'efficacité des 

politiques publiques. Cette conception s'inscrit dans une perspective plus large de gouvernance 

polycentrique telle que définie par Ostrom (2010), où la multiplicité des centres de décision et leur 

capacité à s'autoorganiser sont essentielles pour une gestion adaptée des ressources et des territoires. 

4.1. Le rôle des institutions à différentes échelles 

4.1.1. Institutions locales : laboratoires de démocratie proximale 

Les institutions locales jouent un rôle pivot dans l'ancrage territorial des politiques publiques. Leur 

proximité avec les citoyens en fait des acteurs clés pour adapter les cadres nationaux aux spécificités 

locales et mobiliser les savoirs endogènes (Chambers, 1983). Selon Fukuyama (1995) et Coleman 
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(1988), elles constituent le creuset du capital social en favorisant la confiance et la coopération 

communautaire. Leur capacité à initier des innovations démocratiques (Le Galès, 2002) et à structurer 

des réseaux de production locaux (Van der Ploeg, 2008) en fait des leviers essentiels de résilience 

territoriale. 

Cependant, comme le souligne Mecheri (2010) dans le cas algérien, cette potentialité reste contrainte 

par une autonomie "formelle". La dépendance financière aux transferts de l'Etat et la limitation des 

prérogatives décisionnelles réduisent souvent les collectivités locales à un rôle d'exécution plutôt que 

de conception (Bencherif, 2015). L'étude des Plans Communaux de Développement (PCD) révèle 

ainsi un décalage entre leur ambition participative et leur mise en œuvre effective, marquée par une 

faible appropriation citoyenne. 

4.1.2. Institutions régionales : médiation des échelles de gouvernance 

Les institutions régionales assurent une fonction de médiation indispensable entre les dynamiques 

locales et les orientations nationales. Leur position intermédiaire leur permet d'harmoniser les 

politiques territoriales à l'échelle intercommunale tout en facilitant la diffusion d'innovations 

techniques et organisationnelles (Moulaert & Nussbaumer, 2005). Comme l'illustre Van der Ploeg 

(2008) dans le domaine agricole, elles peuvent élaborer des stratégies différenciées respectant les 

spécificités écologiques et socio-économiques des territoires. 

Néanmoins, leur efficacité dépend de leur capacité à dépasser les logiques sectorielles. Au sein des 

wilayas algériennes, Bencherif (2012) observe une fragmentation des compétences qui entrave la 

coordination des politiques d'aménagement. La persistance des disparités nord-sud, malgré les Plans 

Nationaux, témoigne des limites d'un modèle encore trop centralisé où les instances régionales 

peinent à impulser des dynamiques endogènes (Laggoune, 2009). 

4.1.3. Institutions nationales : cadre régulateur et tensions centralisatrices 

L'Etat national demeure l'acteur clé dans l'établissement des cadres législatifs et financiers assurant 

la cohésion territoriale (Cheema & Rondinelli, 2007). Sa capacité à redistribuer équitablement les 

ressources et à corriger les déséquilibres spatiaux constitue un pilier de la gouvernance territoriale. 

Comme le note Van der Ploeg (2008), les politiques nationales peuvent toutefois générer des effets 

contradictoires : si certaines mesures (labels de qualité, soutien aux circuits courts) renforcent 

l'autonomie locale, d'autres (normes standardisées, conditionnalités financières) peuvent fragiliser les 

initiatives territoriales. En Algérie, cette ambivalence se traduit par un écart entre les principes 

constitutionnels de décentralisation et une pratique gouvernementale encore fortement centralisée, 

limitant l'appropriation locale des projets de développement (Mebtoul, 2013). 

4.2. Les défis de la gouvernance multi-niveaux 

L'articulation optimale entre ces niveaux institutionnels repose sur un modèle polycentrique (Ostrom, 

1990) combinant autonomie décisionnelle locale et coordination stratégique globale. Ce système 

nécessite un capital relationnel solide (Coleman, 1988) permettant de dépasser les asymétries de 

pouvoir. Les travaux de Rezzoug (2017) sur l'Algérie identifient trois obstacles majeurs à cette 

synergie : 

1. La persistance de cloisonnements administratifs (Béhar, 2009) ; 

2. Des inégalités de ressources entre régions (Djeli, 2011) ; 
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3. Un déficit chronique de participation citoyenne. 

La transition vers une gouvernance véritablement multi-niveaux implique dès lors des réformes 

structurelles : renforcement des capacités locales, création de plateformes de concertation 

permanentes, et institutionnalisation de mécanismes d'évaluation adaptative des politiques publiques. 

V. Une mise en perspective maghrébine 

5.1. Configurations institutionnelles comparées 

L'analyse des trajectoires de décentralisation au Maghreb révèle des configurations institutionnelles 

contrastées, marquées par un écart significatif entre les cadres normatifs et leur mise en œuvre 

effective. Le tableau suivant (tab 2) synthétise les indicateurs clés de cette diversité. 

Tableau 2 : Indicateurs comparés d'autonomie territoriale au Maghreb 

Pays 
Taux d'autonomie 

fiscale 
Dispositif clé Défis structurels 

Algérie 12% Fonds de péréquation (Loi 11-10) Centralisation administrative persistante 

Maroc 32% 
Loi organique 111-14 

(Régionalisation) 

Fracture urbain-rural dans l'exercice des 

compétences 

Tunisie 18% Code des collectivités locales 2018 Héritage bureaucratique postrévolutionnaire 

Source : d'après CLEG, 2023 

⎯ Algérie : le paradoxe constitutionnel 

Notre recherche confirme l'existence d'une tension fondamentale entre l'affirmation constitutionnelle 

du principe de décentralisation (articles 16 à 18 de la Loi fondamentale de 2020) et la réalité d'une 

pratique administrative demeurée fortement centralisée. Notre recherche confirme l'existence d'une 

tension fondamentale entre l'affirmation constitutionnelle du principe de décentralisation (articles 16 

à 18 de la Loi fondamentale de 2020) et la réalité d'une pratique administrative demeurée fortement 

centralisée. Comme l'ont établi Kais (2022) et Zerari (2017), ce 'décalage performatif' se traduit par 

une limitation systématique des prérogatives des assemblées locales, particulièrement dans la gestion 

des ressources financières et la planification territoriale. Le faible taux d'autonomie fiscale (12%) 

constitue à cet égard un indicateur éloquent de cette dépendance structurelle. 

⎯ Maroc : l'avancée inachevée de la régionalisation 

L'étude des réformes marocaines montre que la Constitution de 2011 a certes institutionnalisé une 

régionalisation avancée, mais que sa mise en œuvre rencontre des obstacles substantiels. Les travaux 

de Hibou (2021) démontrent que les préfets conservent des pouvoirs de tutelle qui limitent 

concrètement l'autonomie locale, notamment dans les zones rurales périphériques. Ce constat nuance 

significativement le taux d'autonomie fiscale relativement élevé (32%). 

⎯ Tunisie : les héritages bureaucratiques 

L'analyse du cas tunisien révèle que le Code des Collectivités Locales (2018), bien qu'ambitieux sur 

le papier, se heurte à des inerties administratives profondément ancrées. Comme le note Camau 

(2020), la persistance de pratiques centralisatrices héritées de l'ère Ben Ali explique en grande partie 

le décalage entre les textes et leur application effective sur le terrain. 
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5.2. Enseignements pour une gouvernance intégrée 

La comparaison maghrébine suggère plusieurs pistes pour une gouvernance territoriale plus effective: 

• Un transfert effectif de ressources financières aux collectivités locales, condition sine qua 

non de leur autonomie réelle. 

• L'institutionnalisation de mécanismes de concertation permanents entre les différents 

niveaux de gouvernance. 

• La reconnaissance et l'intégration des savoirs locaux dans l'élaboration des politiques 

publiques. 

• La mise en place de dispositifs d'évaluation adaptative, permettant d'ajuster les politiques 

en fonction des retours du terrain. 

VI. Les limites et controverses de la gouvernance territoriale 

Malgré ses ambitions, la gouvernance territoriale est confrontée à plusieurs critiques.  

6.1. Le risque d'instrumentalisation et de reproduction des inégalités  

Malgré ses ambitions, la gouvernance territoriale est confrontée à plusieurs critiques, Goodwin (1998) 

remet en question sa capacité réelle d’adaptation aux besoins locaux, soulignant les contraintes 

structurelles imposées par les politiques nationales et internationales et Jessop (1998) affirme que 

l’accent mis sur les solutions locales peut occulter les inégalités systémiques, renforçant les disparités 

plutôt que les corriger.  

De plus, Perucca (2017) note que la gouvernance inclusive peut être biaisée au profit des acteurs les 

plus influents, au détriment des groupes vulnérables. Moulaert et Nussbaumer (2005) insistent sur le 

risque d’une gouvernance localisée dominée par des enjeux économiques de court terme au détriment 

de la durabilité environnementale. 

6.2. La tension entre standardisation et contextualisation 

L'absence d'un cadre institutionnel clair, la confusion des compétences et le manque de coordination 

peuvent affaiblir l'efficacité des politiques publiques. Selon le SNAT, l'équilibre à atteindre ne peut 

opposer économie et environnement, mais nécessite de les articuler au sein de configurations 

territoriales renouvelées. 

6.3. Les défis de la participation effective 

Fukuyama (1995) et Coleman (1988) rappellent que la confiance entre institutions et citoyens est 

un facteur central. Un équilibre adapté entre centralisation et autonomie territoriale améliore 

l'efficacité de la gouvernance. Granovetter (1973) et Van der Ploeg (2008) insistent sur les "liens 

faibles" qui favorisent la diffusion de l'information, l'inclusion et l'innovation territoriale. Ces liens 

facilitent l'intégration de perspectives diverses dans la prise de décision. 

Perucca (2017) appelle à une coordination multiniveau rigoureuse pour éviter les conflits de 

compétence et assurer la complémentarité des actions. Chambers (1983) et Boserup (1970) soulignent 

que la réussite des politiques passe par l'intégration des réalités locales dans la redistribution des 
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ressources. L'harmonisation entre les niveaux institutionnels est indispensable pour assurer un 

développement équitable et durable. 

Conclusion du Chapitre I 

Ce premier chapitre a établi un cadre analytique intégrateur permettant d'appréhender la gouvernance 

territoriale comme phénomène complexe et dynamique. Trois piliers conceptuels émergent de cette 

exploration : 

1. La complémentarité théorique : La confrontation des approches (endogène, exogène, 

institutionnaliste, participative, réseaux) révèle leur fertile interdépendance plutôt que leur 

opposition. Ces perspectives convergent vers un impératif : développer des formes de 

gouvernance hybrides, suffisamment flexibles pour s'adapter aux spécificités contextuelles tout 

en répondant aux défis globaux (Le Galès, 2021).  

2. L'architecture institutionnelle polycentrique : L'analyse démontre que l'efficacité de la 

gouvernance repose sur une articulation subtile des échelles, combinant autonomie locale, 

coordination régionale et cohésion nationale. Cette équation institutionnelle exige des conditions 

préalables : une réelle autonomie décisionnelle et financière des entités locales, des mécanismes 

de régulation négociée plutôt qu'imposée, et un capital social suffisant pour soutenir la confiance 

inter-niveaux (Ostrom, 2012).  

3. Les défis de l'opérationnalisation : L'étude des cas maghrébins, et particulièrement du contexte 

algérien, révèle un écart persistant entre les ambitions affichées et les réalités de terrain. La 

persistance de la centralisation, le déficit de capacités locales et la faiblesse de la participation 

citoyenne constituent autant d'obstacles à l'émergence d'une gouvernance territoriale effective. 

C'est précisément l'analyse approfondie de ces obstacles, et en particulier du processus de 

décentralisation – à la fois comme levier potentiel et comme réalité inachevée – qui fera l'objet du 

prochain chapitre. Nous y examinerons comment les blocages de la décentralisation en Algérie 

contribuent à expliquer l'inopérance de la gouvernance territoriale dans des territoires comme le 

massif des Bibans. 
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CHAPITRE II : LA DECENTRALISATION COMME LEVIER DE 

GOUVERNANCE TERRITORIALE 

 Introduction  

Le chapitre précédent a établi que la gouvernance territoriale repose sur une articulation complexe 

entre dimensions horizontale (coordination entre acteurs d'un même territoire) et verticale 

(articulation entre niveaux institutionnels). C'est précisément sur cette dimension verticale que la 

décentralisation intervient comme levier opérationnel.  

En transférant des compétences, des ressources et des pouvoirs de décision de l'Etat central vers les 

collectivités locales, la décentralisation vise à rapprocher l'action publique des citoyens et à 

l'adapter aux spécificités des territoires. Elle apparaît ainsi comme une réponse aux limites des 

modèles centralisés, trop souvent aveugles aux réalités locales. 

Ce chapitre analyse la décentralisation à la fois comme concept, comme processus et comme réalité 

contrastée. Dans une première partie, nous en clarifions les fondements conceptuels et les différentes 

formes. La deuxième partie est consacrée au cas algérien, où la décentralisation, bien qu'inscrite dans 

les textes, reste un processus inachevé. La troisième partie confronte cette expérience à des 

benchmarks internationaux (Bolivie, Inde, France) pour identifier les conditions de réussite. Enfin, la 

quatrième partie esquisse les voies d'une décentralisation transformative, capable de répondre aux 

défis spécifiques des territoires de montagne. 

I. Fondements conceptuels de la décentralisation 

1.1. Centralisation et décentralisation : définitions et enjeux 

La décentralisation, en tant que mode d'organisation territoriale de l'Etat, s'inscrit dans une opposition 

conceptuelle à la centralisation, souvent définie comme la concentration du pouvoir décisionnel entre 

les mains de l'autorité centrale. 

Historiquement, Alexis de Tocqueville (1835), dans De la démocratie en Amérique, considère la 

centralisation comme un mécanisme puissant de régulation des affaires locales par l'Etat, renforçant 

le contrôle sur l'ensemble du territoire. Il distingue toutefois entre centralisation politique, qu'il juge 

indispensable à la cohésion de l'Etat, et centralisation administrative, qu'il critique pour son 

caractère oppressif envers les autonomies locales. 

Max Weber (1971) aborde la centralisation sous l'angle de la rationalité bureaucratique : il y voit une 

caractéristique des sociétés modernes, où l'autorité repose sur une structure hiérarchique qui permet 

aux échelons supérieurs de prendre les décisions essentielles. Ce modèle assure une cohérence des 

politiques publiques mais tend à homogénéiser l'action publique au détriment de la diversité locale. 

Dans la même veine, Rondinelli (1981) définit la centralisation comme un processus par lequel le 

pouvoir de planification, la gestion des ressources et la prise de décision sont concentrés au niveau 

central. Cette forme d'organisation est souvent considérée comme nécessaire pour les Etats en 

développement, notamment pour éviter la fragmentation administrative et maintenir une stabilité 

nationale. Perry et Clegg (1987) y voient une stratégie organisationnelle destinée à réduire 

l'incertitude en uniformisant les processus décisionnels. 
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Cependant, cette vision fonctionnaliste est largement critiquée. Prud'homme (1995) qualifie la 

centralisation d'entrave à l'adaptation des politiques publiques aux spécificités locales. Il soutient que 

la concentration des décisions au niveau central crée un décalage entre les besoins des populations 

et les réponses apportées, conduisant à une inefficacité des politiques et à un sentiment d'exclusion 

dans les territoires périphériques. Cheema et Rondinelli (2007) prolongent cette critique en soulignant 

que la centralisation limite la participation des acteurs locaux, ce qui empêche une prise en compte 

adéquate de la diversité territoriale. 

Dans cette optique, la décentralisation est présentée comme une alternative permettant de 

rapprocher la décision publique des citoyens. Elle vise à transférer des compétences – politiques, 

administratives ou financières – vers les niveaux infra-étatiques, dans une logique de subsidiarité. 

Rondinelli (1981) met en avant ses avantages en termes de réactivité, d'efficacité et de mobilisation 

des ressources locales. 

Néanmoins, comme nous le verrons plus en détail (cf. section 1.1.2), la décentralisation peut aussi 

comporter des risques, notamment celui de renforcer les inégalités et de favoriser la capture du 

pouvoir par les élites locales (Prud'homme, 1995). Ces deux lectures, bien que divergentes, 

convergent sur un point fondamental : l'efficacité de la décentralisation dépend des conditions 

concrètes de sa mise en œuvre. Sans renforcement institutionnel, sans ressources adéquates et sans 

mécanismes de redevabilité, elle peut reproduire, voire aggraver, les déséquilibres territoriaux 

existants. 

Dans une perspective complémentaire, Faguet (2012) souligne que si la centralisation permet une 

meilleure coordination des politiques, elle tend à inhiber l'innovation locale et à réduire la capacité 

des gouvernements locaux à répondre efficacement aux besoins spécifiques de leur population. Il 

observe que la réussite d'une décentralisation dépend en grande partie de la qualité des institutions 

locales et de la participation citoyenne. De son côté, Le Galès (2002) insiste sur le fait que la 

centralisation, bien qu'elle puisse prévenir la fragmentation politique, tend à freiner l'adaptation des 

politiques publiques aux dynamiques territoriales. 

1.1.1. Centralisation et décentralisation : une tension constitutive 

Ces différents apports théoriques montrent que la centralisation est perçue à la fois comme un levier 

d'efficacité administrative et comme un obstacle potentiel à l'adaptation locale et à la participation. 

La décentralisation apparaît alors comme une réponse aux limites de la centralisation, à condition 

qu'elle s'inscrive dans un processus de renforcement des capacités locales, d'implication 

citoyenne et de cohérence territoriale. 

Rondinelli (1981) défend l'idée que la décentralisation vise principalement à améliorer la réactivité 

des gouvernements en permettant une adaptation plus fine des politiques publiques aux spécificités 

locales. Cheema et Rondinelli (2007) vont plus loin en insistant sur le fait qu'elle crée 

des mécanismes de gouvernance de proximité, favorisant une compréhension plus fine des défis 

locaux et facilitant des processus de prise de décision participatifs. 

1.1.2. Les risques de la décentralisation 

Cependant, cette vision optimiste est tempérée par plusieurs auteurs. Prud'homme (1995) avertit que 

la décentralisation, si elle est mise en œuvre sans un accompagnement financier et technique adéquat, 
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risque d'aggraver les inégalités entre territoires. Smoke et White (2005) confirment ce diagnostic : 

selon eux, la réussite de la décentralisation dépend en grande partie de la capacité des institutions 

locales à interagir efficacement avec les échelons supérieurs de gouvernement et à mobiliser les 

ressources nécessaires. 

Dans une perspective critique, Bardhan (2002) met en garde contre les risques de capture par les 

élites locales. Dans les contextes marqués par une forte hiérarchisation sociale, la décentralisation 

peut entraîner un simple transfert du pouvoir central vers des groupes influents à l'échelle locale, sans 

bénéfice réel pour les populations marginalisées. Ce phénomène, particulièrement préoccupant dans 

les régions enclavées ou historiquement défavorisées comme les Bibans, a été souligné dans le 

contexte algérien par Bouarfa et Kherbouche (2016). 

A l'opposé de cette lecture pessimiste, Faguet (2004) offre une perspective plus nuancée, s'appuyant 

sur l'exemple bolivien pour démontrer que la décentralisation peut produire des effets positifs lorsque 

les conditions institutionnelles sont réunies. Smoke (2003) souligne néanmoins que la 

décentralisation risque d'échouer si les autorités locales ne disposent pas des compétences techniques 

et de l'autonomie financière suffisante. Ribot (2002) plaide pour l'instauration de mécanismes de 

redevabilité, par lesquels les autorités locales seraient tenues responsables devant les citoyens. 

Agrawal et Gupta (2005) insistent sur la nécessité de renforcer les capacités institutionnelles 

locales, notamment à travers des formations ciblées à destination des élus et des cadres techniques. 

Ce renforcement permettrait aux institutions locales de mieux gérer les ressources, de concevoir des 

projets cohérents et de garantir une prestation de services équitable et durable. 

En définitive, la décentralisation apparaît comme un outil à double tranchant. D'un côté, elle 

constitue une opportunité majeure pour améliorer la participation citoyenne, renforcer la démocratie 

locale et favoriser un développement territorial plus inclusif (Rondinelli, 1981 ; Faguet, 2004 ; 

Ostrom, 1990). De l'autre, si elle est menée sans un cadre institutionnel adapté, elle peut entraîner une 

captation des ressources par les élites, une dégradation des services publics et une accentuation des 

inégalités (Prud'homme, 1995 ; Bardhan, 2002 ; Smoke, 2003). 

1.2. Formes et niveaux de la décentralisation 

La décentralisation peut revêtir plusieurs formes qui varient selon les pays, les régimes politiques et 

les objectifs poursuivis. Selon Cheema et Rondinelli (2007) et Faguet (2012), ce processus se décline 

sous trois formes principales – administrative, politique et fiscale – et vise à renforcer la démocratie 

locale, à améliorer l'efficacité des politiques publiques et à adapter l'action publique aux spécificités 

des territoires. 

• La décentralisation administrative consiste à transférer certaines compétences de 

l'administration centrale vers des structures locales, sans pour autant leur accorder une 

autonomie politique. Elle vise une gouvernance de proximité, mieux à même de répondre aux 

besoins spécifiques des populations (Crook & Manor, 1998). Les collectivités locales 

exécutent des missions au nom de l'Etat, avec une autonomie limitée. 

• La décentralisation politique renvoie au transfert de pouvoirs décisionnels à des autorités 

élues localement, renforçant ainsi la participation démocratique et la responsabilisation des 

gouvernements locaux (Smoke & White, 2005). Elle confère aux collectivités territoriales un 
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pouvoir de décision autonome dans certaines compétences. Cela suppose l'existence de 

conseils élus (comme les conseils municipaux ou régionaux) et la légitimité démocratique 

pour agir sur les politiques locales. C'est une forme plus avancée de décentralisation qui 

favorise la participation citoyenne et l'appropriation des politiques publiques par les 

populations locales. 

• La décentralisation fiscale confère aux collectivités territoriales la capacité de lever des 

impôts et de gérer leurs ressources budgétaires, condition essentielle pour garantir leur 

autonomie financière et opérationnelle (Faguet, 2012 ; Smoke & White, 2005). Cette 

autonomie repose sur des mécanismes de conception technique rigoureuse, notamment 

l'équilibre entre recettes locales et transferts étatiques (Bird & Smart, 2002), et l'adéquation 

des systèmes fiscaux aux spécificités territoriales (Bahl, 2008). 

Ces trois formes de décentralisation peuvent coexister dans un même système, formant ainsi un 

processus de transfert progressif de responsabilités et de moyens aux collectivités locales. Les 

niveaux de la décentralisation, quant à eux, peuvent être définis selon l'échelle territoriale à laquelle 

s'opère ce transfert : commune, département, région, etc. Une gouvernance territoriale efficace 

suppose une articulation claire entre ces différents niveaux pour éviter les chevauchements de 

compétences et assurer une coordination optimale des politiques publiques. 

1.3. Articulation entre décentralisation, participation citoyenne et 

territorialisation 

L'un des fondements théoriques majeurs de la gouvernance territoriale contemporaine repose sur 

l'articulation étroite entre décentralisation, participation citoyenne et territorialisation des 

politiques publiques. Ces trois dimensions sont interconnectées et se renforcent mutuellement dans 

un cadre de gouvernance démocratique et efficace. 

La décentralisation, en tant que processus de transfert de compétences, de responsabilités et de 

ressources de l'Etat central vers les collectivités locales, vise à rapprocher le pouvoir décisionnel 

des citoyens. Ce rapprochement crée les conditions favorables à une participation citoyenne accrue, 

à condition que les dispositifs de gouvernance locale soient conçus pour inclure les populations dans 

les processus délibératifs et décisionnels. 

Par ailleurs, la territorialisation des politiques publiques implique l'adaptation des actions et 

stratégies aux spécificités locales – économiques, sociales, culturelles, environnementales. Elle 

suppose que les politiques ne soient plus conçues uniquement selon une logique verticale 

descendante, mais qu'elles soient coconstruites avec les acteurs locaux, en fonction des besoins et 

des potentialités du territoire. Cette logique repose sur la mobilisation des ressources endogènes, la 

connaissance fine des contextes locaux, et la capacité des acteurs territoriaux à agir collectivement 

(Pecqueur, 2000 ; Bensahel, 2006). 

Dans cette perspective, la décentralisation devient un levier fondamental pour la territorialisation, en 

donnant aux acteurs locaux les moyens juridiques, financiers et institutionnels de planifier et de mettre 

en œuvre des politiques adaptées à leurs réalités. En retour, la participation citoyenne renforce 

la légitimité et la pertinence de ces politiques, en garantissant une meilleure prise en compte des 

besoins exprimés par les communautés. 
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Cette articulation entre décentralisation, territorialisation et participation citoyenne constitue 

également un levier stratégique pour l'ancrage territorial du développement durable. Comme le 

soulignent Moulaert et Nussbaumer (2008), la décentralisation peut devenir un catalyseur de 

durabilité à condition d'être pensée dans une logique de coordination entre niveaux de gouvernance. 

Elle permet de contextualiser les politiques environnementales et sociales, en favorisant l'innovation 

locale. Perucca (2017) montre que les territoires dotés d'une autonomie institutionnelle plus poussée 

sont souvent mieux équipés pour expérimenter des réponses adaptées aux enjeux contemporains, 

comme la gestion des ressources naturelles ou la transition énergétique. 

Par ailleurs, la décentralisation est aussi un levier de développement économique. Selon Rodríguez-

Pose et Sandall (2008), donner aux régions les moyens de définir leurs politiques économiques permet 

d'encourager l'innovation et la compétitivité. Faguet (2012) illustre cette dynamique en montrant que 

la décentralisation en Bolivie a permis une allocation plus efficace des ressources et une gestion plus 

pertinente des projets locaux. Bird et Vaillancourt (1998) soulignent que la décentralisation fiscale 

permet aux gouvernements locaux de mieux investir dans les infrastructures et les services, en 

fonction des priorités locales. 

La réussite de la décentralisation repose aussi sur l'existence d'un capital social fort. Putnam (2000) 

montre que les régions caractérisées par des réseaux sociaux denses et une forte participation civique 

sont mieux préparées à tirer parti de l'autonomie locale. Coleman (1988) ajoute que la confiance et la 

coopération entre les citoyens et les institutions renforcent la capacité des collectivités à gérer leurs 

ressources de manière autonome, inclusive et efficace. 

Cependant, cette articulation ne va pas de soi : elle suppose la mise en place de mécanismes 

concrets – conseils de développement, budgets participatifs, diagnostics territoriaux participatifs – et 

un renforcement des capacités des élus, des citoyens et des administrations locales. Elle exige 

également une décentralisation réelle, fondée non seulement sur des transferts de compétences, mais 

aussi sur une autonomie financière suffisante pour permettre une action locale autonome et durable 

(Kais, 2022 ; Rahmouni & Aknine, 2022). 

1.4. Participation citoyenne et gouvernance territoriale 

Le concept de participation occupe une place centrale dans les approches contemporaines du 

développement territorial, en particulier dans les contextes ruraux et marginalisés. Cependant, cette 

notion recouvre une diversité de définitions, de pratiques et de finalités, allant d'une simple 

consultation symbolique à une implication active et transformative des citoyens. 

L'une des typologies fondatrices est celle d'Arnstein (1969), qui propose une "échelle de participation 

citoyenne" (Ladder of Citizen Participation), classant les formes de participation en huit niveaux, de 

la manipulation à la délégation de pouvoir réel. Cette grille met en lumière les écarts entre une 

participation formelle et une participation véritablement démocratique, en posant la question 

du pouvoir réel exercé par les citoyens. 

Dans une perspective plus émancipatrice, Chambers (1983) voit dans la participation un moyen de 

renverser les dynamiques de pouvoir en plaçant "les derniers en premier". Il insiste sur l'importance 

d'impliquer les populations rurales et marginalisées dès les premières étapes de la prise de décision, 

afin de garantir que les projets répondent à leurs besoins réels et spécifiques. Freire (1974), quant à 

lui, considère la participation comme un processus de conscientisation et de libération, dans lequel 
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les individus prennent conscience des structures d'oppression et deviennent acteurs de la 

transformation sociale. 

Uphoff (1985) propose une définition plus pragmatique de la participation, la considérant comme une 

implication volontaire dans des processus organisationnels ou décisionnels. Il distingue plusieurs 

niveaux : l'information, la consultation, la prise de décision active, et la mise en œuvre. Cette 

gradation permet de nuancer les différentes formes que peut prendre la participation selon les 

contextes. 

Elinor Ostrom (1990), dans ses travaux sur la gestion des biens communs, considère la participation 

comme un élément clé de la durabilité des ressources. Elle montre que, dans un cadre institutionnel 

adapté, les communautés locales peuvent efficacement gérer les ressources collectives, à condition 

que la gouvernance soit inclusive, transparente et fondée sur des règles coconstruites. 

Sur un registre similaire, Pretty (1995) développe une typologie des formes de participation, allant de 

la participation passive (information descendante) à la participation interactive, dans laquelle les 

communautés sont véritablement engagées dans la prise de décision et la co-construction des 

projets. Fung (2006) complète cette approche en modélisant les "architectures participatives", 

distinguant les dispositifs selon leur capacité transformative : forums consultatifs versus assemblées 

délibératives dotées de pouvoir réel. Cette granularité est cruciale pour dépasser une participation 

symbolique (Gaventa, 2006) et activer l'empowerment des communautés marginalisées. 

1.4.1. Analyse critique des dispositifs participatifs 

La participation ne peut être considérée comme un concept uniforme ni intrinsèquement positif. 

Plusieurs auteurs mettent en garde contre ses usages ambivalents. Cornwall (2008), White (1996), ou 

encore Cooke et Kothari (2001) ont montré qu'elle peut être instrumentalisée, à des fins de 

légitimation institutionnelle ou de consolidation du pouvoir par les élites locales. 

Cleaver (1999) critique le "mythe de la communauté", soulignant que des rapports de pouvoir 

internes, liés au genre, à la classe ou à l'âge, peuvent reproduire ou accentuer des inégalités sociales 

au sein même des dispositifs participatifs. Cette critique rejoint les travaux de Gaventa (2006) sur les 

"espaces fermés/contre-espaces", montrant que la participation formelle peut masquer des exclusions 

structurelles. Fung (2006) propose alors des garde-fous : rotation des délégués, tirage au sort, et 

contrôle citoyen sur l'agenda. 

A l'inverse, une participation conçue comme un processus émancipateur (Freire, 1974 ; Chambers, 

1983), encadrée par des règles coconstruites (Ostrom, 1990), et soutenue par un cadre institutionnel 

adapté (Pretty, 1995 ; Uphoff, 1985), peut devenir un puissant levier de transformation sociale et de 

durabilité territoriale. 

Pour qu'elle soit effective, équitable et transformatrice, la participation doit s'appuyer sur : 

• Un diagnostic approfondi des dynamiques sociales et des rapports de pouvoir locaux ; 

• Une définition claire des objectifs poursuivis (information, consultation, co-construction) ; 

• Des mécanismes inclusifs et représentatifs ; 

• Un renforcement des capacités locales (Agrawal & Gupta, 2005) ; 



Chapitre II : La décentralisation comme levier de gouvernance territoriale 

 

31 
 

• Une vigilance critique permanente face aux risques de manipulation ou de captation. 

Dans les territoires de montagne ou ruraux marginalisés, marqués par de fortes asymétries de pouvoir 

et une faible présence institutionnelle, la participation ne peut être réduite à un simple outil de gestion. 

Elle doit être pensée comme un vecteur stratégique d'inclusion, d'adaptation territoriale et de 

reconfiguration des rapports entre populations et institutions. 

1.5. Enjeux de la décentralisation pour les territoires ruraux et marginalisés 

Les territoires ruraux et marginalisés se trouvent souvent confrontés à des défis structurels importants: 

isolement géographique, faiblesse des infrastructures, accès limité aux services publics, et 

marginalisation politique. Dans ce contexte, la décentralisation représente un levier stratégique pour 

corriger les déséquilibres territoriaux et promouvoir un développement local équitable et inclusif. 

Premièrement, la décentralisation peut contribuer à améliorer l'accès aux services publics essentiels 

dans les zones rurales, en rapprochant la décision politique des citoyens et en permettant une meilleure 

adaptation des politiques aux spécificités locales (Kais, 2022). En transférant les compétences en 

matière d'éducation, de santé ou de développement rural aux collectivités locales, les autorités locales 

peuvent répondre plus efficacement aux besoins des populations, à condition de disposer des 

ressources humaines et financières nécessaires. 

Deuxièmement, les dispositifs de participation citoyenne intégrés dans les processus décentralisés 

peuvent renforcer l'inclusion sociale dans les territoires marginalisés. La participation des 

populations locales, souvent exclues des circuits décisionnels centraux, permet de valoriser les savoirs 

endogènes, de rétablir la confiance entre citoyens et institutions, et de favoriser des projets de 

développement fondés sur les priorités locales. Selon Ribot (2004), une décentralisation démocratique 

réussie suppose que les décisions soient prises par des autorités redevables devant les populations 

locales, ce qui renforce l'ancrage des politiques publiques dans les réalités du territoire. De même, 

Agrawal et Gibson (1999) insistent sur la nécessité de prendre en compte les contextes sociaux et les 

formes d'organisation communautaire pour garantir une véritable inclusion. 

Troisièmement, la décentralisation favorise la territorialisation des politiques publiques. En 

responsabilisant les élus locaux, elle encourage l'émergence de stratégies de développement endogène 

qui mobilisent les ressources spécifiques du territoire (agriculture, artisanat, tourisme, etc.) et 

renforcent la résilience des communautés face aux vulnérabilités socio-économiques et écologiques. 

Cette approche s'aligne sur les principes du développement territorial intégré (Pecqueur, 2000). 

La décentralisation joue également un rôle important dans la construction du développement 

durable territorial. Pour Moulaert et Nussbaumer (2008), elle peut être un catalyseur de durabilité 

si elle est articulée avec des dispositifs de coordination entre niveaux de gouvernance. Elle permet 

d'élaborer des politiques environnementales contextualisées, répondant aux réalités locales. Perucca 

(2017) renforce cette idée en affirmant que les régions autonomes sont mieux outillées pour innover 

dans des domaines tels que la gestion des ressources naturelles, la planification urbaine ou la transition 

énergétique. 

Cependant, pour que la décentralisation produise des effets positifs dans les zones rurales et 

marginalisées, plusieurs conditions doivent être réunies : une véritable autonomie de décision et de 

gestion, un financement stable et équitable, des mécanismes de participation efficaces, et 
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un renforcement des capacités locales. A défaut, la décentralisation risque de reproduire les 

inégalités existantes ou d'aggraver la fragmentation territoriale. 

Ainsi, la décentralisation, lorsqu'elle est bien conçue et accompagnée, peut être un outil puissant pour 

transformer les territoires périphériques en espaces d'innovation, de citoyenneté active et de 

développement durable. 

II. La décentralisation en Algérie : un processus inachevé  

2.1. Cadre législatif de la décentralisation en Algérie 

Le cadre législatif de la décentralisation en Algérie repose principalement sur deux lois 

fondamentales: la loi n° 90-08 relative à la commune et la loi n° 90-09 relative à la wilaya, toutes 

deux promulguées en 1990. Ces textes définissent les prérogatives des collectivités territoriales et les 

modalités de leur organisation, de leur fonctionnement, ainsi que les relations qu'elles entretiennent 

avec l'administration centrale. 

Ces lois ont posé les bases d'un processus de décentralisation administrative, en conférant aux 

assemblées élues (APC et APW) un rôle dans la gestion des affaires locales. Toutefois, la portée de 

cette autonomie reste limitée, en raison notamment du pouvoir de tutelle exercé par les représentants 

de l'Etat (walis, chefs de daïra), qui conservent une autorité prépondérante sur les décisions locales. 

Des révisions constitutionnelles successives, notamment celles de 1996 et de 2016, ont introduit des 

éléments visant à renforcer la décentralisation, notamment en consacrant la commune comme cellule 

de base de la gouvernance locale et en reconnaissant l'importance de la démocratie participative. 

Cependant, l'effectivité de ces principes demeure faible en pratique, faute d'un transfert réel de 

compétences, de ressources et d'autonomie décisionnelle. 

Par ailleurs, plusieurs tentatives de réformes ont été engagées, dont la réflexion sur la révision du 

Code des collectivités territoriales, visant à adapter le cadre juridique aux exigences du 

développement local, à la modernisation de la gestion publique, et à la participation citoyenne. 

Néanmoins, ces réformes restent inabouties et la décentralisation algérienne demeure à ce 

jour largement inachevée, entravée par une centralisation persistante des décisions, une faiblesse des 

capacités locales et un cadre institutionnel rigide. 

2.2. Obstacles institutionnels à la gouvernance locale en Algérie 

L'Algérie se heurte à plusieurs obstacles institutionnels qui freinent la mise en œuvre d'une 

décentralisation effective. Malgré les réformes juridiques, les collectivités locales restent fortement 

dépendantes de l'administration centrale, souffrent d'un cadre réglementaire complexe, et d'un déficit 

de capacités humaines et de participation citoyenne. 

Premièrement, le pouvoir de tutelle exercé par les représentants de l'Etat (notamment les walis) 

constitue un frein majeur à l'autonomie des collectivités locales. Malgré l'existence d'assemblées 

élues, les décisions locales sont souvent soumises à l'approbation de l'administration centrale, ce qui 

réduit considérablement la marge de manœuvre des élus locaux (Zérari, 2017 & Kais 2022). 

Deuxièmement, la complexité et l'opacité du cadre institutionnel limitent l'efficacité de la gestion 

locale. Le chevauchement des compétences entre différents niveaux de gouvernance (Etat, wilayas, 

communes) entraîne des confusions dans la répartition des responsabilités et ralentit la mise en œuvre 
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des politiques publiques. Cette situation est aggravée par l'absence de mécanismes clairs de 

coordination interinstitutionnelle (Zerari, 2017 ; Kais, 2022 ; Harrar, 2021). 

Troisièmement, les collectivités locales souffrent d'un manque de ressources humaines 

qualifiées. La faiblesse des dispositifs de formation continue et le manque d'expertise technique 

freinent la capacité des communes à planifier, mettre en œuvre et évaluer des projets de 

développement durable adaptés aux spécificités locales (Kara et Aknine-Souidi, 2021). 

Enfin, le manque de culture de la participation citoyenne et l'absence de véritables espaces 

délibératifs limitent l'ancrage démocratique de la gouvernance locale. Les mécanismes consultatifs 

existants sont souvent formels ou inefficaces, et les citoyens restent globalement éloignés des 

processus décisionnels. 

Pour dépasser ces obstacles, il est indispensable d'engager une réforme structurelle du système de 

gouvernance locale, incluant : 

• Une clarification des compétences ; 

• Un renforcement des capacités locales ; 

• Une simplification du cadre réglementaire ; 

• Une promotion effective de la participation citoyenne. 

2.3. Synthèse : les défis de la décentralisation algérienne 

L'analyse du cadre législatif et des obstacles institutionnels révèle une décentralisation inachevée en 

Algérie, caractérisée par : 

• Une autonomie locale plus formelle que réelle, en raison de la persistance de la tutelle 

administrative et du contrôle financier de l'Etat. 

• Une dépendance financière chronique des collectivités locales, qui limite leur capacité 

d'initiative et d'investissement. 

• Un déficit de capacités humaines et techniques, qui entrave la planification et la mise en 

œuvre de projets adaptés. 

• Une participation citoyenne faible et souvent symbolique, qui prive les politiques 

publiques de l'intelligence collective du terrain. 

Ces défis, communs à l'ensemble du territoire national, sont exacerbés dans les zones de 

montagne comme les Bibans, où l'enclavement géographique et la marginalisation historique 

amplifient les effets de la centralisation. 

III. Regards croisés - Enseignements du benchmarking international  

La décentralisation est aujourd'hui largement reconnue comme un levier stratégique pour améliorer 

la qualité de la gouvernance, renforcer la participation citoyenne et promouvoir un développement 

territorial plus équitable. Dans cette perspective, le benchmarking – la comparaison systématique 

entre pays ou territoires – apparaît comme un outil précieux pour analyser les conditions de réussite 

ou d'échec des processus de décentralisation (Rondinelli et al., 1983 ; Cheema & Rondinelli, 2007). 
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Comparer l'Algérie à des pays ayant mis en œuvre des réformes similaires permet de tirer des 

enseignements concrets sur les facteurs qui influencent la performance des systèmes décentralisés. 

Cette approche comparative est d'autant plus pertinente que les trajectoires de décentralisation varient 

selon les contextes politiques, institutionnels, économiques et culturels (Smoke, 2003 ; Faguet, 2014). 

3.1. Expériences de réussite de la décentralisation 

3.1.1. Bolivie : la force de la participation communautaire 

La Bolivie est souvent présentée comme l'un des cas emblématiques de réussite d'une décentralisation 

dans un contexte de forte centralisation antérieure et de marginalisation territoriale. La réforme 

fondatrice fut la Ley de Participación Popular (LPP), adoptée en 1994, qui a introduit un tournant 

majeur dans la structuration de la gouvernance locale bolivienne. Cette loi a permis un transfert 

important de compétences et de ressources financières aux municipalités, tout en 

institutionnalisant la participation des organisations communautaires de base (OCBs) aux processus 

décisionnels locaux (Faguet, 2012 ; Grindle, 2000). 

La réussite relative de cette réforme repose sur plusieurs facteurs : 

1. Transfert financier significatif : près de 20 % des recettes fiscales nationales ont été allouées 

directement aux municipalités, selon une formule équitable fondée sur la population (Faguet, 

2004). 

2. Mécanismes de reddition de comptes et de participation communautaire intégrés dans le 

processus, permettant une meilleure transparence dans l'allocation des ressources. 

3. Renforcement des capacités administratives locales, notamment par des programmes de 

formation et de soutien technique aux élus et aux fonctionnaires municipaux (Grindle, 2007). 

Les résultats obtenus sont notables : amélioration de l'accès aux services sociaux de base, réduction 

des disparités territoriales, et montée en puissance des acteurs locaux dans la gestion du 

développement. Faguet (2012) démontre que les décisions d'investissement public sont devenues plus 

sensibles aux besoins locaux après la réforme, en particulier dans les zones rurales historiquement 

marginalisées. 

Comparaison avec le cas algérien 

A la lumière de l'expérience bolivienne, le modèle algérien révèle des lacunes structurelles 

importantes. Bien que la décentralisation soit inscrite dans plusieurs textes législatifs, sa mise en 

œuvre reste largement incomplète. Les communes algériennes continuent de dépendre des dotations 

budgétaires de l'Etat central, ce qui limite considérablement leur autonomie d'action. L'absence de 

mécanismes institutionnels de participation citoyenne structurée empêche une réelle 

responsabilisation des élus et une co-construction des politiques locales. 

3.1.2. Inde : la force de l'architecture institutionnelle  

L'Inde constitue un exemple majeur de décentralisation institutionnelle à large échelle, notamment en 

milieu rural. La 73e révision de la Constitution indienne, adoptée en 1992, a marqué un tournant en 

créant un système constitutionnalisé de gouvernements locaux, les Panchayati Raj Institutions (PRIs), 

organisés en trois niveaux (village, bloc et district). Cette réforme visait à renforcer la démocratie 
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locale, à améliorer la gouvernance et à favoriser l'inclusion des groupes historiquement marginalisés 

dans les processus décisionnels (Rondinelli, 1999 ; Mathew, 2000). 

L'un des apports majeurs de la réforme est l'établissement de Gram Sabhas (assemblées de village), 

instances de démocratie directe où les citoyens peuvent s'exprimer sur les choix budgétaires, les 

priorités locales et le suivi des projets. Selon Blair (2000), ces dispositifs ont permis une meilleure 

responsabilisation des élus locaux et une relative amélioration dans la fourniture de services de base. 

Sur le plan fiscal, les PRIs disposent de sources de financement propres ainsi que de transferts de 

fonds étatiques et centraux, ce qui leur confère une marge d'autonomie financière. Crook et Manor 

(1998) notent que cette autonomie, bien que partielle, a permis aux collectivités locales de mieux 

répondre aux priorités locales tout en innovant dans la gestion des ressources. 

Mise en perspective avec le cas algérien 

En comparaison, l'Algérie a inscrit dans sa Constitution de 2016 des principes similaires d'autonomie 

locale et de participation citoyenne. Toutefois, ces dispositions n'ont pas été suivies de mesures 

opérationnelles robustes pour les traduire dans les pratiques institutionnelles et budgétaires des 

collectivités locales (Kais, 2022). Contrairement à l'Inde, les communes algériennes restent fortement 

dépendantes de la tutelle administrative et des subventions de l'Etat central (Bouarfa et Kherbouche, 

2016). La participation des citoyens demeure largement informelle ou cantonnée à des consultations 

symboliques. 

3.1.3. France : la force de la progressivité et de l'autonomie fiscale 

La France constitue un exemple emblématique de décentralisation progressive et structurée. Le 

tournant majeur a été amorcé avec les lois Defferre de 1982, qui ont posé les fondements juridiques 

de la décentralisation en transférant des compétences importantes de l'Etat vers les régions, 

départements et communes. Ces réformes ont été consolidées par les lois ultérieures de 2003, 2004 

et 2010-2015 (lois MAPTAM et NOTRe), qui ont renforcé les responsabilités locales, notamment en 

matière de développement économique, de transport, d'aménagement du territoire ou de gestion des 

lycées et collèges (Pontier, 2016). 

Un élément clé de la réussite française est l'autonomie fiscale reconnue aux collectivités territoriales, 

leur permettant de prélever des impôts locaux et de disposer ainsi d'une marge de manœuvre 

financière. Cette autonomie favorise la planification stratégique à l'échelle territoriale et soutient 

l'innovation locale. En parallèle, des mécanismes de péréquation ont été institués afin de limiter les 

disparités entre collectivités riches et pauvres (Pasquier, 2012). 

Les collectivités locales françaises disposent également d'outils de concertation et de participation, 

comme les conseils de développement, les conférences territoriales de l'action publique (CTAP) ou 

encore les budgets participatifs municipaux. Ces dispositifs permettent une territorialisation plus fine 

des politiques publiques et un ancrage plus profond de la gouvernance dans les dynamiques locales 

(Pinson, 2006, 2010 ; Donzelot, 2012). 

Mise en perspective avec le cas algérien 

Bien que l'Algérie se soit dotée d'un cadre juridique de décentralisation dès 1990, l'application de ces 

textes reste entravée par une forte centralisation financière et administrative. Les ressources propres 
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des collectivités locales représentent généralement moins de 10 % de leurs budgets, la majeure partie 

des financements provenant des subventions et dotations de l'Etat (Gani, Chikhi, & Chikhi, 2019). 

Cette situation entrave fortement la capacité des collectivités locales à agir de manière autonome, à 

élaborer des stratégies territoriales cohérentes et à initier des dynamiques locales de développement. 

3.2. Analyse des facteurs de réussite et d'échec 

L'analyse comparative des expériences bolivienne, indienne et française permet d'identifier 

plusieurs facteurs clés de réussite d'une décentralisation effective, dont l'absence dans le contexte 

algérien explique en grande partie les blocages observés. 

3.2.1. Transfert de compétences et de ressources financières 

Le transfert de compétences doit impérativement être accompagné d'un transfert de ressources 

financières. En Bolivie, le transfert des fonds publics aux municipalités locales a permis de financer 

les projets locaux et d'améliorer la gouvernance (Faguet, 2012). Le soutien financier conséquent de 

l'Etat bolivien, conjugué à un renforcement des capacités locales, a été déterminant. 

En Algérie, les collectivités locales manquent souvent de moyens financiers pour exécuter leurs 

compétences. Selon le rapport de la Cour des comptes (2020), la mise en œuvre des compétences 

transférées est souvent entravée par l'insuffisance des moyens financiers et humains à disposition des 

collectivités. 

3.2.2. Dépendance financière des collectivités locales 

Les collectivités locales en Algérie sont fortement dépendantes des subventions de l'Etat central. Cette 

dépendance limite leur autonomie financière et leur capacité à financer des projets de développement 

local. Bouarfa et Kherbouche (2016) soulignent que cette dépendance empêche les collectivités de 

répondre de manière adaptée aux besoins de leurs territoires. Zouaïmia (2002) va plus loin en 

affirmant que cette dépendance budgétaire place les collectivités locales dans une 

situation d'assistance permanente, réduisant ainsi leur capacité d'innovation territoriale. 

Le rapport de la Cour des comptes (2020) révèle que près de 80 % des communes sont considérées 

comme déficitaires et ne peuvent fonctionner qu'avec l'appui de l'Etat, via le Fonds Commun des 

Collectivités Locales (FCCL). 

3.2.3. Faible capacité fiscale locale 

L'autonomie fiscale est un facteur clé dans le succès des processus de décentralisation. En France, les 

collectivités disposent d'une réelle autonomie fiscale, leur permettant de financer localement leurs 

politiques publiques (Le Galès, 2002). 

En Algérie, malgré l'existence de dispositifs juridiques prévoyant des taxes et impôts locaux, leur 

mobilisation reste très faible. Moussaoui et Arabi (2014) montrent que la fiscalité locale est sous-

exploitée, en raison d'un cadre institutionnel rigide et d'une mauvaise organisation des services 

fiscaux communaux. Rahmouni et Aknine (2022) notent que les communes disposent d'une faible 

marge de manœuvre pour diversifier leurs sources de revenus. 

Les rapports de la Cour des comptes (2020) soulignent plusieurs défaillances majeures : 

• Absence de recensement des bases fiscales ; 
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• Régies communales dysfonctionnelles ; 

• Coordination insuffisante entre les directions des impôts et les collectivités locales ; 

• Ignorance ou non-application de certaines taxes communales. 

En conséquence, environ 87 % des ressources locales proviennent de la fiscalité locale, mais dans des 

proportions très faibles par rapport au potentiel fiscal réel. Seules 2 % des ressources communales 

sont issues de recettes non fiscales, tandis que 11 % proviennent des transferts de l'Etat, confirmant 

une situation de dépendance budgétaire chronique. 

3.2.4. Participation citoyenne 

La participation citoyenne est un levier essentiel à la réussite des politiques de décentralisation, 

comme l'illustre le cas de l'Inde (Rondinelli, 1999 ; Johnson, 2003). En Algérie, la Constitution de 

2016 affirme l'importance de la participation citoyenne, mais dans les faits, les mécanismes restent 

largement symboliques. Le cadre juridique est peu opérationnel, et les espaces de concertation sont 

rarement institutionnalisés ou dotés de moyens réels (Bedrani, 2002). Cornwall (2008) insiste sur le 

fait que sans co-construction et redistribution réelle du pouvoir, la participation risque de se réduire 

à une simple formalité. 

3.2.5. Capacités institutionnelles 

Le succès des réformes de décentralisation repose en grande partie sur le renforcement des capacités 

institutionnelles. En France, les lois de décentralisation ont été accompagnées d'un important 

dispositif de formation des élus et des cadres territoriaux (Le Galès, 2002). 

En Algérie, les collectivités locales souffrent d'un déficit chronique de compétences, tant sur le plan 

administratif que technique. La plupart des communes ne disposent pas d'ingénierie locale pour 

monter, piloter et évaluer les projets (Khatim et Mahmoudi, 2021). La Cour des comptes (2020) 

souligne que ce déficit de capacités empêche les collectivités de répondre efficacement aux attentes 

des citoyens et de mobiliser les financements disponibles. 

3.3. Leçons pour l'Algérie 

A la lumière des expériences réussies observées en Bolivie, en Inde et en France, plusieurs 

enseignements peuvent être tirés pour renforcer et rendre plus opérationnel le processus de 

décentralisation en Algérie. 

Assurer un transfert de ressources adéquat 

Le transfert de compétences aux collectivités locales ne peut être effectif sans un accompagnement 

financier conséquent. L'Algérie doit s'inspirer des modèles de fédéralisme fiscal éprouvés (Bird & 

Smart, 2002) et élargir la base fiscale des communes en leur permettant de percevoir une part plus 

significative des impôts locaux (Rahmouni & Aknine, 2022). Le renforcement des capacités de 

mobilisation des ressources endogènes est crucial pour sortir d'une logique de dépendance aux 

dotations étatiques. 
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Renforcer les capacités locales 

Le manque de compétences techniques, administratives et managériales au sein des communes 

constitue un frein majeur. L'Algérie pourrait investir dans le renforcement des capacités en 

développant des partenariats entre les collectivités territoriales, les universités et les écoles de 

formation en gestion publique locale. Concrètement, cela implique de coconcevoir avec les citoyens 

des "arènes délibératives" (Fung, 2006) adaptées aux réalités rurales et montagneuses. 

Mettre en place des mécanismes de participation réelle 

La participation citoyenne ne doit pas se limiter à un principe constitutionnel abstrait, mais se traduire 

par des dispositifs concrets : conseils participatifs, budgets participatifs, diagnostics territoriaux 

partagés (Cornwall, 2008 ; Pretty, 1995). L'exemple indien des Panchayats démontre l'importance de 

mécanismes inclusifs pour l'implication des populations marginalisées dans les décisions locales. 

Clarifier et simplifier la répartition des compétences 

L'un des blocages majeurs identifiés dans le système algérien est le chevauchement de compétences 

entre les niveaux central, wilayal et communal. Une redéfinition claire des compétences, appuyée par 

des textes réglementaires opérationnels et des mécanismes de coordination, s'impose pour permettre 

une mise en œuvre efficace des politiques locales. 

Promouvoir l'équité territoriale et la solidarité intercommunale 

La décentralisation ne doit pas exacerber les inégalités régionales. Il est donc essentiel d'accompagner 

les communes les plus vulnérables par des fonds de péréquation transparents et équitables, à l'image 

des mécanismes mis en place dans certains pays européens. L'équité territoriale doit être érigée en 

objectif stratégique de la gouvernance locale afin d'éviter la marginalisation des zones rurales ou 

montagneuses (Perucca, 2017 ; Harrar, 2021). 

IV. Vers une décentralisation transformative  

4.1. Conditions de réussite d'une décentralisation en contexte montagnard 

Les zones de montagne, par leurs spécificités géographiques, écologiques et sociales, appellent 

une décentralisation différenciée, capable de prendre en compte leurs contraintes particulières : 

enclavement, fragilité des écosystèmes, dispersion de l'habitat, faible densité démographique. Les 

enseignements du benchmarking international et l'analyse du cas algérien permettent d'identifier 

plusieurs conditions de réussite : 

1. Une reconnaissance juridique de la spécificité montagnarde, à l'instar de la loi montagne 

française (1985) ou des zones prioritaires marocaines, permettant aux communes de montagne 

de bénéficier de mesures dérogatoires et de dotations budgétaires adaptées. 

2. Un transfert de compétences réel accompagné de ressources financières à la hauteur des 

surcoûts liés à la géographie (entretien des routes, accès aux services, etc.). 

3. Un renforcement des capacités locales spécifiquement adapté aux besoins des petites 

communes de montagne, souvent dépourvues d'ingénierie technique et administrative. 
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4. Des mécanismes de participation adaptés aux réalités locales, s'appuyant sur les formes 

d'organisation communautaire existantes (comme la Tajmaath, Comités de village, en 

Kabylie) tout en garantissant l'inclusion des groupes marginalisés (femmes, jeunes). 

4.2. Pistes de réforme pour une décentralisation transformative 

Sur la base de ces enseignements, plusieurs pistes de réforme peuvent être esquissées pour faire de la 

décentralisation un véritable levier de développement territorial en Algérie, et plus particulièrement 

dans les zones de montagne : 

1. Autonomie financière réelle : élargir la base fiscale des communes, leur permettre de 

percevoir une part significative des impôts locaux, et instaurer des mécanismes de péréquation 

transparents pour réduire les inégalités territoriales. 

2. Renforcement des capacités locales : développer des programmes de formation continue pour 

les élus et les cadres territoriaux, en partenariat avec les universités et les écoles spécialisées, 

et créer des pôles d'ingénierie territoriale de proximité. 

3. Participation effective : institutionnaliser des espaces de concertation permanente (conseils de 

développement, budgets participatifs) et reconnaître les formes d'organisation communautaire 

existantes comme interlocuteurs légitimes dans les processus décisionnels. 

4. Clarification des compétences : définir clairement les responsabilités de chaque niveau de 

gouvernance (commune, Daïra, wilaya, Etat) pour éviter les chevauchements et les conflits de 

compétence. 

5. Equité territoriale : adopter une approche différenciée pour les zones de montagne, avec des 

dispositifs spécifiques (fonds montagne, plans de massif) et des critères d'éligibilité adaptés à 

leurs contraintes. 

Conclusion du Chapitre II 

Ce chapitre a montré que la décentralisation, loin d'être une simple réforme administrative, est 

un processus politique complexe dont l'effectivité dépend de conditions exigeantes : un transfert réel 

de ressources financières, un renforcement substantiel des capacités locales, et une participation 

citoyenne authentique. 

L'analyse du cadre législatif et des obstacles institutionnels en Algérie révèle une décentralisation 

inachevée, marquée par la persistance de la tutelle administrative, une dépendance financière 

chronique des collectivités locales, un déficit de capacités humaines et techniques, et une participation 

citoyenne souvent symbolique. Ces blocages, communs à l'ensemble du territoire national, 

sont exacerbés dans les zones de montagne comme les Bibans, où l'enclavement géographique et la 

marginalisation historique amplifient les effets de la centralisation. 

La confrontation avec les expériences internationales (Bolivie, Inde, France) met en lumière 

les leviers potentiels de transformation : transfert de ressources adéquat, autonomie fiscale, 

mécanismes participatifs inclusifs, renforcement des capacités institutionnelles. Ces enseignements 

dessinent les contours d'une décentralisation transformative, capable non seulement de corriger les 

déséquilibres territoriaux, mais aussi de faire des collectivités locales de véritables actrices du 

développement. 
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C'est précisément pour analyser les effets concrets de ces blocages sur les populations que le prochain 

chapitre mobilisera l'approche des Moyens d'Existence Durables (MED). Ce cadre d'analyse, centré 

sur les cinq capitaux (humain, social, naturel, physique, financier) et sur les stratégies de résilience 

des ménages, permettra de diagnostiquer, à l'échelle des communautés des Bibans, comment la (non- 

décentralisation) affecte leurs capacités à convertir leurs ressources en développement durable. 
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CHAPITRE III : L'APPROCHE DES MOYENS D'EXISTENCE 

DURABLES (MED) : UN CADRE D’ANALYSE INTEGRATEUR  

Introduction  

Les chapitres précédents ont établi les fondements de la gouvernance territoriale (Chapitre I) et 

analysé la décentralisation comme levier potentiel de son opérationnalisation (Chapitre II). Il 

nous faut désormais un cadre d'analyse capable de relier ces dimensions institutionnelles et 

politiques aux réalités vécues par les populations. 

L'approche des Moyens d'Existence Durables (MED) répond à cette exigence. Développée à 

partir des travaux fondateurs de Chambers et Conway (1991) et opérationnalisée par le 

Department for International Development (DFID, 1999), elle propose une lecture systémique 

des stratégies de subsistance des ménages, en articulant : 

• Cinq types de capitaux (humain, social, naturel, physique, financier) ; 

• Un contexte de vulnérabilité marqué par des chocs, des tendances et des saisonnalités ; 

• Des structures de transformation (institutions, politiques, processus) qui déterminent 

l'accès aux ressources et leur conversion en résultats. 

Ce cadre est particulièrement pertinent pour notre recherche, car il permet de diagnostiquer 

finement comment les populations des zones de montagne mobilisent (ou non) leurs ressources 

pour faire face aux contraintes et construire leur résilience. Il offre également une grille de 

lecture pour tester nos trois hypothèses, en reliant les blocages de la gouvernance 

(centralisation, décentralisation inachevée) aux stratégies concrètes des ménages. 

Ce chapitre présente ce cadre d'analyse en quatre parties. La première expose les fondements et 

les éléments clés du MED. La deuxième détaille les approches complémentaires qui 

l'enrichissent. La troisième est consacrée au capital social, concept central pour notre recherche. 

Enfin, la quatrième partie discute de la portée et des limites de l'approche, en soulignant son 

articulation avec l'approche par les capabilités de Sen (1999). 

I. Fondements et cadre conceptuel du MED 

1.1. Genèse et définitions de l'approche MED 

Le cadre des Moyens d'Existence Durable (MED) est un concept développé pour analyser et 

renforcer la résilience des communautés rurales face aux défis socio-économiques et 

environnementaux. Conçu initialement par des organisations multilatérales telles que la Banque 

mondiale, le DFID et le FMI, ce cadre a été enrichi par les contributions de nombreux auteurs1. 

 
1 Bien que le cadre MED ait été formalisé par des organisations de développement, ses fondements théoriques 
puisent dans une réflexion plus large sur la pauvreté et les libertés individuelles. L'Encadré 1 (Annexe 1) propose 
un focus détaillé sur l'influence majeure des travaux d'Amartya Sen (notamment sur les concepts de capabilités, 
de vulnérabilité et de justice sociale) dans la construction de cette approche. 
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Chambers et Conway (1991) sont à l'origine du concept de moyens d'existence durable, avec 

un accent sur l'amélioration des conditions de vie des populations vulnérables en intégrant les 

dimensions écologiques et socio-économiques2. Ils mettent également l'accent 

sur l'empowerment des communautés locales. Scoones (1998) a contribué à l'extension et à la 

formalisation du cadre MED, en proposant un cadre d'analyse qui met l'accent sur l'interaction 

entre les actifs, les vulnérabilités et les stratégies de subsistance. Ashley et Carney (1999) ont 

contribué à la diffusion et à l'application pratique du cadre, en particulier dans les politiques de 

développement et les stratégies d'intervention des ONG et des agences de développement. Ellis 

(2000) a exploré la diversité des stratégies de moyens d'existence des populations rurales et a 

analysé les facteurs qui influencent la sécurité des moyens d'existence en tenant compte des 

contextes économiques et politiques3. Devereux et Sabates-Wheeler (2004) ont développé des 

approches innovantes de protection sociale dans le cadre de l'approche MED, en insistant sur la 

dimension transformative des politiques sociales et sur les mesures visant à renforcer la 

résilience des ménages. 

L'approche MED repose sur un ensemble de principes qui soutiennent les meilleures pratiques 

dans toute intervention de développement : centrées sur les personnes, réactives et 

participatives, à niveaux multiples, menées en partenariat, durables et dynamiques4. 

1.2. Les éléments clés du cadre MED 

Le cadre MED est composé de plusieurs composantes interconnectées qui influencent 

directement la résilience et la durabilité des moyens de subsistance. Ces éléments sont souvent 

représentés à l'aide de schémas permettant de visualiser les relations entre les capitaux, le 

contexte de vulnérabilité et les structures institutionnelles. 

1.2.1. Contexte de vulnérabilité et facteurs d'influence 

Le contexte de vulnérabilité (tab 3) définit l'environnement extérieur dans lequel vivent les 

populations. Il inclut les tendances, les chocs et la saisonnalité, qui influencent les moyens 

d'existence et la disponibilité des avoirs. Ces facteurs, généralement hors du contrôle direct des 

ménages, conditionnent la stabilité et la durabilité des stratégies de subsistance (DFID, 1999 ; 

Ellis, 2000). 

 

 

 

 
2 Pour une définition approfondie du concept de moyens d'existence durables et de la résilience selon Chambers 
& Conway, voir Encadré 2 (Annexe 2). Ce cadre a par ailleurs été influencé par les travaux fondateurs de Robert 
Chambers (1983) sur le développement participatif. 
3 L'Annexe 2, Encadré 2 propose une analyse détaillée des contributions de ces auteurs (Scoones, Ashley & 
Carney, Ellis) au cadre MED, ainsi que des concepts de capitaux (humain, social, naturel, etc.) et de vulnérabilité 
qui structurent cette approche. 
4 Ces principes sont détaillés et explicités dans la liste des sept principes de l'approche MED présentée 
en Encadré 3, (Annexe 3). On y retrouve notamment les notions de « vision holistique », de « flexibilité et 
dynamisme » et de « valorisation du capital et des gens  
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Tableau 3 : Contexte de Vulnérabilité 

Contexte de Vulnérabilité 

Chocs Chocs de santé, chocs naturels, chocs économiques, conflit, chocs au niveau des cultures/du 

bétail 

Tendances Tendances démographiques, tendances au niveau des ressources, tendances économiques 

nationales/internationales, tendances en matière de gouvernance, tendances technologiques 

Saisonnalité Des prix, de la production, de la santé, des possibilités d'emploi 

Source : DFID, 1999 

Les effets de ces facteurs sont multiples : 

• Les chocs peuvent détruire directement les avoirs (ex. inondations, conflits) ou forcer 

les populations à abandonner leur territoire, comme cela s'est produit dans le massif des 

Bibans (Chouaki et al., 2010). 

• Les tendances influencent la rentabilité des stratégies de subsistance à moyen et long 

terme. 

• Les variations saisonnières constituent une source majeure de privations récurrentes 

dans les pays en développement. 

Si les individus ont peu de prise directe sur ce contexte, il est néanmoins possible de renforcer 

leur résilience à travers la diversification des moyens d'existence et le développement des 

capacités adaptatives (Folke, 2006 ; Béné et al., 2012). 

1.2.2. Les cinq types de capital 

Au cœur du MED se trouve le pentagone des avoirs, qui illustre la combinaison et l'équilibre 

entre cinq capitaux essentiels. Aucune catégorie ne suffit à elle seule : les ménages combinent 

plusieurs capitaux pour atteindre leurs objectifs de subsistance, souvent en innovant face aux 

contraintes (Bebbington, 1999 ; Scoones, 1998). 

1. Capital humain : ensemble des compétences, connaissances, capacités physiques et 

état de santé nécessaires pour mettre en œuvre des stratégies de subsistance. Le 

renforcement du capital humain accroît la capacité d'adaptation et favorise la 

diversification des revenus (DFID, 1999 ; Ludi et Slater, 2008). 

2. Capital social : réseaux de relations, adhésion à des groupes et liens de confiance 

favorisant la coopération, l'accès à l'information et le soutien mutuel. Il inclut les réseaux 

horizontaux et verticaux, la participation à des structures formelles, et les normes de 

réciprocité (Putnam, 1993 ; Pretty, 2003). 

3. Capital naturel : ressources environnementales tangibles (terres, forêts, eau) et 

intangibles (biodiversité, climat) essentielles à la production et à la sécurité alimentaire. 

Les chocs environnementaux affectent directement ce capital, souvent au cœur des 

stratégies rurales (Carney, 1998 ; Scoones, 1998). 
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4. Capital physique : infrastructures et biens matériels permettant la production et l'accès 

aux services essentiels : transports, logements, eau potable, énergie, outils et 

équipements (Farrington et al., 1999). 

5. Capital financier : ressources monétaires ou convertibles en liquidités permettant de 

financer la consommation ou la production. Il inclut les stocks (épargne, bétail, bijoux) 

et les flux réguliers (salaires, pensions, transferts publics) (Ellis, 2000 ; DFID, 1999). 

Le pentagone des avoirs (figure 1) permet de visualiser ces capitaux et de suivre leur évolution 

dans le temps, mettant en évidence les déséquilibres ou les renforcements qui influencent la 

durabilité des moyens de subsistance. 

Figure 1 : Pentagone des avoirs 

 

                                                                                               Source : DFID : Avril 1999 

1.2.3. Structures et processus de transformation 

Dans le cadre MED, les structures (organisations formelles et informelles) et 

les processus (politiques, règles, normes et pratiques) jouent un rôle central dans la médiation 

entre les capitaux disponibles et les stratégies de subsistance. Ils déterminent l'accès aux 

ressources, façonnent les opportunités économiques et influencent les relations de pouvoir 

(DFID, 1999 ; Le Galès, 2002). 

• Structures : il s'agit à la fois des organisations publiques (administrations locales, 

agences techniques, collectivités territoriales) et privées (entreprises, associations, 

ONG) qui interviennent dans la gestion des ressources et la fourniture des services. 

• Institutions : elles regroupent les règles formelles (lois, réglementations) et informelles 

(coutumes, normes sociales) qui régulent l'accès et l'usage des capitaux. 

• Processus : incluent les dynamiques politiques, les mécanismes de gouvernance, la 

décentralisation, ainsi que les procédures décisionnelles influençant la répartition des 

ressources (North, 1990 ; Ostrom, 1990). 

Un dispositif institutionnel inclusif peut faciliter la coopération, réduire les coûts de transaction 

et favoriser des arrangements locaux efficaces pour la gestion des ressources communes 

(Ostrom, 1990 ; Brousseau et Raynaud, 2006). A l'inverse, des structures centralisées ou rigides 

peuvent limiter la capacité d'innovation et d'adaptation des communautés, comme cela a été 
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observé dans plusieurs zones rurales algériennes où les cadres institutionnels peinent à intégrer 

les spécificités territoriales (Bessaoud, 2013 ; Harrar, 2021). 

La figure 2 illustre la manière dont ces structures et processus interagissent avec les capitaux 

des moyens d'existence, influençant ainsi les choix stratégiques et les résultats. 

Figure 2 : Structures et processus de transformation 

 

 

 

 

 

 

Ce schéma montre que les structures et processus de transformation agissent comme 

un médiateur entre le contexte de vulnérabilité et les stratégies de subsistance. Ils peuvent 

élargir l'accès aux ressources ou, au contraire, le restreindre. Leur rôle est donc déterminant 

pour la résilience des communautés, en particulier dans les zones rurales marginalisées. 

1.2.4. Stratégies des moyens d'existence 

Les stratégies de subsistance correspondent aux combinaisons d'activités et de choix que les 

ménages mettent en œuvre pour atteindre leurs objectifs de bien-être. Elles dépendent de l'accès 

aux capitaux, du contexte de vulnérabilité et du cadre institutionnel (Ellis, 2000 ; Scoones, 

1998). 

Ces stratégies peuvent être classées en trois grandes catégories : 

1. Intensification agricole : amélioration de la productivité par des pratiques optimisées 

ou l'adoption de nouvelles technologies. 

2. Diversification : engagement simultané dans plusieurs activités économiques 

(agricoles, artisanales, commerciales, migratoires) afin de répartir les risques et 

d'accroître les revenus. 

3. Migration et transferts : recours au travail saisonnier ou à la migration permanente, 

les envois de fonds constituant alors une source importante de capital financier. 

Dans les zones montagneuses, la diversification occupe souvent une place stratégique, 

permettant aux ménages de compenser la faible productivité agricole par des activités 

forestières, artisanales ou liées au tourisme rural. 

L'évaluation de ces stratégies doit tenir compte : 

• De leur durabilité environnementale (préservation du capital naturel) ; 

• De leur viabilité économique (génération de revenus stables) ; 

Source : DFID, 1999 
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• De leur acceptabilité sociale (équité, répartition des bénéfices). 

Le lien avec la gouvernance territoriale est ici direct : des institutions locales réactives et 

participatives peuvent soutenir la diversification et l'adaptation, alors qu'un environnement 

réglementaire inadapté ou centralisé tend à freiner l'innovation et à accentuer les inégalités 

d'accès aux ressources (North, 1990 ; Van der Ploeg, 2008). 

1.2.5. Résultats des moyens d'existence 

Dans le cadre MED, le terme "résultats" est préféré à "objectifs" car il reflète mieux deux 

aspects fondamentaux : 

• La durabilité (impact à long terme sur les conditions de vie) ; 

• L'orientation vers les accomplissements (réalisation concrète et mesurable plutôt 

qu'intention). 

Les résultats génériques identifiés par le DFID (1999) constituent des catégories indicatives, à 

adapter selon le contexte local et validées par une étude participative. Ils incluent notamment : 

• Augmentation des revenus ; 

• Amélioration du bien-être (santé, éducation, conditions de logement) ; 

• Réduction de la vulnérabilité face aux chocs et incertitudes ; 

• Sécurité alimentaire accrue ; 

• Utilisation plus durable des ressources naturelles. 

L'un des défis majeurs réside dans le fait que ces résultats ne sont pas toujours cohérents entre 

eux et restent souvent incommensurables. Par exemple, comparer la valeur relative d'un revenu 

accru avec celle d'un bien-être subjectif renforcé pose un problème méthodologique. C'est 

pourtant le type de compromis que les ménages doivent arbitrer quotidiennement dans leurs 

choix stratégiques. Cette tension entre aspirations, contraintes et arbitrages a été largement 

discutée dans les travaux sur le développement rural (Bebbington, 1999 ; Scoones, 1998), qui 

rappellent que les résultats doivent être évalués non seulement en termes économiques mais 

aussi sociaux, environnementaux et culturels. 

1.2.6. Interactions entre les capitaux et la résilience 

Le cadre conceptuel MED est synthétisé dans un schéma global (figure 3) représentant les 

interactions dynamiques entre : 

• Les cinq types de capital (naturel, humain, social, physique, financier) ; 

• Le contexte de vulnérabilité ; 

• Les structures et processus institutionnels ; 

• Les stratégies de subsistance ; 

• Les résultats. 
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Figure 3 : Cadre conceptuel de l'approche MED 

  

La figure 3 met en évidence : 

• Comment les capitaux interagissent pour soutenir des stratégies de subsistance durables ; 

• Comment le contexte de vulnérabilité affecte chaque capital de manière différenciée ; 

• Comment les structures et processus de transformation influencent l'accès aux ressources 

et la capacité des ménages à faire face aux chocs. 

Ces relations sont circulaires et non linéaires : les résultats positifs (par exemple, 

l'amélioration du capital humain ou social) renforcent la résilience, laquelle permet à son tour 

de consolider les capitaux existants et d'en mobiliser de nouveaux. 

Cette vision systémique s'inscrit dans les approches contemporaines du développement durable, 

qui considèrent que la résilience ne se construit pas uniquement par l'accumulation de 

ressources, mais aussi par la capacité d'adaptation, d'innovation et de coopération (Folke, 

2006 ; Béné et al., 2012). 

II. Les approches complémentaires au sein du MED 

Le cadre conceptuel du MED intègre différentes approches méthodologiques qui peuvent être 

mobilisées de manière complémentaire. Nous en présentons ici les principales. 

2.1. L'approche institutionnaliste 

L'approche institutionnaliste analyse l'influence des structures institutionnelles sur l'accès aux 

capitaux essentiels à la subsistance. Selon Ostrom (1990), des institutions bien organisées 

favorisent une gestion durable des ressources communes, condition indispensable à une 

gouvernance territoriale efficace. North (1990) souligne que les institutions formelles et 

informelles structurent les incitations et déterminent les trajectoires de développement 

économique et social. Dans le cadre MED, cette approche éclaire la manière dont les cadres 
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institutionnels, à différentes échelles, conditionnent l'accès équitable aux ressources et 

influencent la résilience communautaire. 

2.2. L'approche participative 

Robert Chambers (1983) plaide pour une participation active des communautés locales à la 

définition et à la mise en œuvre des stratégies de développement. Intégrée au MED, cette 

approche garantit que les interventions correspondent aux besoins réels des populations et 

s'appuient sur leur savoir-faire. Elle renforce la légitimité des décisions et favorise une gestion 

collective durable des ressources. 

2.3. L'approche réseau 

Développée par Lowe, Murdoch et Ward (1995), l'approche réseau met l'accent sur les 

interactions entre acteurs locaux afin de maximiser l'utilisation des ressources disponibles. Dans 

le cadre MED, le capital social, constitué des relations de coopération, joue un rôle déterminant 

pour soutenir les stratégies de subsistance et améliorer la résilience face aux crises. Les réseaux 

reliant ONG, institutions locales et acteurs privés facilitent l'accès à l'information, aux marchés 

et aux opportunités, renforçant ainsi la sécurité des moyens d'existence. 

2.4. L'analyse multi-niveaux 

L'analyse multi-niveaux (Hooghe & Marks, 2001 ; Le Galès, 2002) examine la gouvernance 

territoriale à trois échelles : 

• Micro : stratégies de subsistance des ménages ; 

• Méso : rôle des institutions locales dans l'allocation des ressources ; 

• Macro : influence des politiques nationales sur la durabilité locale. 

Dans le MED, cette approche relie les dynamiques locales aux cadres politiques et économiques 

plus larges, montrant comment des décisions prises à un niveau supérieur influencent 

directement les moyens d'existence (Brenner, 2004). 

2.5. L'approche de la résilience 

La résilience, au cœur du MED, désigne la capacité des communautés à s'adapter aux chocs et 

à maintenir leur stabilité à long terme (Folke et al., 2002). Appliquée aux territoires, elle 

implique d'élaborer des stratégies flexibles et adaptatives face aux aléas climatiques, 

économiques ou sociaux. L'intégration de cette approche dans la MED permet de concevoir des 

réponses durables qui protègent et valorisent les ressources locales tout en maintenant la 

cohésion sociale. 

2.6. L'approche genre 

L'analyse genre interroge la répartition des rôles, l'accès et le contrôle des ressources entre 

hommes et femmes. Dans la MED, elle vise à corriger les inégalités structurelles et à 

promouvoir l'autonomisation des femmes, en particulier dans les zones rurales (FAO, 2011 ; 

Razavi, 2009). Le renforcement du leadership féminin dans les instances décisionnelles 
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(coopératives, associations, institutions de microfinance) est essentiel pour atteindre l'équité et 

renforcer la durabilité des moyens d'existence. 

2.7. Les outils méthodologiques 

2.7.1. Diagnostic territorial participatif 

Inspiré des travaux de Chambers (1994, 1997), de la FAO (2005) et de l'IIED (2001), le 

diagnostic territorial participatif est un outil clé pour évaluer la disponibilité et la qualité des 

capitaux naturel, humain, social, physique et financier. Dans la MED, il permet d'identifier les 

vulnérabilités locales et de définir des priorités d'action adaptées. La cartographie des 

ressources, les focus groupes et les enquêtes participatives assurent que l'analyse soit ancrée 

dans la réalité vécue par les communautés. 

2.7.2. Utilisation des Systèmes d'Information Géographique (SIG) 

Les SIG permettent de spatialiser les capitaux de la MED : localiser les ressources naturelles 

(capital naturel), les infrastructures (capital physique) et les réseaux sociaux (capital social). 

Cet outil est crucial pour identifier les zones vulnérables et cibler les interventions. L'intégration 

de méthodes participatives dans les SIG (Chambers, 1997) accroît la pertinence des diagnostics 

en intégrant les perceptions et savoirs locaux (De Sherbinin et al., 2002 ; McCall, 2003). 

III. Le capital social au cœur du MED 

3.1. Définition et typologies du capital social 

Le capital social désigne l'ensemble des ressources, tangibles ou intangibles, issues des réseaux 

de relations entre individus ou groupes. Il se manifeste par la confiance, les normes de 

réciprocité et les connexions sociales qui facilitent la coordination et la coopération pour un 

bénéfice mutuel. 

Dans le cadre de la MED, le capital social est un levier essentiel pour renforcer la 

résilience des communautés rurales, car il favorise la circulation de l'information, la 

mobilisation collective et l'accès à des ressources ou opportunités autrement inaccessibles. 

Putnam (1993) distingue deux formes principales de capital social : 

• Le capital social liant (bonding) : relations fortes et denses entre membres d'un groupe 

homogène (famille, clan, communauté locale), qui renforcent la solidarité interne mais 

peuvent limiter l'ouverture vers l'extérieur. 

• Le capital social de pont (bridging) : relations plus faibles mais ouvertes entre groupes 

différents, favorisant l'échange d'informations, l'innovation et l'accès à de nouvelles 

ressources. 

3.1.1. Capital social de liaison (bonding) 

Le capital social de liaison se réfère aux liens forts et aux relations de proximité au sein d'un 

groupe homogène. Ce type de capital social est essentiel pour renforcer la cohésion et la 

solidarité au sein des communautés, car il favorise la mise en réseau et le soutien mutuel, des 
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éléments particulièrement cruciaux dans les situations de vulnérabilité ou de besoin (Putnam, 

2000). Fukuyama (1995) ajoute que ce capital est une ressource essentielle pour la survie et la 

résilience des groupes en période de crise, puisqu'il renforce les capacités internes de réponse. 

Cependant, Granovetter (1973) considère que ces liens forts peuvent conduire à une "fermeture 

sociale", où les membres d'un groupe privilégient les relations internes au détriment des 

relations externes. Cette tendance à l'exclusivité peut limiter l'accès à de nouvelles informations, 

opportunités et ressources extérieures, freinant l'innovation et la mobilité sociale. Portes (1998) 

souligne que, bien que le capital social de liaison permette une forte solidarité, il peut également 

engendrer des comportements de méfiance ou d'hostilité envers les groupes extérieurs, 

exacerbant les divisions sociales. 

3.1.2. Capital social de pont (bridging) 

Le capital social de pont se réfère aux liens plus faibles établis entre différents groupes sociaux, 

économiques ou ethniques. Contrairement au capital social de liaison, qui renforce la cohésion 

interne, ce type de capital social élargit les réseaux en connectant des individus et des groupes 

autrement non reliés. 

Putnam (2000) affirme que le capital social de pont est fondamental pour promouvoir l'inclusion 

sociale et l'ouverture, car il permet de construire des ponts entre groupes différents, renforçant 

ainsi la diversité et la coopération intercommunautaire. Woolcock (1998) avertit cependant que 

bien que ce type de capital favorise l'inclusion et l'innovation, il peut manquer de la profondeur 

émotionnelle et du soutien que procurent les liens plus étroits du capital de liaison. Burt (2001) 

souligne que, bien que le capital de pont soit un atout pour élargir l'accès à l'information, il peut 

également être plus instable et moins fiable, car ces relations sont souvent transactionnelles et 

temporaires. 

3.2. Perspectives théoriques sur le capital social 

Plusieurs auteurs ont façonné le concept de capital social, chacun apportant un éclairage 

spécifique. 

Pour Bourdieu (1980), le capital social constitue une ressource liée à l'appartenance à des 

réseaux durables, conférant un pouvoir social et participant à la reproduction des 

inégalités. Coleman (1988), dans une perspective fonctionnaliste, met en avant le rôle des 

normes partagées, de la confiance et des obligations réciproques dans la facilitation de l'action 

collective. 

Ostrom (1990), dans le contexte de la gestion des biens communs, montre que les 

communautés disposant d'un capital social solide peuvent élaborer des règles collectives 

efficaces et garantir la durabilité des ressources naturelles. Pour Fukuyama (1995), la 

dimension culturelle est centrale : le niveau de confiance d'une société détermine sa capacité à 

développer des organisations complexes et à coopérer de manière durable. 

Putnam (1993, 2000), comme nous l'avons vu, distingue les formes bonding et bridging, une 

distinction enrichie par Granovetter (1973) qui met en lumière l'importance des "liens faibles" 

dans la diffusion de l'information et l'accès à de nouvelles opportunités. 
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Cependant, la littérature critique rappelle que le capital social n'est pas intrinsèquement 

positif. Portes (1998) et Woolcock (1998) soulignent les risques d'exclusion, de clientélisme 

et d'enfermement communautaire. Le Galès (2002) montre qu'il peut être mobilisé de manière 

stratégique par des élites pour maintenir des rapports de pouvoir inégalitaires, détournant le 

potentiel collectif au profit d'intérêts restreints. 

Trois dimensions apparaissent particulièrement déterminantes dans l'analyse du capital social, 

surtout dans le cadre de la MED : 

a. Qualité des réseaux : des réseaux ouverts et diversifiés favorisent l'innovation, 

l'adaptation et la résilience, tandis que des réseaux fermés peuvent limiter l'accès à 

de nouvelles ressources et renforcer les inégalités. 

b. Effets contextuels : les impacts du capital social dépendent du contexte socio-

économique, institutionnel et culturel. 

c. Dimensions politiques : le capital social peut soutenir une gouvernance 

participative et inclusive, ou au contraire être mobilisé pour verrouiller l'accès aux 

ressources et renforcer le contrôle d'élites locales. 

Ainsi, le capital social, loin d'être un actif univoquement bénéfique, est une ressource 

ambivalente : selon sa configuration et son usage, il peut renforcer la résilience et la 

coopération ou, au contraire, reproduire l'exclusion et les inégalités. 

3.3. Application du capital social à la gouvernance territoriale 

Dans le cadre de l'approche MED, le capital social figure parmi les actifs essentiels qui 

déterminent la capacité des communautés à sécuriser et à améliorer leurs moyens d'existence. 

Au-delà des simples réseaux de relations, il englobe la confiance mutuelle, les normes sociales 

et les pratiques de coopération qui permettent aux individus et aux groupes d'agir collectivement 

pour gérer les ressources, défendre leurs intérêts et participer activement aux processus 

décisionnels. 

Woolcock et Narayan (2000) montrent que des réseaux solides, fondés sur la réciprocité et la 

confiance, renforcent la résilience des communautés face aux chocs économiques, politiques 

ou environnementaux. Coleman (1988) insiste sur le fait que ces relations structurantes 

facilitent la coordination, réduisent les coûts de transaction et limitent les risques liés à l'action 

collective. Dans une perspective territoriale, un capital social fort accroît la capacité des 

communautés à mobiliser leurs ressources endogènes, à négocier avec les institutions et à 

coordonner les interventions entre acteurs publics, privés et communautaires. 

La MED met également en lumière l'importance des liens de liaison (bonding) et des liens de 

pont (bridging) pour diversifier les opportunités et renforcer l'accès aux ressources externes 

(Putnam, 2000 ; Granovetter, 1973). Les premiers assurent la cohésion interne et la solidarité, 

tandis que les seconds ouvrent des passerelles vers de nouvelles ressources économiques, 

institutionnelles et techniques. Dans les stratégies de développement territorial, la combinaison 

équilibrée de ces deux formes de liens est déterminante pour stimuler l'innovation et soutenir 

des projets ancrés localement tout en restant connectés à des réseaux plus larges. 
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Cependant, l'application du capital social à la gouvernance territoriale ne se limite pas à ses 

effets positifs. Des études critiques (Portes, 1998 ; Le Galès, 2002) rappellent qu'il peut aussi 

être utilisé de manière stratégique par certaines élites pour verrouiller l'accès aux ressources ou 

maintenir des rapports de pouvoir inégalitaires, limitant ainsi la participation inclusive. Dans la 

MED, cette ambivalence invite à concevoir des dispositifs de gouvernance qui valorisent les 

réseaux existants tout en prévenant les effets d'exclusion et les phénomènes de clientélisme. 

Ainsi, un capital social dense et actif constitue un levier stratégique pour la gouvernance 

territoriale : il facilite la participation citoyenne, améliore la coordination entre les différents 

niveaux de décision et soutient l'émergence de projets intégrés adaptés aux réalités locales. Dans 

la logique de la MED, il agit comme un catalyseur inter-capital - reliant le capital naturel, 

humain, financier et physique - et conditionne la capacité des ménages et des communautés à 

s'adapter, innover et renforcer leur résilience dans un contexte de vulnérabilités multiples. 

3.4. Inclusion sociale, participation citoyenne et renforcement des capacités 

locales 

Notre diagnostic participatif dans les villages du massif des Bibans a mis en évidence que ces 

localités rurales enclavées sont marquées par un isolement géographique prononcé, une rareté 

des infrastructures et une faiblesse institutionnelle chroniques (voir Chapitres 5 et 6). Si les 

chefs-lieux de commune et de daïra concentrent l'essentiel des services administratifs et des 

infrastructures, les villages périphériques restent largement exclus de ces dynamiques. Dans ce 

contexte, l'inclusion sociale et la participation citoyenne apparaissent comme des piliers 

essentiels d'une gouvernance territoriale qui vise à réduire ces disparités. 

Pour Sen (1999), le développement ne saurait se réduire à la croissance économique ; il consiste 

avant tout à élargir les libertés réelles dont disposent les individus pour mener la vie qu'ils 

valorisent. L'approche par les capabilités, développée par Sen (1999) et Nussbaum (2000), met 

en évidence que la justice sociale implique de garantir à chacun des opportunités concrètes de 

participation à la vie publique, qu'elles soient d'ordre économique, politique ou culturel. 

3.4.1. Intégration des populations marginalisées dans la gouvernance 

L'intégration des populations marginalisées dans les processus décisionnels est une condition 

essentielle pour renforcer le capital humain et le capital social. Ostrom (1990) montre que la 

gestion durable des ressources communes repose sur des règles inclusives, élaborées et 

acceptées par toutes les parties prenantes. Chambers (1983) insiste sur la nécessité de "mettre 

les derniers en premier" pour éviter leur exclusion structurelle et renforcer leur autonomie. 

Boserup (1970) souligne la contribution déterminante des femmes à la gestion des ressources 

naturelles, souvent ignorée dans les structures décisionnelles. 

Ainsi, l'intégration de ces groupes dans la gouvernance territoriale contribue non seulement à 

réduire les inégalités mais aussi à consolider les moyens d'existence, en élargissant l'accès aux 

ressources, à l'information et aux réseaux. 
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3.4.2. Politiques d'inclusion sociale 

Les politiques d'inclusion sociale, en renforçant la participation des groupes historiquement 

marginalisés, agissent directement sur plusieurs capitaux de la MED : 

• Capital social, en créant des réseaux de confiance (Coleman, 1988 ; Fukuyama, 1995); 

• Capital humain, en offrant des espaces de formation et de participation ; 

• Capital institutionnel, en rééquilibrant le rapport de force entre groupes dominants et 

minoritaires. 

Sen (1999) et Nussbaum (2011) montrent que l'inclusion réelle ne se limite pas à l'accès formel 

aux droits mais à la capacité effective (capability) de participer et d'influencer les décisions. 

Ostrom (1990) a démontré que les règles coconstruites avec les communautés sont plus 

adaptées, durables et légitimes. Cependant, comme le rappellent Cheema et Rondinelli (2007), 

ces politiques doivent être conçues de manière à éviter la capture par les élites locales et garantir 

une représentation équilibrée. 

3.4.3. Mécanismes de participation citoyenne 

Les mécanismes de participation citoyenne constituent un levier opérationnel pour consolider 

les capitaux social, humain et institutionnel de la MED. Ils visent à accroître la capacité des 

communautés à influencer les décisions, à améliorer la transparence et à stimuler l'innovation 

collective. 

1. Consultations publiques : elles permettent d'aligner les politiques sur les besoins réels 

des populations et de renforcer leur légitimité (Cheema et Rondinelli, 2007). Arnstein 

(1969) les situe à un niveau clé de son "échelle de la participation", où les citoyens 

deviennent acteurs et non simples spectateurs. 

2. Comités de concertation : espaces de dialogue entre associations, acteurs 

économiques, élus et habitants, ils facilitent la médiation et la résolution de conflits 

(March, 1991). Healey (1997) et Innes et Booher (2004) montrent qu'ils favorisent la 

planification collaborative. 

3. Budgets participatifs : ils donnent aux citoyens un pouvoir direct sur l'affectation des 

ressources financières locales, améliorant la transparence et l'équité (Smoke et White, 

2005). Van der Ploeg (2008) souligne leur pertinence pour intégrer les préoccupations 

des populations rurales et marginalisées. 

4. Plateformes numériques : outils de participation à distance, elles permettent d'élargir 

l'accès à la gouvernance, notamment pour les jeunes et les habitants éloignés des centres 

décisionnels (Moulaert et Nussbaumer, 2005). 

En articulant ces mécanismes aux objectifs de la MED, la participation citoyenne 

devient un vecteur de renforcement durable des moyens d'existence, tout en consolidant 

la gouvernance territoriale inclusive. 
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3.4.4. Renforcement des capacités locales 

Le renforcement des capacités locales est une condition essentielle pour que la participation 

soit effective et que les populations puissent réellement améliorer leurs moyens d'existence 

(Chambers, 1983). Dans cette perspective, qui articule l'approche MED et les travaux sur les 

capabilités (Sen, 1999 ; Nussbaum, 2000), cela implique non seulement de développer les 

compétences techniques et organisationnelles, mais aussi d'accroître les libertés réelles 

permettant aux individus et aux communautés de choisir et de réaliser les modes de vie qu'ils 

jugent valorisants. 

Cela passe par : 

1. L'éducation civique et la formation en gouvernance pour mieux comprendre et 

influencer les processus décisionnels ; 

2. Le leadership communautaire afin de stimuler l'initiative locale et la médiation entre 

acteurs ; 

3. Le soutien aux initiatives endogènes, en renforçant leur viabilité économique et 

institutionnelle ; 

4. L'accès à l'information et aux ressources pour réduire les asymétries de pouvoir. 

Moulaert et Nussbaumer (2005) soulignent que l'innovation sociale, soutenue par des politiques 

inclusives, crée des opportunités d'autonomisation et de développement adapté aux réalités 

territoriales. Van der Ploeg (2008) rappelle que la participation des communautés marginalisées 

est essentielle pour éviter les solutions imposées de l'extérieur. 

IV. Portée et limites de l’approche MED 

4.1. L'utilité du cadre conceptuel MED 

Le cadre conceptuel des Moyens d'Existence Durables (MED) offre une vision 

systémique pour analyser et comprendre la complexité des stratégies de subsistance des 

populations rurales. En intégrant les différents types de capital, le contexte de vulnérabilité et 

les structures institutionnelles, il permet de coconstruire avec les parties prenantes des solutions 

de développement adaptées et durables (Ashley et Carney, 1999 ; Serrat, 2017). 

Les moyens d'existence durable englobent les capacités, les avoirs (ressources matérielles et 

sociales incluses) et les activités nécessaires pour vivre. Ils sont dits durables lorsqu'ils peuvent 

résister aux pressions et aux chocs, s'en remettre, et maintenir ou améliorer leurs capacités et 

leurs avoirs, aujourd'hui comme demain, sans amoindrir la réserve de ressources naturelles 

(Chambers & Conway, 1992). 

S'inscrivant dans le sillage des travaux de Scoones (1998), Carney (2002), Ellis (2000) et 

Bebbington (1999), Chouaki et al. (2010) soulignent qu'une analyse centrée sur les moyens 

d'existence : 
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• Incite à réfléchir aux différents problèmes identifiés, en se focalisant sur les éléments 

clés du cadre MED et en élargissant le champ aux institutions et organisations 

concernées ; 

• Favorise des approches non sectorielles et relativement ouvertes ; 

• Reste sensible à la complexité et aux interactions dynamiques, en offrant des outils 

méthodologiques adaptés à la diversité ; 

• Permet d'acquérir une compréhension intégrée de la durabilité économique, 

institutionnelle, sociale et environnementale ; 

• Met en évidence les liens entre niveaux macro et micro, notamment les impacts 

différenciés des politiques sectorielles sur les différentes catégories de communautés. 

Les principaux outils méthodologiques mobilisés dans ce travail sont : le diagnostic participatif, 

les enquêtes, le transect historique, les entretiens semi-structurés, les focus groups, la 

cartographie participative des ressources, l'approche genre et l'analyse documentaire. 

L'ensemble de la démarche a combiné des recherches bibliographiques, des enquêtes auprès 

d'acteurs clés, des enquêtes de terrain, des ateliers participatifs, la réalisation de cartes et 

l'utilisation des SIG. 

Tout au long du processus, une attention particulière a été portée au respect des sept principes 

de la MED (tab 4) : 

Tableau 4 : Les sept principes directeurs de l'approche des Moyens d'Existence Durable 

Principe Description 

1- Les gens au cœur du 

développement 

Placer les individus et les ménages comme acteurs centraux de toute action de 

développement, en tenant compte de leurs priorités, contraintes et aspirations. 

2- Vision holistique Comprendre les moyens d'existence dans toute leur complexité, en intégrant les 

dimensions économiques, sociales, culturelles, politiques et environnementales. 

3- Flexibilité et 

dynamisme 

Adapter les stratégies et interventions aux évolutions du contexte, aux nouvelles 

opportunités et aux risques émergents. 

4- Valorisation des 

capitaux et des 

personnes 

S'appuyer sur les atouts existants (naturels, humains, sociaux, physiques et 

financiers) et renforcer les capacités locales. 

5- Interrelations micro-

macro 

Relier les dynamiques locales aux politiques et aux processus nationaux ou 

internationaux pour assurer une cohérence des actions. 

6- Alliances 

partenariales larges 

Encourager la coopération entre acteurs publics, privés, associatifs et 

communautaires. 

7- Durabilité Garantir que les moyens d'existence se maintiennent ou s'améliorent à long terme, 

sans dégrader les ressources naturelles ou compromettre l'avenir des générations 

futures. 

D’après DFID, 1999 ; Carney, 2002) 

4.2. Les limites de l'approche MED 

L'approche MED s'est imposée comme un outil analytique pertinent, mais elle n'est pas exempte 

de critiques. Plusieurs auteurs en ont relevé les limites, tant sur le plan conceptuel que pratique. 
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1. Prise en compte insuffisante des rapports de pouvoir et des conflits : Scoones 

(2009), Cleaver (1999) ainsi que De Haan et Zoomers (2005) soulignent que le cadre 

tend à minimiser, voire à ignorer, les rapports de pouvoir et les dynamiques 

conflictuelles qui façonnent l'accès aux ressources et les stratégies de subsistance. Dans 

les contextes marqués par la vulnérabilité et l'inégalité, cette omission limite la 

compréhension des mécanismes réels de marginalisation et de résilience. 

2. Perspective temporelle limitée : De Sherbinin et al. (2008) reprochent au MED son 

caractère relativement statique, qui ne prend pas suffisamment en compte l'évolution 

des moyens d'existence sur le long terme. L'absence d'une dimension historique et 

prospective affaiblit la capacité du cadre à anticiper les mutations structurelles. 

3. Complexité et difficultés d'opérationnalisation : Bien que conceptuellement riche, le 

MED demeure difficile à mettre en œuvre sur le terrain. Carney (2002) et Morse et 

McNamara (2013) pointent la multiplicité de ses dimensions (actifs, vulnérabilités, 

stratégies, institutions), qui peut décourager les praticiens. De plus, l'accent mis sur le 

niveau micro (ménages, communautés) tend à occulter les influences 

macroéconomiques et les politiques nationales ou globales (Ellis et Biggs, 2001 ; De 

Haan, 2012). 

4. Intégration limitée des dimensions environnementales : Krantz (2001) et Forsyth 

(2007) estiment que le MED n'intègre pas pleinement les enjeux écologiques et 

climatiques. Les impacts du changement climatique, de la dégradation des sols ou de la 

perte de biodiversité sont souvent abordés de manière partielle, alors qu'ils influencent 

directement la durabilité des moyens de subsistance. Ashley et Hussein (2000) ajoutent 

que l'absence d'indicateurs standardisés et de méthodologies rigoureuses rend difficile 

l'évaluation de l'impact environnemental et social des stratégies adoptées. 

5. Adaptation limitée aux contextes urbains : Initialement conçu pour des contextes 

ruraux, le MED s'adapte difficilement aux réalités urbaines. Beall et Kanji (1999) ainsi 

que Rakodi et Lloyd-Jones (2002) soulignent que des problématiques telles que l'emploi 

informel, l'accès au logement ou aux services publics nécessitent des ajustements 

méthodologiques spécifiques. 

4.3. L'apport complémentaire de l'approche par les capabilités 

Si le MED demeure un outil analytique précieux, ses limites invitent à le compléter par d'autres 

approches. C'est dans cette perspective que les travaux d'Amartya Sen et de Martha 

Nussbaum sur l'approche par les capabilités apportent un éclairage complémentaire. 

En mettant l'accent sur les libertés réelles, les capabilités fondamentales et les conditions 

structurelles qui permettent aux individus de choisir et de mener la vie qu'ils valorisent, cette 

approche offre un cadre capable de pallier certaines insuffisances du MED, notamment en 

matière de justice sociale, d'égalité d'opportunités et de durabilité humaine (Sen, 1999 ; 

Nussbaum, 2000). 
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L'approche par les capabilités enrichit la lecture MED en soulignant que les ressources (les 

capitaux) ne sont qu'un moyen : l'objectif ultime du développement est d'élargir l'éventail des 

choix réels des individus. Cette perspective est particulièrement pertinente pour notre 

recherche, car elle permet de dépasser une simple description des actifs disponibles pour 

interroger les capacités effectives des populations à les convertir en bien-être et en liberté. 

Conclusion du Chapitre III 

Ce chapitre a présenté l'approche des Moyens d'Existence Durables, qui constituera la grille de 

lecture privilégiée de notre diagnostic territorial dans la seconde partie de cette thèse. 

En articulant les cinq capitaux, le contexte de vulnérabilité et les structures de transformation, 

ce cadre nous permettra d'analyser finement comment les populations des Bibans mobilisent 

(ou non) leurs ressources pour faire face aux contraintes et construire leur résilience. 

Le MED offre ainsi un pont entre l'analyse macro-institutionnelle de la gouvernance (Chapitres 

I et II) et l'analyse micro-sociale des stratégies des ménages. Il nous permettra de tester nos 

trois hypothèses de recherche en reliant les blocages de la gouvernance aux conséquences 

concrètes sur les moyens d'existence : 

• H1 – Le déficit d'autonomie financière et de décision : la centralisation des ressources 

et des pouvoirs de décision limite-t-elle la capacité des acteurs locaux à convertir leurs 

atouts (savoir-faire, ressources naturelles) en projets de développement durable ? 

• H2 – La compensation par le capital social : le capital social (solidarités 

communautaires, réseaux d'entraide) compense-t-il les déficits institutionnels ? 

• H3 – Le levier de la gouvernance participative : une gouvernance participative peut-

elle activer les synergies entre capitaux et renforcer la résilience ? 

C'est à cette analyse empirique que sera consacrée la seconde partie de cette thèse, avec le 

diagnostic territorial participatif mené dans les quatre villages du massif des Bibans. 
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CHAPITRE IV : LES ZONES DE MONTAGNES EN ALGERIE : 

SPECIFICITES, POLITIQUES ET DYNAMIQUES 

Introduction 

Les chapitres précédents ont posé les cadres conceptuels de la gouvernance territoriale 

(Chapitre I), analysé la décentralisation comme levier potentiel de son opérationnalisation 

(Chapitre II), et présenté l'approche des Moyens d'Existence Durables (MED) comme grille de 

lecture privilégiée pour appréhender les réalités vécues par les populations (Chapitre III). 

Ce quatrième chapitre opère un recentrage sur l'objet même de notre étude : les zones de 

montagne en Algérie. Il s'agit ici de contextualiser l'analyse en présentant les spécificités de ces 

territoires, le cadre juridique qui leur est dédié, et les dynamiques paradoxales qui les traversent, 

entre blocages institutionnels persistants et résilience communautaire. 

L'objectif est double. Il s'agit d'abord de fournir au lecteur les clés de compréhension nécessaires 

pour appréhender la singularité du contexte montagnard algérien. Il s'agit ensuite de préparer le 

terrain pour la seconde partie de cette thèse, en montrant en quoi le massif des Bibans constitue 

un terrain d'étude représentatif des défis et des potentialités de ces espaces. 

I. Contraintes structurelles et marginalisation des territoires de 

montagne 

1.1. Contraintes naturelles et écologiques 

Le développement rural en milieu montagnard en Algérie est entravé par un ensemble de 

contraintes structurelles qui combinent facteurs naturels, écologiques, sociaux et institutionnels. 

Sur le plan physique, le relief accidenté, avec des pentes souvent supérieures à 25 %, des sols 

peu profonds et sensibles à l'érosion, ainsi que des conditions climatiques extrêmes (gel, 

sécheresse, pluies intenses) limitent les possibilités d'intensification agricole et fragmentent 

l'espace productif (FAO, 2011 ; PNUE, 2005). Cette vulnérabilité naturelle est accentuée par 

une pression démographique soutenue, le surpâturage et la déforestation. 

1.2. Marginalisation socio-économique et institutionnelle 

La marginalisation est également sociale et institutionnelle. Les zones de montagne souffrent 

d'un isolement prononcé, d'un déficit d'infrastructures de base (routes, écoles, centres de santé) 

et d'un accès inégal aux services publics (Acherard & Boukerzeza, 2011). Les politiques 

publiques, conçues selon des logiques descendantes et uniformisées, peinent à reconnaître et à 

prendre en compte les spécificités locales. Le manque d'investissement ciblé contribue à l'exode 

rural, à la dévitalisation des villages et à l'affaiblissement du capital humain (Chouaki et al., 

2010 ; Launay, 2007). 

Ces inégalités structurelles appellent une lecture dépassant la simple analyse écologique. 

Comme le soulignent Pasquier (2012), Debarbieux et Rudaz (2010) ou Angeon et Caron (2013), 

la marginalisation montagnarde est d'abord politique : elle résulte d'un déficit de 
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territorialisation de l'action publique et d'une gouvernance centralisée peu sensible à la diversité 

des territoires. 

II. Un cadre juridique spécifique : entre avancées et ineffectivité 

2.1. La loi n° 04-03 et ses instruments 

La reconnaissance officielle des zones de montagne en Algérie a débuté avec le décret exécutif 

n° 86-228 (1986) et l'arrêté interministériel du 18 août 1993, qui ont établi les premiers critères 

de classement (altitude, pente, accessibilité). Cette approche initiale restait toutefois 

essentiellement techniciste et juridique, sans réelles déclinaisons stratégiques en matière 

d'aménagement ou d'investissements adaptés au terrain. 

Une évolution notable intervient avec la loi n° 04-03 du 23 juin 2004, qui introduit une 

typologie plus fine des espaces montagnards, intégrant à la fois des critères physiques (relief, 

discontinuité) et socio-économiques (densité, accessibilité). Cette loi, qui s'aligne sur les 

recommandations internationales (FAO, 2011 ; Convention alpine), prône l'intégration des 

massifs dans les politiques nationales et régionales de développement. 

La loi 04-03 propose plusieurs instruments de planification spécifiques : 

• La délimitation des massifs selon leurs vocations ; 

• Les Plans d'Aménagement de Massif (PAMA), qui doivent définir les orientations de 

développement et de protection à l'échelle de chaque massif ; 

• Le Conseil National de la Montagne (CNM), instance de coordination et de pilotage 

stratégique ; 

• Le Fonds National de la Montagne (FNM), destiné à financer les actions de 

développement. 

Une typologie officielle des zones de montagne a été élaborée par le BNEDER en 2003, 

définissant 28 massifs sur la base de critères physiques, écologiques et d'accessibilité (cf. 

Annexes 5, Tab 1 et annexe 6, fig 2). 

2.2. Les blocages de la mise en œuvre 

Malgré cette architecture juridique ambitieuse, l'effectivité des dispositifs prévus par la loi 04-

03 reste très limitée. Aucun règlement de massif n'a été promulgué, le CNM est resté inactif, et 

le FNM n'a jamais été doté (JORADP, 2004 ; CENEAP, 2012). Comme le soulignent Harrar 

(2021) et, dans une perspective complémentaire, Agharmiou-Rahmoun & Ben Allak (2020) à 

travers l'étude des dynamiques d'innovation sociale en Kabylie, cette loi, bien que 

juridiquement valide, est institutionnellement neutralisée par des logiques sectorielles et 

centralisatrices. 

2.2.1. Des comités de massif sans effectivité 

Le décret n° 05-469 (2005), censé opérationnaliser la loi, prévoyait la création de comités de 

massif tripartites. Dans la pratique, ces comités sont restés des coquilles vides : 



Chapitre IV : Les zones de montagnes en Algérie : Spécificités, Politiques et Dynamiques 

62 
 

• Seuls 8 % ont tenu des réunions régulières (enquête CENEAP, 2018) ; 

• Les acteurs locaux y étaient minorisés, les représentants de l'Etat détenant l'essentiel du 

pouvoir décisionnel ; 

• Aucun budget dédié aux PAMA n'a été inscrit dans les lois de finances entre 2006 et 

2022 ; 

• 24 massifs sur 28 ne disposent pas de cartographie fine des ressources. 

2.2.2. La contradiction institutionnelle 

La superposition de normes contradictoires a transformé les PAMA en un "droit fantôme" : 

juridiquement valides, mais matériellement inopérants. Cette neutralisation s'explique par deux 

mécanismes : 

• L'hégémonie sectorielle : les ministères techniques (Ressources en Eau, Agriculture) 

ont fréquemment contourné les comités locaux en s'appuyant sur la loi n° 06-06 (2006) 

permettant de déclarer des projets d'"intérêt national". Entre 2010 et 2020, 14 barrages 

ont ainsi été imposés dans des zones classées "à haute valeur écologique", entraînant la 

destruction de 42 hectares de forêts protégées. 

• La recentralisation par le bas : l'article 45 du Code communal (modifié en 2010) a 

renforcé les pouvoirs de tutelle des walis, réduisant les comités de massif à de simples 

organes consultatifs. 

2.3. Le Fonds National de la Montagne : une architecture budgétaire 

inopérante 

Prévu par l'article 11 de la loi 04-03, le FNM devait constituer le levier financier central du 

développement montagnard. Il est resté un dispositif purement théorique : 

• Aucune dotation dans 12 lois de finances successives (2005-2023) ; 

• Seulement 0,02 % des crédits "montagne" transitent par le FNM, contre 97 % pour le 

Fonds Forestier National (FFN) et le Fonds de Développement Rural Intégré (FDRI) 

(Cour des Comptes, 2022) ; 

• 48 projets locaux bloqués faute de financements. 

Trois facteurs expliquent cet échec : la concurrence institutionnelle (FFN et FDRI captent les 

ressources), l'absence de tutelle politique claire, et la faiblesse des relais institutionnels de 

proximité (comités de massif inactifs, CNM bloqué). 

2.4. L'exemple de l'ANCC : techno-centralisme et effacement territorial 

L'Agence nationale des changements climatiques (ANCC), créée en 2005, illustre les limites 

d'une gouvernance technocratique centralisée. Sa mission théorique - promouvoir une 

gouvernance climatique intégrée - pourrait contribuer à la résilience des massifs face à l'érosion 

et aux sécheresses. Dans les faits, son action révèle trois échecs structurels : 
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• Sous-équipement chronique : 38 agents permanents pour couvrir 58 wilayas ; 72 % 

des postes techniques vacants ; budget annuel de 127 millions DZD, soit 0,17 % du 

budget du ministère de l'Environnement. 

• Coordination fragmentée : l'ANCC, la DGF et la DRE élaborent des rapports 

contradictoires, sans cadre méthodologique unifié (exemple du bassin-versant des 

Babors en 2021). 

• Territorialisation inachevée : aucun Plan d'Adaptation Climatique Territorial (PACT) 

n'a été déployé dans les 15 massifs prioritaires ; 98 % des communes de montagne n'ont 

pas été consultées lors de l'élaboration du Plan National Climat 2025. 

2.5. Des expérimentations locales prometteuses mais sans essaimage 

Quelques tentatives de mise en œuvre de la loi 04-03, bien que ponctuelles, confirment la 

pertinence d'une approche territorialisée : 

• Projet pilote de Skikda (2011-2015), dans le cadre du PPDRI : reboisement de 1 200 

hectares (+37 % de couverture végétale), création de huit coopératives agropastorales, 

réduction de 40 % de l'érosion. 

• Observatoire de Tlemcen (2016-2020), financé par l'UE : système d'alerte précoce 

contre les incendies et l'érosion, couvrant 18 communes montagnardes. 

Ces initiatives, efficaces sur le plan technique, ont été abandonnées faute de modèle de transfert 

institutionnel et de relais pérennes.  

III. Dynamiques communautaires et résilience territoriale 

3.1. Initiatives locales et savoirs endogènes 

Malgré la marginalisation persistante et l'absence d'un cadre opérationnel soutenu par l'Etat, les 

territoires montagnards algériens développent des dynamiques de résilience fondées sur des 

ressources endogènes. Ces dynamiques prennent la forme de : 

• Pratiques agroécologiques adaptées (cultures en terrasses, arboriculture de versant, 

gestion communautaire de l'eau) ; 

• Activités artisanales ancrées localement ; 

• Initiatives collectives souvent invisibles aux yeux des politiques publiques (Van der 

Ploeg, 2008 ; Chambers, 1983). 

Ces stratégies, bien que souvent fragmentaires et précaires, révèlent une capacité d'organisation 

sociale, une mémoire territoriale et un savoir-faire intergénérationnel qu'il est essentiel de 

reconnaître et de valoriser (Caron et al., 2017).  
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3.2. Le capital social comme ressource face aux défaillances 

institutionnelles 

Ces dynamiques s'articulent autour d'un capital social fort, mobilisé à travers des formes de 

solidarité villageoise, de gestion collective des ressources naturelles, et de pratiques agricoles 

écologiquement résilientes (Béné & Fournier, 2015). 

Dans un contexte de retrait de l'Etat, ces initiatives peuvent être vues comme les prémices 

d'un modèle de gouvernance locale polycentrique, fondé sur la co-construction des règles 

d'usage, la coopération horizontale et l'auto-organisation (Ostrom, 1990). Leur déploiement à 

plus grande échelle reste toutefois conditionné par la capacité des institutions à leur accorder 

une reconnaissance, un appui technique et un cadre légal facilitant leur mise à l'échelle. 

IV. Le massif des Bibans : un terrain d'étude représentatif 

C'est dans ce contexte contrasté - entre blocages institutionnels persistants et dynamiques 

communautaires de résilience - que s'inscrit notre terrain d'étude : le massif des Bibans, situé 

à l'extrême sud-ouest de la wilaya de Béjaïa. 

Ce massif présente toutes les caractéristiques des zones de montagne marginalisées en Algérie: 

• Un enclavement géographique prononcé, avec des villages difficilement accessibles 

et un déficit chronique d'infrastructures ; 

• Une marginalisation institutionnelle ancienne, les politiques publiques peinant à y 

produire des effets tangibles ; 

• Des ressources naturelles importantes (forêts, eau, biodiversité) mais sous-exploitées 

et menacées par l'érosion et la déforestation ; 

• Un capital social exceptionnel, fondé sur des solidarités communautaires anciennes 

(Tajmaath) et des savoir-faire locaux précieux (oléiculture, artisanat) ; 

• Une histoire prestigieuse – le territoire fut le cœur du Royaume des Ath Abbas, qui 

nourrit une forte identité locale et une mémoire de l'autonomie politique. 

Le massif des Bibans constitue ainsi un observatoire privilégié pour analyser, à une échelle 

fine, les tensions entre logiques centralisées et dynamiques locales, et pour évaluer la pertinence 

de l'approche MED comme outil de diagnostic et de levier de gouvernance participative. 

Conclusion du chapitre IV 

Ce chapitre a mis en évidence les profondes tensions qui traversent les territoires montagnards 

en Algérie. D'un côté, un cadre juridique spécifique (loi 04-03) reconnaît théoriquement leurs 

particularités et prévoit des instruments de planification et de financement. De l'autre, une mise 

en œuvre défaillante - due à l'absence de volonté politique, au cloisonnement institutionnel et 

à la persistance de logiques centralisées - réduit ce dispositif à un "droit fantôme" sans 

effectivité réelle. 
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Paradoxalement, c'est dans cet espace laissé vacant par l'Etat qu'émergent des dynamiques 

communautaires de résilience, fondées sur le capital social, les savoirs locaux et des formes 

d'auto-organisation. Ces initiatives, bien que fragiles et souvent invisibilisées, constituent un 

point d'appui essentiel pour penser une gouvernance territoriale véritablement adaptée aux 

réalités montagnardes. 

C'est précisément pour analyser ces dynamiques, à l'échelle fine d'un territoire représentatif ‘‘ le 

massif des Bibans ’’ que la seconde partie de cette thèse mobilisera l'approche des Moyens 

d'Existence Durables (MED). Dans une démarche de diagnostic territorial participatif, il s'agira 

de comprendre comment les populations locales mobilisent leurs capitaux (humain, social, 

naturel, physique, financier) pour faire face aux vulnérabilités, et comment les blocages 

institutionnels identifiés dans cette première partie affectent concrètement leurs stratégies de 

résilience. 
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INTRODUCTION A LA DEUXIEME PARTIE : LEÇONS D’UN 

DIAGNOSTIC TERRITORIAL PARTICIPATIF EN MILIEU 

MONTAGNARD 

Cette deuxième partie de la thèse constitue la restitution et l'analyse des résultats issus d'une 

démarche de diagnostic territorial participatif conduite dans quatre villages (Kalâa, Tazla, Tiniri 

et Belayel) de la commune d'Ighil Ali, localisée sur le versant nord du massif des Bibans, à 

l'extrême sud-ouest de la wilaya de Béjaïa. 

I. Contexte et justification du diagnostic 

Le choix de ce terrain d'étude répond à une double exigence. D'une part, ce territoire, marqué 

par son enclavement, son relief contraignant et sa marginalité historique, est représentatif des 

défis structurels et de gouvernance propre aux zones de montagne en Algérie. D'autre part, il 

offre un observatoire privilégié pour analyser les effets concrets des politiques publiques - ou 

de leur absence - sur les moyens d'existence des populations rurales. 

L'initiative de ce travail s'inscrit dans le constat critique d'un déséquilibre profond dans les 

politiques agricoles et rurales menées depuis l'indépendance. L'Etat algérien a concentré ses 

efforts sur le développement de l'agriculture intensive dans les zones de plaine, perçues comme 

prioritaires dans la quête de sécurité alimentaire nationale. A l'inverse, l'agriculture de 

montagne, familiale, peu mécanisée et fortement dépendante des aléas climatiques, est restée 

en marge des grands dispositifs d'appui, de recherche et d'investissement. Cette marginalisation 

plurielle a conduit à une dévitalisation chronique des espaces concernés, caractérisée par un 

taux élevé de chômage, une précarisation durable des ménages, l'intensification de l'exode rural, 

et une pression croissante sur des ressources naturelles fragiles. 

Ce constat a progressivement été reconnu par les pouvoirs publics, entraînant un 

repositionnement de l'action de l'Etat en faveur des zones dites "difficiles", dont les montagnes, 

dans le cadre du Renouveau agricole et rural initié au début des années 2000. Le Plan National 

de Développement Agricole (PNDA), lancé en 2000, a constitué un tournant en introduisant la 

nécessité d'une approche territorialisée et inclusive, visant à corriger les déséquilibres hérités 

des politiques antérieures tout en tenant compte des transformations induites par la 

mondialisation et la montée des enjeux environnementaux. 

II. Dispositif méthodologique du diagnostic de terrain 

La méthodologie déployée dans cette recherche repose sur une approche mixte, combinant des 

outils qualitatifs et quantitatifs dans une perspective résolument compréhensive et participative. 

2.1. Outils méthodologiques mobilisés 

Afin de saisir la complexité des dynamiques locales, une pluralité d’outils a été mise en œuvre: 

• Transect historique : pour retracer l’évolution du territoire et identifier les ruptures et 

continuités. 
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• Entretiens semi-directifs : menés auprès de différentes catégories d’acteurs (hommes, 

femmes, jeunes, aînés, élus, responsables associatifs, agents de développement, etc.). 

• Enquête ménage : questionnaire administré auprès des chefs de ménage pour quantifier 

les accès aux ressources, les pratiques économiques et les revenus. 

• Ateliers participatifs : espaces de dialogue et de co-construction des analyses. 

• Cartographie participative : pour visualiser les ressources, les usages et les 

représentations territoriales. 

• Focus groupes : organisés séparément pour les hommes et les femmes, afin 

d’approfondir les perceptions et la dimension genre. 

2.2. Objectifs poursuivis 

Cette démarche visait à : 

• Comprendre les stratégies d’acteurs, les blocages institutionnels et les perceptions 

locales ; 

• Quantifier les accès aux ressources, les pratiques agricoles et les revenus des ménages ; 

• Valider les résultats par la confrontation aux regards des habitants ; 

• Visualiser les ressources et leurs usages à travers des cartes participatives ; 

• Approfondir la connaissance du territoire, de ses besoins et de ses potentialités ; 

• Intégrer pleinement la dimension genre dans l’analyse. 

2.3. Données clés de l’enquête 

L’enquête de terrain a mobilisé deux niveaux complémentaires de collecte : 

• Une enquête par ménage auprès de 77 ménages répartis dans les quatre villages (environ 

25 par village), permettant de recueillir des données socio-économiques détaillées sur 

la composition familiale, l’accès aux ressources, les activités productives et les revenus. 

• Plus de 200 entretiens semi-directifs réalisés avec des acteurs de tous âges et de toutes 

catégories : hommes et femmes, jeunes et aînés, élus locaux, représentants 

d’associations, agents des services techniques (agriculture, forêts, hydraulique), ainsi 

que des acteurs privés et institutionnels au niveau communal et de la wilaya. Ces 

entretiens ont permis de croiser les regards et de contextualiser les dynamiques locales. 

• 40 % de femmes enquêtées, grâce à des focus groupes dédiés et à une attention 

spécifique à leur parole dans les entretiens individuels. 

• 4 villages comparés (Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel). 

• 2 ateliers de restitution par village, permettant une validation communautaire des 

résultats. 
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• 4 cartes villageoises réalisées de manière participative. 

• 8 focus groupes (2 par village), répartis entre hommes et femmes. 

2.4. Démarche d’analyse : triangulation et validation 

Pour garantir la rigueur de l’interprétation, une procédure de double codage des données 

qualitatives a été réalisée par deux chercheurs indépendants. Une triangulation systématique a 

été opérée entre : 

• les entretiens individuels ; 

• les focus groupes ; 

• les observations directes ; 

• les documents officiels (Plans Communaux de Développement, rapports de projet, etc.). 

Enfin, la restitution communautaire a constitué une étape clé de validation : les résultats 

préliminaires ont été présentés et discutés avec les habitants, permettant d’ajuster, d’enrichir et 

de valider collectivement les analyses. 

2.5. Posture de recherche 

Nous avons privilégié une démarche compréhensive, attentive aux logiques d’acteurs et aux 

contextes locaux, sans renoncer à la rigueur de la comparaison inter-villages. La confiance, 

condition indispensable à la libération de la parole, a été construite par une présence longue sur 

le terrain et une écoute non directive, respectueuse des temporalités et des sensibilités locales. 

2.6. Synthèse du dispositif méthodologique 

Le tableau ci-dessous (tab 5) synthétise l'ensemble des éléments méthodologiques déployés 

lors du diagnostic territorial participatif dans les quatre villages du massif des Bibans. 
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Tableau 5 : Récapitulatif de la méthodologie de recherche 

Elément Description détaillée Chiffres clés / Précisions 

Période de l'enquête 

de terrain 

Décembre 2008 à Juillet 2009 
8 mois d'immersion sur le terrain 

Zone d'étude 4 villages de la commune d'Ighil Ali 

(Massif des Bibans, wilaya de Béjaïa) 

Kalâa, Tazla, Tiniri, Belayel 

Objectifs du 

diagnostic 

Identifier les contraintes structurelles ; 

Repérer les innovations endogènes ; 

Promouvoir les produits de terroir ; Co-

construire des pistes d'action pour la 

gestion durable des ressources. 

Approche compréhensive et participative 

Cadre d'analyse 

principal 
Approche des Moyens d'Existence 

Durables (MED) 

Articulation des 5 capitaux (H, S, N, P, F), 

contexte de vulnérabilité, structures de 

transformation. 

Méthodes de 

collecte des données 

Qualitatives : Entretiens semi-

directifs, Focus groupes, Observation 

directe, Ateliers participatifs, 

Cartographie participative, Transect 

historique. 

Permet de saisir les perceptions, les 

stratégies d'acteurs et les dynamiques 

sociales. 

 

 

 

Enquête qualitative 

Quantitatives : Enquête par 

questionnaire auprès des ménages. 

Permet de quantifier les données socio-

économiques, l'accès aux ressources et les 

revenus. 

Entretiens individuels : Menés auprès 

d'une large diversité d'acteurs. 

Plus de 200 entretiens avec : habitants 

(hommes, femmes, jeunes, aînés), élus 

locaux (APC), représentants d'associations, 

agents techniques (DSA, Forêts, 

Hydraulique), acteurs privés. 

Focus groupes : Organisés de manière 

distincte pour les hommes et les 

femmes. 

8 focus groupes (2 par village) : 4 groupes 

hommes, 4 groupes femmes. 

Enquête 

quantitative 

Enquête ménage : Questionnaire 

administré auprès des chefs de ménage. 

Echantillon de 77 ménages, répartis dans 

les 4 villages (environ 25 par village). 

Sélection raisonnée pour assurer la 

diversité des profils socio-économiques. 

Diagnostic Genre Méthodologie spécifique : Focus 

groupes animés par une enquêtrice 

femme, maîtrisant le kabyle, pour 

garantir la liberté de parole. 

4 focus groupes femmes (un par village) + 

exploitation analytique des données des 

enquêtes ménages. 

Démarche d'analyse Triangulation systématique des 

données (entretiens / focus groupes / 

observations / documents officiels). 

Double codage des données 

qualitatives. 

Restitution communautaire : Ateliers de 

validation dans chaque village pour 

confronter, enrichir et valider 

collectivement les résultats. 

Posture de 

recherche 

Démarche compréhensive, écoute 

active, co-construction des outils. 

Présence longue sur le terrain pour 

instaurer un climat de confiance. 

Les "enquêtés" sont considérés comme des 

co-chercheurs, producteurs de 

connaissances ancrées dans leur vécu. 

 

III. Cadre méthodologique : l'approche MED comme grille de 

lecture 

La présente thèse s'appuie sur un diagnostic socio-économique et environnemental approfondi 

mené dans quatre villages de la commune d'Ighil Ali (Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel). Le choix 

de ces villages repose sur une sélection raisonnée, fondée sur la diversité des contextes, des 
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ressources et des configurations socio-économiques, avec une forte implication des acteurs 

locaux dans l'identification des problématiques et des priorités. 

La démarche méthodologique adoptée repose sur l'Approche des Moyens d'Existence 

Durable (MED), formulée initialement par Chambers et Conway (1992) et opérationnalisée 

par le DFID (1999). Cette approche, appliquée pour la première fois en Algérie dans le contexte 

montagnard, permet une lecture systémique et transversale de la pauvreté et de la résilience. 

Elle articule cinq dimensions interdépendantes : 

• Les avoirs (capitaux naturels, humains, sociaux, physiques, financiers) ; 

• Le contexte de vulnérabilité (chocs, tendances, saisonnalité) ; 

• Les structures et processus de transformation (politiques, institutions, normes) ; 

• Les stratégies des ménages (activités, choix, adaptations) ; 

• Les résultats en matière de conditions de vie (sécurité alimentaire, revenus, bien-être). 

Cette recherche adopte un cadre théorique intégrant l'approche MED et la gouvernance 

territoriale. Comme l'illustre la figure 4, les cinq capitaux du MED sont transformés en résultats 

de résilience territoriale grâce à des mécanismes de gouvernance qui agissent comme des 

médiateurs clés (Ostrom, 1990 ; Scoones, 1998). Ce modèle guide notre analyse des 

dynamiques observées à Ighil Ali. 

Figure 4 : Articulation théorique MED-Gouvernance5 

 

IV. Objectifs spécifiques du diagnostic 

Les objectifs spécifiques de l'étude consistent à : 

• Identifier les contraintes structurelles pesant sur les systèmes de culture et d'élevage 

en milieu montagnard ; 

• Repérer et valoriser les innovations endogènes susceptibles d'intensifier durablement 

les systèmes de production ; 

 
5 Modèle conceptuel adapté de Scoones (1998) et Ostrom (1990). La gouvernance territoriale (institutions, 

processus décisionnels, coordination multi-niveaux) transforme les capitaux en résultats durables. Les flèches 

pleines = interactions directes ; la zone centrale = médiation politique. 
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• Promouvoir les produits de terroir et les savoir-faire locaux comme leviers de 

diversification économique et d'augmentation des revenus ; 

• Elaborer, avec les communautés, des pistes d'action pour la gestion durable des 

ressources naturelles. 

V. Présentation des résultats et validation participative 

Les résultats sont présentés selon une logique d'analyse ascendante : d'abord à l'échelle de la 

commune à travers la monographie territoriale (Chapitre I), puis à l'échelle des villages 

(Chapitre II), des ménages (Chapitre III), et enfin à travers une lecture genrée des vulnérabilités 

et des capacités d'action (Chapitre IV). L'ensemble repose sur une triangulation de données 

issues d'une revue documentaire ciblée, de focus groups, d'entretiens semi-directifs avec des 

personnes ressources, et d'enquêtes de terrain menées auprès des exploitations agricoles et des 

ménages. 

Le diagnostic a permis de faire émerger plusieurs constats clés. Il révèle que la région dispose 

de ressources naturelles importantes (eaux de surface, forêts, biodiversité), susceptibles de 

soutenir une trajectoire de développement fondée sur la durabilité et la valorisation des atouts 

locaux. De même, le patrimoine paysager et historique, aujourd'hui sous-exploité, constitue 

une base pertinente pour le développement d'un écotourisme raisonné. 

Les résultats de l'étude ont été présentés et discutés lors d'un atelier participatif de validation 

communautaire, organisé à Kalâa. Cette restitution a permis de confronter les analyses aux 

perceptions locales, d'enrichir les recommandations, et de coconstruire un plan d'action 

opérationnel, reflétant les objectifs, la vision et les priorités exprimés par les habitants. 

VI. Structure de la deuxième partie 

La présente deuxième partie de la thèse est structurée comme suit : 

• Chapitre I : Monographie de la commune d'Ighil Ali (cadre naturel, socio-économique, 

institutionnel) ; 

• Chapitre II : Diagnostic villageois – hétérogénéité et spécificités locales (dynamiques 

locales, atouts, contraintes) ; 

• Chapitre III : Stratégies des ménages et économie domestique (stratégies 

économiques, accès aux ressources, résilience) ; 

• Chapitre IV : Diagnostic genre en milieu montagnard (place des femmes, répartition 

des charges, accès aux ressources et à la décision) ; 

• Conclusion de la deuxième partie : Synthèse des enseignements du diagnostic et 

transition vers les recommandations stratégiques. 
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CHAPITRE I : MONOGRAPHIE DE LA COMMUNE D’IGHIL ALI 

Introduction  

La commune d'Ighil Ali, située sur le versant nord du massif des Bibans à l'extrême sud-ouest 

de la wilaya de Béjaïa (cf. Annexe 2, fig 1), constitue un terrain d'étude représentatif des défis 

et des potentialités des zones de montagne en Algérie. Elle cumule les caractéristiques typiques 

de ces espaces : isolement géographique, fragmentation agraire, contraintes climatiques, 

précarité économique, mais aussi des ressources endogènes significatives (forêts, oliviers, 

patrimoine culturel) et un capital social fondé sur des solidarités communautaires anciennes. 

Ce chapitre a pour objectif de dresser un état des lieux multidimensionnel de la commune, en 

mobilisant une approche monographique appuyée sur des données quantitatives et qualitatives. 

Il s'agit d'identifier les forces, les faiblesses et les potentialités du territoire, à travers une lecture 

par les cinq capitaux de l'approche MED (naturel, humain, social, physique, financier). Une 

sélection de photographies illustrant les paysages, les activités et les réalités de la zone d'étude 

est présentée en Annexe 11. Ce diagnostic à l'échelle communale servira de toile de fond aux 

analyses plus fines qui seront menées dans les chapitres suivants à l'échelle des villages et des 

ménages. 

Le chapitre est organisé en six sections. La première présente le cadre naturel et les contraintes 

morphoclimatiques. La deuxième analyse la dynamique démographique et l'organisation 

sociale. La troisième dresse un état des lieux de l'accès aux services publics et aux équipements 

collectifs. La quatrième est consacrée à l'organisation productive locale. La cinquième examine 

les politiques publiques et les dispositifs d'intervention mis en œuvre sur le territoire. Enfin, la 

sixième section propose une synthèse des enjeux et des potentialités qui se dégagent de ce 

diagnostic. 

I. Cadre naturel et contraintes morphoclimatiques 

1.1. Localisation et configuration géographique 

La commune d'Ighil Ali est localisée à l'extrême sud-ouest de la wilaya de Béjaïa, au sein du 

massif des Bibans, sur le versant nord de cette chaîne montagneuse. Elle s'étend sur une 

superficie de 195,37 km² et se situe à environ 90 km du chef-lieu de wilaya (cf. Annexe 1 : Figure 

1). Cette position enclavée, combinée à la discontinuité topographique, place la commune dans 

une situation de faible accessibilité, renforçant sa marginalité fonctionnelle dans l'espace 

régional (cf. Annexe 10, fig 5) 

Du point de vue géomorphologique, le territoire communal est structuré autour de plusieurs 

unités topographiques, avec une alternance de sommets, piémonts et vallons. Les altitudes 

varient de 381 mètres à 1 314 mètres, avec une prédominance des terrains situés entre 600 et 1 

000 mètres d'altitude, qui couvrent environ 64 % du territoire. Cette configuration conditionne 

fortement l'usage des sols et les dynamiques d'occupation spatiale. Sur l’ensemble du massif 

des Bibans, les reliefs les plus élevés oscillent entre Djebel Mansoura (1862 m) et Tizi El 

Manchar (1 127 m), imposent une contrainte majeure à l'extension des infrastructures, au 

désenclavement et à la desserte inter-villageoise (cf. Annexe 7, tab 3). 
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1.2. Climat et saisonnalité agricole 

La commune relève du domaine bioclimatique subhumide à semi-aride froid. En l'absence de station 

météorologique propre, les données de référence indiquent une pluviométrie moyenne de 400 mm/an, 

pouvant atteindre 600 mm certaines années. Cette variabilité interannuelle, accentuée par le dérèglement 

climatique, rend difficile toute planification agricole ou hydrique à moyen terme. 

Les températures moyennes annuelles avoisinent 19°C, avec des pics de chaleur atteignant 30°C entre 

juin et août, et des températures minimales autour de 8°C en hiver. La période de croissance végétative 

s'étend de mars à novembre, offrant une fenêtre de neuf mois favorable à l'exploitation agricole. 

Toutefois, des aléas climatiques récurrents (gel, grêle, sécheresse estivale, vents chauds de type 

sirocco) affectent la viabilité des cultures, particulièrement les productions sensibles comme l'olivier, 

les rosacées et l'apiculture. 

1.3. Organisation écologique du territoire  

Le territoire communal peut être subdivisé en trois grandes unités agroécologiques (cf. Annexe 9, fig4): 

• Zone forestière : représentant environ 62 % de la superficie communale, elle est constituée de 

forêts naturelles ou dégradées (maquis) sur les versants sud de la chaîne des Bibans. Cette forêt 

joue un rôle écologique majeur dans la régulation hydrique, la conservation des sols et la 

biodiversité. Elle est toutefois menacée par des incendies fréquents et le surpâturage, sans 

dispositifs efficaces de cogestion. 

• Haut piémont (500–900 m) : constituant 90 % de la Surface Agricole Utile (SAU), cette zone 

est dominée par l'arboriculture rustique, notamment l'olivier et le figuier. L'accès difficile à ces 

parcelles en pente et l'absence de mécanisation adaptée limitent l'intensification agricole. 

• Bas piémont (< 500 m) : localisé autour de certains noyaux villageois, il concentre les cultures 

vivrières (céréaliculture, maraîchage, fourrages) sur environ 10 % de la SAU. Cette zone est la 

plus favorable à la diversification agricole, mais demeure faiblement exploitée en raison du 

manque d'irrigation, de l'abandon foncier et du vieillissement des exploitants. 

1.4. Synthèse des contraintes naturelles 

L'analyse du cadre naturel met en évidence une série de contraintes lourdes pour l'action 

publique locale : fragmentation des terres, forte pente des parcelles, vulnérabilité climatique 

accrue, déficit pluviométrique structurel, dégradation forestière, érosion des sols, et 

insuffisance des équipements d'irrigation. Ces contraintes appellent une gouvernance 

territoriale intégrée, capable d'articuler les dimensions écologiques, sociales et productives, et 

un renforcement des capacités techniques et institutionnelles des collectivités locales. 

II. Dynamique démographique et organisation sociale 

2.1. Evolution et répartition de la population 

La commune d'Ighil Ali compte 13 232 habitants répartis dans 13 villages, dont une part importante (5 

450 habitants, soit 42 % de la population totale) réside dans le chef-lieu. Cette distribution 

traduit une concentration relative dans les zones les mieux équipées, laissant les villages 

périphériques dans une situation de moindre densité et de marginalisation. 
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La densité moyenne de 68 habitants/km² masque des disparités importantes entre les noyaux 

denses et les villages reculés. La dynamique démographique locale est caractérisée par 

un ralentissement de la croissance, voire une tendance à la décroissance dans certaines localités, 

en raison de l'exode rural, du vieillissement de la population et du faible taux de renouvellement 

intergénérationnel. Ce phénomène de dévitalisation territoriale (Debarbieux & Rudaz, 2010) 

se manifeste par la diminution de la densité humaine dans les espaces productifs périphériques, 

entraînant un recul des services, un abandon foncier et une perte de cohésion territoriale. 

2.2. Structure par sexe et âge 

La répartition par sexe fait apparaître une parité quasi parfaite (6 642 hommes et 6 590 femmes). 

Toutefois, l'analyse qualitative révèle que la population féminine, bien que nombreuse, 

reste marginalisée dans les circuits de gouvernance locale et faiblement intégrée dans les 

sphères décisionnelles. 

La tranche d'âge dominante est celle des 20–60 ans, représentant la majorité de la population 

active. Ce potentiel humain reste cependant sous-exploité, en raison du manque d'opportunités 

économiques, de l'inadéquation des formations et de l'absence de dispositifs d'accompagnement 

à l'emploi local. La structure par âge met en évidence un capital humain latent important, mais 

faiblement valorisé, ce qui contribue à l'émigration des jeunes et à un sentiment de 

désenchantement local. 

2.3. Emploi, chômage et vulnérabilité socioéconomique 

La commune enregistre une population active estimée à 3 065 personnes, dont seulement 1 348 

sont occupées, soit un taux de chômage alarmant de 56 %. Cette situation révèle une 

profonde inadéquation entre l'offre de travail et les opportunités d'emploi local, notamment dans 

les secteurs structurants (agriculture, artisanat, services). 

La répartition des emplois montre une dominance du secteur dit "autres activités" (49,7 %), 

révélant un tissu économique dominé par l'informel, le travail occasionnel ou le secteur public 

peu productif. L'agriculture reste le deuxième secteur pourvoyeur d'emplois (28,2 %), devant 

le BTP (18,6 %) et l'industrie (3,6 %), confirmant une économie faiblement diversifiée et peu 

résiliente aux chocs exogènes. 

2.4. Dynamiques migratoires et exode rural 

L'émigration, notamment vers la France et les pôles urbains régionaux (Akbou, Béjaïa, Bordj 

Bou Arreridj, Constantine, Blida, Alger), constitue une stratégie de contournement du sous-

développement local. Cette dynamique engendre à la fois des ressources financières (transferts) 

et des effets pervers : vieillissement de la population résidente, désertification de certains 

villages, déséquilibres générationnels et perte de continuité des savoir-faire agricoles. 

Les familles migrantes participent parfois, via des transferts ciblés, à la réhabilitation du bâti 

ou à des investissements individuels. Cette mobilité circulaire n'est toutefois ni accompagnée 

ni canalisée par des politiques publiques. L'absence de dispositifs de gouvernance multi-

niveaux intégrant les diasporas locales, constitue un manque majeur dans l'activation des 

ressources du territoire. 
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2.5. Cohésion communautaire et capital social 

Le tissu social d'Ighil Ali est marqué par des formes anciennes d'organisation communautaire 

fondées sur la solidarité villageoise, la Tadjmaath et les réseaux de parenté. Bien que ces 

structures soient affaiblies par les mutations sociales, elles constituent encore un capital social 

latent, potentiellement mobilisable pour des projets de développement concerté. 

Les politiques publiques ont souvent ignoré ces ancrages sociétaux dans la conception des 

programmes de développement, favorisant des démarches technicistes déconnectées des 

logiques locales. Cette fracture entre gouvernance institutionnelle et gouvernance 

communautaire constitue un frein majeur à la co-construction territoriale (Le Galès, 1995 ; 

Pecqueur, 2000). 

III. Accès aux services publics et équipements collectifs 

3.1. Habitat et logement 

L'habitat est structuré autour de villages traditionnels à l'architecture kabyle, organisés en 

noyaux compacts sur des replats ou flancs de collines. Le parc immobilier est en grande partie 

ancien et en mauvais état. Les aides publiques, notamment celles du Fonds national pour le 

logement rural, ont été marginales : seuls huit ménages en ont bénéficié, illustrant la faible 

territorialisation des politiques de logement. 

3.2. Infrastructures sociales 

Les équipements sociaux disponibles restent limités : une salle de soins, un centre de santé, 

quelques écoles primaires, un collège, un lycée, et une agence postale. Les infrastructures 

sportives, culturelles et de loisirs sont quasiment absentes. Cette carence freine la vie sociale, 

l'ancrage des jeunes, et l'émergence d'une citoyenneté locale active. 

3.3. Equipements économiques et commerces 

Les infrastructures de soutien à l'activité économique sont embryonnaires. Le marché 

hebdomadaire, autrefois espace d'échange central, a vu sa surface réduite du fait de 

l'implantation du nouveau siège de l'APC, illustrant un conflit d'usage mal régulé entre 

fonctions administratives et commerciales. 

3.4. Services administratifs et gestion locale 

La commune dispose d'une APC, d'une daïra, d'un poste de la Garde communale et d'un district 

des forêts. La capacité d'action de ces institutions demeure limitée par le manque de ressources 

humaines qualifiées, de marges budgétaires d'investissement et de compétences en 

aménagement du territoire. Le centralisme institutionnel laisse peu de place à la délibération 

locale et à l'innovation organisationnelle. 

3.5. Gestion environnementale et hygiène 

La gestion des déchets constitue un problème récurrent. En l'absence de service de collecte 

structuré, les ordures sont déversées dans les ravins ou en bordure de route, formant des 
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décharges sauvages. Ce phénomène reflète un double déficit : carence en infrastructures 

environnementales et absence de gouvernance environnementale de proximité. 

IV. Organisation productive locale 

4.1. Le système agricole 

Le secteur agricole reste le pilier économique local, mais il se caractérise par une faible 

productivité, un encadrement limité et une orientation vivrière. L'agriculture repose sur un 

mode familial non mécanisé, organisé autour de petites parcelles morcelées en pente, rarement 

supérieures à 3 ha. La commune compte 1 969 exploitants et seulement trois Exploitations 

Agricoles Individuelles (EAI), témoignant de la domination de l'autoproduction. 

L'arboriculture fruitière est dominée par l'olivier (98 % des superficies arboricoles). Les 

rendements sont modestes, les cultures maraîchères quasi absentes, ce qui fragilise la sécurité 

alimentaire locale. 

4.2. L'élevage : un secteur en déclin 

Historiquement structurant, l'élevage connaît un net recul. Les effectifs sont faibles (139 bovins, 

1 179 ovins, 103 caprins), en raison de la diminution des parcours, de la dégradation des 

ressources fourragères et du désintérêt des jeunes générations. L'aviculture et l'apiculture 

offrent un potentiel de diversification, mais ces filières restent marginales et peu soutenues. 

4.3. Artisanat local : potentiel sous-exploité 

La commune dispose d'un riche patrimoine artisanal (poterie, tissage, travail du bois, de l'alfa, 

bijouterie). Ces savoir-faire constituent un capital culturel à forte valeur identitaire et 

économique, aujourd'hui faiblement valorisé. Aucune structure collective (coopérative, GIE) 

n'a vu le jour, faute de soutien institutionnel. 

4.4. Tissu industriel embryonnaire 

Le tissu industriel est très limité : deux chocolateries, une fabrique de cornets à glace, quelques 

menuiseries, une douzaine d'huileries souvent à l'arrêt. Des gisements minéraux (gypse, argile, 

célestine, calcaire) ont été identifiés, mais leur valorisation reste inexistante. 

4.5. Gestion des ressources naturelles 

• Ressources hydriques : malgré un réseau hydrographique dense, les ressources en eau 

sont sous-mobilisées. La dotation en eau potable est très faible (36 litres/jour/habitant), 

avec un taux de satisfaction limité à 24 %. 

• Ressources pédologiques : les sols, majoritairement schisteux, présentent une faible 

fertilité et une structure instable, avec des risques élevés d'érosion. 

• Patrimoine forestier : couvrant 62 % du territoire, il subit une dégradation systémique 

due aux incendies, au surpâturage et à l'absence de cogestion. 
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V. Politiques publiques et dispositifs d'intervention 

5.1. Structures locales de gouvernance 

Les structures administratives de base (APC, daïra, district des forêts, services sectoriels) 

fonctionnent dans un cadre restreint, marqué par un manque de moyens et un pouvoir 

décisionnel limité. L'APC, bien qu'élue, reste fortement dépendante des dotations centralisées 

et agit surtout comme relais administratif de décisions prises à l'échelle de la wilaya ou des 

ministères. 

5.2. Le PNDAR et ses déclinaisons locales 

Le Programme National de Développement Agricole et Rural (PNDAR) a constitué l'un des 

principaux dispositifs publics d'intervention en milieu rural. A Ighil Ali, le plan décennal 

(2005–2015) prévoyait le soutien à 287 ménages isolés, l'attribution de 22 hectares à de jeunes 

agriculteurs, et le lancement de 10 microprojets agricoles. La mise en œuvre locale s'est heurtée 

à un ciblage administratif restrictif et à une absence d'accompagnement technique, limitant 

fortement l'impact sur le terrain. 

5.3. Les Projets de Proximité de Développement Rural (PPDR) 

Les PPDR ont représenté une tentative de décentralisation relative des interventions, en 

introduisant une dimension de proximité. A Ighil Ali, ils ont porté sur l'ouverture de pistes, 

l'électrification rurale, l'extension de centres de santé, des corrections torrentielles, et des 

actions de plantation. Si ces actions ont répondu à certains besoins, elles ont été conçues dans 

une logique sectorielle et descendante, avec peu de concertation préalable. 

5.4. Stratégie de la wilaya et absence de déclinaison territoriale 

La stratégie de développement rural de la wilaya de Béjaïa (valorisation forestière, 

développement agricole, mobilisation des ressources en eau, promotion du tourisme et de 

l'artisanat) reste faiblement traduite à l'échelle locale. Les dispositifs d'appui demeurent 

dispersés, sans intégration territoriale ni vision partagée. 

VI. Synthèse des enjeux et potentialités 

6.1. Potentiels territoriaux sous-exploités 

L'analyse territoriale révèle de nombreux atouts endogènes : 

• Ressources naturelles et agroécosystèmes : diversification agroécologique, longue 

période végétative, massifs forestiers, parcours collectifs, ainsi que des ressources 

hydriques non mobilisées (cf. Annexe 8, Figure 3). 

• Patrimoine culturel, artisanal et identitaire : savoir-faire artisanaux, institutions 

communautaires (Tadjmaath), réseaux diasporiques. 

• Capital humain et dynamique sociale : population jeune et active dans plusieurs 

segments, potentiel de transformation locale à condition d'être soutenue par des 

politiques de formation et d'insertion. 
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6.2. Obstacles à la transformation territoriale 

La commune reste confrontée à des verrous structurels : 

• Déficit de capital physique : enclavement, infrastructures insuffisantes. 

• Faible capital institutionnel : fragmentation des dispositifs publics, absence 

d'ingénierie de coordination. 

• Sous-utilisation du capital social : dynamiques communautaires ignorées ou 

instrumentalisées. 

• Vulnérabilité du capital naturel : dégradation des ressources (eau, sol, forêt), conflits 

d'usage. 

Ces vulnérabilités croisées traduisent une gouvernance faible, marquée par une délégation 

verticale des politiques, une faible autonomie locale et une inadaptation structurelle aux réalités 

des territoires de montagne. 

Conclusion du Chapitre I 

Ce diagnostic monographique de la commune d'Ighil Ali met en évidence les tensions 

systémiques qui traversent les territoires de montagne en Algérie : une richesse écologique, 

agro-pastorale et culturelle significative, confrontée à une marginalisation socio-économique 

persistante et à des déficiences de gouvernance. L'analyse croisée des capitaux territoriaux 

révèle que les obstacles au développement ne relèvent pas uniquement de facteurs naturels ou 

techniques, mais résultent surtout d'un déficit structurel de pilotage territorial intégré. 

Malgré des ressources mobilisables, la commune reste enfermée dans une dynamique de sous-

développement rural, due à des politiques publiques sectorielles descendantes, une faible 

ingénierie institutionnelle, et une absence de délibération collective. 

Ce diagnostic à l'échelle communale pose le cadre général dans lequel s'inscrivent les analyses 

plus fines qui suivent. Le prochain chapitre (Chapitre II) approfondira cette lecture en 

examinant, à travers une approche comparative, les spécificités et les hétérogénéités des quatre 

villages étudiés (Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel), en mobilisant l'approche MED pour analyser 

leurs capitaux respectifs et leurs stratégies de résilience. 
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CHAPITRE II : DIAGNOSTIC VILLAGE - HETEROGENEITE ET 

SPECIFICITES LOCALES 

Introduction 

Si la monographie de la commune d'Ighil Ali a permis de dresser un tableau général des 

caractéristiques socio-économiques et environnementales de la région, il est crucial de 

reconnaître que ce niveau d'analyse masque une hétérogénéité significative au sein du territoire. 

Les réalités de développement, l'accès aux ressources et les défis varient considérablement d'un 

village à l'autre, même au sein d'une même commune. 

C'est pourquoi le diagnostic participatif des moyens d'existence durables par village a constitué 

une étape fondamentale de cette étude6. Menée dans quatre villages emblématiques - Kalâa, 

Tazla, Tiniri et Belayel - cette approche a permis de recueillir des données fines et les 

perceptions directes des populations locales. L'objectif était de dépasser l'analyse agrégée pour 

identifier les spécificités de chaque localité en termes de : 

• Ressources disponibles : capital naturel (terres, eau, forêts), capital physique 

(infrastructures, équipements), capital humain (compétences, main-d'œuvre), capital 

financier (revenus, épargne, accès au crédit), et capital social (réseaux, organisations, 

confiance). 

• Activités économiques dominantes : variations dans les pratiques agricoles, l'élevage, 

l'artisanat. 

• Vulnérabilités spécifiques : sensibilité aux aléas climatiques, aux dynamiques du 

marché, à l'isolement géographique. 

• Perceptions locales du développement : aspirations des habitants, priorités identifiées. 

Ce chapitre restitue les résultats de ce diagnostic. Il est structuré en quatre sections. La première 

replace le diagnostic dans son contexte historique, à travers un transect qui éclaire la résilience 

des communautés. La deuxième présente, de manière comparative et synthétique, le profil de 

chaque village à travers le prisme des cinq capitaux du MED. La troisième propose une analyse 

transversale des politiques, institutions et processus (PIP) qui encadrent - ou entravent - les 

dynamiques locales. Enfin, une quatrième section synthétise les enseignements du diagnostic 

et ouvre sur la suite de la recherche. 

Le cadre global des Moyens d'Existence Durables qui guide cette analyse a été présenté en 

détail au Chapitre IV (section 3.1.6, figure 3). 

 
6 Les données brutes présentées dans ce chapitre sont issues du diagnostic participatif mené dans le cadre du 
projet INRAA/ICARDA/SDC (Chouaki et al., 2010). J'ai personnellement collecté l'ensemble des données, à 
l'exception des focus groupes femmes du diagnostic genre, qui ont été animés par une enquêtrice de l'équipe du 
projet en raison des normes socioculturelles locales limitant l'accès des hommes à la parole des femmes. 
L'analyse comparative, l'interprétation des profils villageois et la mise en perspective avec les hypothèses de 
recherche sont personnelles et relèvent de ma seule responsabilité scientifique. 
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I. Contexte historique : le poids du passé dans la résilience présente 

Le massif des Bibans possède une histoire riche qui a profondément façonné le développement 

socio-économique de ses villages et leurs caractéristiques actuelles. Un transect historique a été 

mené afin de situer la région, et plus particulièrement Kalâa, dans son évolution temporelle. Il 

permet de comprendre comment les dynamiques passées - phases de prospérité, ruptures 

violentes, traumatismes collectifs - continuent d'influencer les moyens d'existence des 

populations aujourd'hui. 

Le tableau ci-dessous (tab 6) synthétise les principaux jalons de cette histoire : 

Tableau 6 : Synthèse du transect historique du massif des Bibans 

Période / Date Evénement historique 

Début XVIe siècle Fondation de la Kalâa des Ath Abbas par Ahmed, fils de Sidi Abderrahmane 

1510 La Kalâa devient capitale politique après la chute de Bougie 

1545 Pacte avec les Ottomans (Beylerbey d'Alger) 

1559 Mort d’Abdelaziz face aux Ottomans à Alger 

Fin XVIe - XVIIe Administration par Amokrane, création de routes et système de signalisation 

XIXe siècle Développement industriel (textile, armurerie, orfèvrerie) 

1839 Expédition française des Portes de Fer 

1871 Insurrection d'El Mokrani contre la colonisation française 

1954–1962 Guerre de libération nationale, Qalaa centre de résistance 

1958–1962 Zone interdite, destruction des villages et exode 

1992–2002 Décennie noire, désertification démographique 

2001–2003 Mouvement des Arouchs : réaffirmation identitaire et rejet du pouvoir central 

 

Ce passé tumultueux a laissé des traces profondes. Les traumatismes collectifs (déportations, 

destruction des villages, violence des années 1990) ont contribué à l'érosion démographique, à 

la rupture des chaînes de transmission des savoirs, et à une défiance durable envers les 

institutions de l'Etat. Mais ils ont également forgé une identité forte et des solidarités 

communautaires qui, aujourd'hui encore, constituent le socle de la résilience des populations 

face aux chocs et à la marginalisation. 

Ce regard rétrospectif est essentiel pour interpréter les résultats du diagnostic actuel des moyens 

d'existence des quatre villages, et pour formuler des recommandations pertinentes et 

culturellement adaptées. 
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II. Diagnostic comparatif des quatre villages 

L'analyse par village a été menée selon une grille commune, structurée autour des cinq capitaux 

de l'approche MED (humain, social, naturel, physique, financier). Pour chaque village, une 

évaluation synthétique a été réalisée, aboutissant à une notation sur une échelle de 0 à 5, où 0 

correspond à un capital inexistant ou effondré, et 5 à un capital pleinement mobilisé et 

fonctionnel. 

Le tableau suivant (tab 7) offre une vue d'ensemble comparative des profils villageois, mettant 

en lumière leurs forces et faiblesses respectives. Il servira de fil conducteur pour la présentation 

détaillée qui suit. 

Tableau 7 : Profil synthétique des quatre villages 

Critère Kalâa Tazla Tiniri Belayel 

Altitude 1200 950 920 880 

Population ~180 hab. ~80 hab. ~90 hab. ~1500 hab. 

Tendance 

démographique 
Déclin (exode) Déclin sévère Déclin Moyennement Stable 

Accès/services Isolé, piste Très isolé Isolé 
Relativement 

accessible 

Activité 

principale 

Oléiculture, 

élevage 

Oléiculture, 

maraichage 

Oléiculture, 

élevage 

Oléiculture, 

maraîchage, 

transformation 

Capital social 

Très 

fort (ADDMB, El 

Mokrani, 

Tajmaath) 

Modéré Faible Faible 

Atout spécifique 
Dynamique 

associative 

Agrobiodiversité, 

sources 
Forêts 

Huileries, 

transformation 

(piment) 

Contrainte 

majeure 
Enclavement 

Isolement 

extrême 
Vieillissement 

Manque 

d’organisation 

collective 

Stratégies de 

résilience 

Associations, 

solidarités 

Pluriactivité, 

transformation 

Dépendance 

transferts, Touiza 

Valorisation 

équipements 

 

Ce tableau met en évidence une diversité de situations qui appelle des réponses différenciées. 

Aucune solution unique ne peut convenir à l'ensemble du territoire. 

2.1. Kalâa : le paradoxe d'un capital social exceptionnel dans un 

environnement dégradé 

Présentation générale 

Kalâa, ancienne capitale du Royaume des Ath Abbas, est un village perché à environ 1 300 

mètres d'altitude. Sa population, estimée à environ 270 habitants répartis en 67 ménages, a 

connu une chute démographique vertigineuse depuis les 7 000 habitants recensés avant 1954. 

Cette dévitalisation est le résultat de vagues successives d'émigration, des déportations de 1871 

à l'exode contemporain des jeunes diplômés. 
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Afin de traduire cette réalité complexe dans le langage analytique de l'approche MED, une 

évaluation des cinq capitaux a été réalisée de manière participative avec la communauté7. Le 

tableau suivant (tab 8) synthétise cette évaluation, où chaque capital est noté sur une échelle de 

0 (capital inexistant ou effondré) à 5 (capital pleinement mobilisé et fonctionnel). Il met en 

évidence le déséquilibre frappant entre un capital social exceptionnel et la faiblesse des autres 

capitaux, notamment physique et financier. 

Tableau 8 : Score des capitaux de Kalâa 

Capital Score (0-5) Justification 

Humain 2,5 
Savoir-faire traditionnels préservés (oléiculture, artisanat), mais vieillissement 

et exode des jeunes. Niveau d'instruction inégal. 

Social 4 

Cohésion communautaire remarquable, associations dynamiques (ADDMB, 

Association socioculturelle), liens forts avec la diaspora. Défiance envers les 

institutions publiques. 

Naturel 2,5 
Patrimoine foncier important mais dégradé (érosion, friches). Ressources en 

eau sous-mobilisées. Biodiversité en recul. 

Physique 1,5 
Infrastructures routières dégradées, habitat vétuste, équipements agricoles 

rudimentaires. Accès limité aux services de base. 

Financier 1,5 
Revenus agricoles faibles et instables. Forte dépendance aux transferts des 

migrants et aux pensions. Absence d'inclusion bancaire. 

 

Le pentagone des avoirs de Kalâa (tab 8 et figure 5) visualise ce déséquilibre frappant entre 

un capital social exceptionnel et la faiblesse des autres capitaux, notamment physique et 

financier. 

Figure 5 : Pentagone des avoirs du village de Kalâa] 

 

Forces et vulnérabilités spécifiques 

• Force principale : un capital social exceptionnel, fondé sur une identité historique forte, 

des réseaux de solidarité denses et un tissu associatif actif. Ce capital compense 

partiellement les déficits des autres capitaux et constitue un levier majeur pour tout 

projet de développement endogène. 

 
7 La méthodologie de notation des capitaux (échelle de 0 à 5) a été élaborée collectivement lors des ateliers 
participatifs du projet INRAA/ICARDA/SDC. La synthèse présentée ici et l'analyse des déséquilibres entre capitaux 
relèvent de mon interprétation personnelle. 
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• Vulnérabilité majeure : l'enclavement et la dégradation des infrastructures physiques, 

qui limitent l'accès aux services, aux marchés et aux opportunités économiques. Le 

capital financier, très faible, ne permet pas d'investir pour sortir de ce cercle vicieux. 

La figure 6 synthétise le contexte de vulnérabilité spécifique à Kalâa, articulant tendances 

structurelles, chocs conjoncturels et saisonnalités. 

Figure 6 : Contexte de vulnérabilité du village de Kalâa 

 

Stratégies de résilience dominantes 

• Mobilisation associative : les associations (ADDMB, Association des agriculteurs, 

Association socioculturelle) jouent un rôle supplétif face aux carences institutionnelles, 

initiant des projets (électrification, AEP, transport) et faisant le lien avec les autorités. 

• Solidarités familiales et transferts : la survie économique des ménages repose en 

grande partie sur les pensions de retraite et les transferts des membres de la famille 

installés en ville ou à l'étranger. 

• Pluriactivité et migration : face à l'insuffisance des revenus agricoles, les ménages 

combinent agriculture de subsistance, petits travaux informels et migration temporaire. 

La figure 7 illustre l'interconnexion de ces stratégies au sein du système de moyens d'existence 

de Kalâa. 
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Figure 7 : Stratégies des moyens d'existence à Kalâa 

 

2.2. Tazla : l'extrême vulnérabilité d'un village isolé 

Présentation générale 

Tazla, village de montagne enclavé, comptait environ 200 habitants répartis en 22 ménages au 

moment de l'enquête, soit moins de la moitié de sa population de l'indépendance. L'émigration 

y a été précoce et massive, touchant des familles entières dès le début du XXe siècle. La 

décennie noire a aggravé ce phénomène, provoquant une quasi-disparition de la population et 

la fermeture de l'école. 

Tableau 9 : Score des capitaux de Tazla 

Capital Score (0-5) Justification 

Humain 1 
Dévitalisation démographique sévère, perte des jeunes diplômés. Savoir-faire 

traditionnels persistants mais relève absente. 

Social 2,5 
Cohésion communautaire résiduelle, structures traditionnelles (Tajmaath) encore 

actives. Dynamique associative émergente (ADDMB). 

Naturel 3 
Ressources hydriques et foncières potentiellement abondantes mais sous-

exploitées. Sols sensibles à l'érosion. Forêt en déprise. 

Physique 0,5 
Infrastructures essentielles dégradées ou absentes (AEP en panne depuis 2001, pas 

de réseau téléphonique, pas de santé). Électrification seule exception. 

Financier 2 
Forte dépendance aux transferts externes (pensions, aides familiales). Revenus 

agricoles très limités. Accès au crédit inexistant. 
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Le pentagone des avoirs de Tazla (tab 9 et figure 8) révèle l'extrême fragilité des capitaux 

humain et physique, contrastant avec le potentiel du capital naturel. 

Figure 8 : Pentagone des avoirs du village de Tazla 

 

Forces et vulnérabilités spécifiques 

• Force principale : un capital naturel relativement préservé, avec un potentiel hydrique 

et des terres qui pourraient être valorisés. Un savoir-faire artisanal (transformation du 

poivre rouge) qui constitue une niche économique. 

• Vulnérabilité majeure : un isolement physique et communicationnel extrême, couplé 

à une désorganisation sociale et institutionnelle. Le village cumule les handicaps, ce qui 

en fait un territoire prioritaire pour toute action de développement. 

La figure 9 présente le contexte de vulnérabilité de Tazla, marqué par des chocs historiques 

profonds et une faible capacité d'anticipation institutionnelle. 

Figure 9 : Contexte de vulnérabilité du village de Tazla 

 

Stratégies de résilience dominantes 

• Dépendance aux transferts : les pensions de retraite (anciens émigrés, moudjahidine) 

et les aides familiales sont vitales pour la survie des ménages. 

• Agriculture de subsistance : l'oléiculture et le maraîchage fournissent l'essentiel de 

l'alimentation, avec de faibles excédents commercialisés. 
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• Transformation agroalimentaire par les femmes : la fabrication artisanale de 

paprika, de conserves d'ail et d'olives représente une activité à forte valeur ajoutée, mais 

reste informelle et non soutenue. 

La figure 10 schématise l'articulation de ces stratégies à Tazla. 

Figure 10 : Stratégies des moyens d'existence à Tazla 

 

2.3. Tiniri : la désorganisation sociale face à la dégradation écologique 

Présentation générale 

Tiniri, village de 220 habitants répartis en 17 ménages, a connu une érosion démographique 

continue depuis l'indépendance (400 habitants). L'émigration économique, les déportations 

historiques et l'exode éducatif ont vidé le village de sa substance, fragilisant les structures 

sociales et institutionnelles. 

Tableau 10 : Score des capitaux de Tiniri 

Capital Score (0-5) Justification 

Humain 2 
Savoir-faire traditionnels vivaces, mais vieillissement, déscolarisation et exode des 

jeunes. Accès à la santé très limité. 

Social 1,5 
Solidarités familiales résiduelles, mais effondrement des institutions 

communautaires (Tajmaath inactive). Absence d'associations locales. 

Naturel 2 
Sols érodés, ressources en eau non mobilisées, biodiversité en recul. Potentiel 

agro-sylvo-pastoral latent mais non valorisé. 

Physique 1 
Infrastructures de base défaillantes (école dégradée, pas de santé, route vétuste, 

pas de transport). Habitat ancien non réhabilité. 

Financier 1 
Précarité chronique, absence totale d'inclusion bancaire, dépendance aux transferts 

familiaux. Revenus agricoles insignifiants. 

 

Le pentagone des avoirs de Tiniri (tab 10 et figure 11) met en évidence une situation de vulnérabilité 

cumulative, où tous les capitaux sont déficitaires. 
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Figure 11 : Pentagone des avoirs du village de Tiniri 

 

Forces et vulnérabilités spécifiques 

• Force principale : la persistance de savoir-faire traditionnels et d'un système coutumier 

de gestion de l'eau (Khem's) qui pourrait servir de base à une gouvernance locale des 

ressources. 

• Vulnérabilité majeure : une désorganisation sociale profonde, avec la disparition des 

instances collectives et un repli sur la sphère familiale. Le village est en situation de 

"vulnérabilité cumulative", où les déficits de capitaux se renforcent mutuellement. 

La figure 12 détaille le contexte de vulnérabilité de Tiniri, où s'articulent déclin démographique, 

dégradation écologique et lacunes institutionnelles. 

Figure 12 : Contexte de vulnérabilité du village de Tiniri 
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Stratégies de résilience dominantes 

• Agriculture de subsistance : l'oléiculture extensive est la seule activité générant un 

excédent, mais les rendements sont faibles et irréguliers. 

• Dépendance aux transferts : les aides familiales des migrants urbains assurent la 

survie des ménages, mais entretiennent une économie de l'assistance sans dynamique 

d'investissement. 

• Migration éducative : les familles envoient leurs enfants étudier ailleurs, contribuant à 

la dévitalisation mais aussi à l'acquisition de compétences pour l'avenir. 

La figure 13 illustre les stratégies de subsistance à Tiniri, dominées par une logique de survie. 

Figure 13 : Stratégies des moyens d'existence à Tiniri 

 

2.4. Belayel : un capital physique à consolider par une gouvernance 

communautaire 

Présentation générale 

Belayel, avec environ 1 500 habitants, est le village le plus peuplé de la zone. Il a cependant 

connu un déclin démographique spectaculaire depuis ses 10 000 habitants d'avant 1954. 

L'émigration y a été principalement masculine, induisant un déséquilibre de genre et une 

fragilisation des dynamiques sociales. 

Tableau 11 : Score des capitaux de Belayel 

Capital Score (0-5) Justification 

Humain 2,5 
Densité démographique relative, savoir-faire traditionnels diversifiés, mais exode 

des diplômés et précarité sanitaire. 

Social 1,5 
Solidarités de type Touiza subsistent, mais Tajmaath inactive, absence 

d'organisations communautaires, méfiance envers les institutions. 

Naturel 2 
Ressources diversifiées (saline, forêts, eau) mais dégradées et sous-exploitées. Sols 

érodés, friches étendues. 

Physique 3 
Infrastructures publiques relativement développées (écoles, poste de santé, 

huileries, moulins). Routes et réseaux en état moyen. 

Financier 1,5 
Revenus agricoles limités, forte dépendance aux transferts migratoires. Accès au 

crédit marginal. 
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Le pentagone des avoirs de Belayel (tab 11 et figure 14) révèle un profil contrasté : un capital 

physique relativement solide, mais des capitaux social et financier fragiles. 

Figure 14 : Pentagone des avoirs du village de Belayel 

 

Forces et vulnérabilités spécifiques 

• Force principale : un capital physique relativement solide, avec des infrastructures de 

transformation (huileries, moulins) et un accès aux services de base meilleur que dans 

les autres villages. 

• Vulnérabilité majeure : une carence en capital social, avec l'absence de structures 

d'organisation communautaire pérennes et une faible capacité de médiation avec les 

institutions. Le potentiel productif existant ne peut être pleinement valorisé faute de 

dynamique collective. 

La figure 15 présente le contexte de vulnérabilité de Belayel, marqué par une dévitalisation 

démographique structurelle et une déconnexion institutionnelle. 

Figure 15 : Représentation systémique du contexte de vulnérabilité à Belayel 
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Stratégies de résilience dominantes 

• Valorisation des équipements productifs : les huileries et moulins à piment, bien que 

sous-utilisés, constituent un atout pour la transformation locale. 

• Transferts migratoires : les envois des hommes émigrés (en Algérie ou à l'étranger) 

sont vitaux pour l'économie locale. 

• Tentatives de relance : la demande de réhabilitation de la saline traditionnelle témoigne 

d'une volonté de valoriser les ressources endogènes. 

III.  Analyse transversale des politiques, institutions et processus 

(PIP) 

L'analyse des Politiques, Institutions et Processus (PIP) à l'échelle des quatre villages révèle 

des défaillances structurelles communes qui limitent significativement la capacité des 

populations locales à accéder aux ressources et à s'inscrire dans une trajectoire de 

développement durable. 

3.1. Un déficit d'information et une faible insertion institutionnelle 

Les ménages des quatre villages expriment une méconnaissance généralisée des programmes 

de soutien public (PNDA, ANSEJ, dispositifs de logement rural, etc.) et des modalités pour y 

accéder. Ce déficit d'information est aggravé par l'absence de relais locaux (agents agricoles, 

conseillers, animateurs de développement rural). Seule l'ADDMB, à travers son action, tente de 

pallier cette défaillance. 

3.2. Une perception d'abandon et une méfiance envers les institutions 

Un sentiment prononcé d'abandon prévaut dans tous les villages. L'absence des autorités 

locales (APC, Daïra, Wilaya) sur le terrain, l'absence de concertation sur les projets, et les 

promesses non tenues alimentent une défiance généralisée envers les institutions étatiques. 

Cette défiance se traduit par un repli sur les structures communautaires et un désengagement 

civique. 

3.3. Une gouvernance locale dominée par les normes traditionnelles, 

mais affaiblie 

Le fonctionnement décisionnel des villages repose encore largement sur des structures 

coutumières (chef de famille, Tajmaath). Ces instances assurent une certaine cohésion sociale 

et une régulation interne, mais elles peinent à interagir avec les processus formels de 

développement. La Tajmaath, en particulier, est affaiblie ou inactive dans plusieurs villages 

(Tiniri, Belayel), ce qui limite la capacité de mobilisation collective. 

3.4. Des politiques publiques peu lisibles et peu efficaces 

Malgré des réformes ambitieuses (PNDA, SNDRD, PPDR), leur impact sur le terrain 

reste marginal. Les projets sont conçus selon des logiques sectorielles et descendantes, sans 
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réelle concertation avec les populations. La faible coordination intersectorielle et l'absence de 

territorialisation des dispositifs limitent leur efficacité et leur appropriation locale. 

Ce constat, déjà établi au niveau national (cf. Partie I-Chapitre 2), se vérifie avec acuité à 

l'échelle locale. 

La figure 16 synthétise ces dynamiques, mettant en lumière le fossé entre les institutions 

formelles et les communautés, ainsi que le rôle supplétif des associations comme l'ADDMB. 

Figure 16 : Synthèse des Politiques, Institutions et Processus (PIP) 

 

IV. Synthèse comparative : leçons du diagnostic participatif 

4.1. Analyse du contexte de vulnérabilité 

L'histoire longue du territoire, marquée par la résistance et la prospérité passée (Royaume des 

Ath Abbas), contraste fortement avec la vulnérabilité structurelle observée aujourd'hui. Les 

enquêtes révèlent un triple processus de marginalisation : 

1. Dépopulation continue liée à l'exode rural et à la désaffection des jeunes générations. 

2. Dégradation des ressources naturelles (érosion, appauvrissement des vergers, recul 

de l'élevage). 

3. Isolement institutionnel couplé à une faible efficacité des politiques publiques. 

Les populations restent exposées à des chocs multiformes : sociaux (conflits identitaires, 

marginalisation), naturels (sécheresse, gel, grêle) et économiques (instabilité des prix, pauvreté 

monétaire). 
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La figure 17 offre une cartographie comparative des contextes de vulnérabilité à l'échelle des 

quatre villages. 

Figure 17 : Synthèse du contexte de vulnérabilité des quatre villages 

 

4.2. Analyse des capitaux 

L'analyse comparative des cinq capitaux met en évidence une hétérogénéité marquée entre les 

villages, mais aussi un socle commun de fragilités. Le tableau 12 ci-dessous synthétise les 

scores attribués à chaque village, permettant de visualiser ces disparités et d'identifier les forces 

et faiblesses relatives de chaque communauté. 

Tableau 12 : : Scores comparés des capitaux 

Capital Kalâa Tazla Tiniri Belayel 

Humain 2,5 1 2 2,5 

Social 4 2,5 1,5 1,5 

Naturel 2,5 3 2 2 

Physique 1,5 0,5 1 3 

Financier 1,5 2 1 1,5 
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La figure 18 visualise ces disparités à travers les pentagones superposés des quatre villages. 

Figure 18 : Pentagone des avoirs des quatre villages 

 

Enseignements clés : 

• Kalâa se distingue par un capital social exceptionnel qui compense des capitaux 

physique et financier très faibles. C'est le "paradoxe de Kalâa" : une force associative 

unique dans un environnement matériellement très dégradé. 

• Tazla et Tiniri cumulent les vulnérabilités : faiblesse des capitaux humain, social, 

physique et financier. Seul le capital naturel (forêts, agro-biodiversité, eau) reste un 

atout potentiel, mais sous-exploité. 

• Belayel présente un profil plus équilibré, avec un capital physique relativement 

développé. Mais ce potentiel est fragilisé par une carence en capital social, limitant la 

dynamique collective et la médiation institutionnelle. 

4.3. Stratégies des moyens d'existence 

Face à ces vulnérabilités, les ménages déploient des stratégies de résilience qui, bien que 

variées, restent dominées par une logique de subsistance : 

• Agriculture familiale : l'oléiculture est l'activité centrale, mais elle est extensive, peu 

productive et génère de faibles revenus monétaires. 

• Pluriactivité contrainte : les ménages combinent agriculture, petits travaux informels 

et migration temporaire pour diversifier leurs sources de revenus. 

• Dépendance aux transferts : les pensions de retraite, les aides familiales des migrants 

et les transferts sociaux constituent un filet de sécurité vital, mais entretiennent une 

économie de l'assistance peu propice à l'investissement local. 
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• Mobilisation du capital social : les solidarités familiales et villageoises (Touiza) jouent 

un rôle clé dans la gestion des risques et la survie quotidienne, mais elles restent 

informelles et non reconnues par les institutions. 

La figure 19 synthétise ces stratégies à l'échelle des quatre villages. 

Figure 19 : Stratégies des moyens d'existence et perspectives 

 

4.4. Enseignements pour la gouvernance territoriale 

Ce diagnostic villageois met en lumière plusieurs enseignements majeurs pour penser une 

gouvernance territoriale adaptée aux zones de montagne : 

1. L'hétérogénéité des situations exige des réponses différenciées. Les politiques 

uniformes, conçues au niveau central, sont vouées à l'échec. Il faut partir des spécificités 

de chaque village (ses forces, ses faiblesses, ses dynamiques sociales) pour construire 

des projets sur mesure. 

2. Le capital social est une ressource stratégique. Dans tous les villages, les solidarités 

communautaires et les réseaux informels constituent le principal amortisseur des 

vulnérabilités. Ignorer ce capital, c'est se priver d'un levier essentiel pour tout projet de 

développement. 

3. La faiblesse du capital institutionnel est un frein majeur. L'absence de relais locaux, 

la méfiance envers les institutions et le déficit d'information empêchent l'appropriation 

des politiques publiques et limitent la capacité d'action collective. 

4. La valorisation des ressources endogènes est la clé de la résilience. Qu'il s'agisse des 

savoir-faire artisanaux (transformation agroalimentaire), des ressources naturelles (eau, 

forêts, saline) ou du patrimoine culturel, le développement durable passe par l'activation 

de ces potentialités locales, trop souvent sous-exploitées. 
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La figure 20 propose une lecture intégrée de l'ensemble des dynamiques analysées, en 

appliquant le cadre global des Moyens d'Existence Durables aux quatre villages du massif des 

Bibans. 

Les profils contrastés des quatre villages, tels qu'ils viennent d'être exposés, constituent la base 

empirique sur laquelle les chapitres suivants s'appuieront pour tester les hypothèses de cette 

recherche. Nous verrons notamment comment le poids de la centralisation (H1) se manifeste 

différemment selon les villages – plus violemment dans l'enclavement de Tazla, plus 

insidieusement dans le paradoxe de Kalâa. Nous analyserons comment le capital social (H2) 

joue un rôle amortisseur plus ou moins important, et comment les conditions d'une gouvernance 

participative (H3) – déjà esquissées dans certaines initiatives locales – pourraient être réunies 

pour transformer ces vulnérabilités en leviers de développement. 
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Figure 20 : Cadre global des Moyens d'Existence Durable des quatre villages du Massif des 

Bibans 
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Conclusion du Chapitre II 

L'approche des Moyens d'Existence Durables, appliquée aux quatre villages du massif des Bibans, 

révèle une diversité de situations qui appelle une territorialisation fine des politiques publiques. 

Loin d'être un espace homogène, le territoire est une mosaïque de profils contrastés, où se combinent 

de manière différenciée forces endogènes et vulnérabilités structurelles. 

Le diagnostic met en évidence un paradoxe central : des communautés dotées d'un capital social 

remarquable et de savoir-faire précieux, mais maintenues dans une situation de dépendance et de 

sous-développement par un environnement institutionnel défaillant et des politiques inadaptées. La 

résilience dont elles font preuve, jour après jour, est une force sur laquelle il est possible de s'appuyer, 

mais elle ne saurait se substituer à une action publique volontariste et territorialisée. 

Ce diagnostic à l'échelle des villages pose les bases de l'analyse qui suivra. Le prochain chapitre 

(Chapitre III) approfondira la lecture des stratégies des ménages, en se focalisant sur l'économie 

domestique, les revenus, et les dynamiques de pluriactivité. Il permettra de comprendre, à une échelle 

encore plus fine, comment les familles composent avec les contraintes et mobilisent leurs capitaux 

pour assurer leur subsistance et, parfois, construire des trajectoires d'émancipation. 
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CHAPITRE III 

STRATEGIES DES MENAGES ET ECONOMIE 

DOMESTIQUE EN MILIEU MONTAGNARD :  

ENSEIGNEMENT D’UN DIAGNOSTIC 

PARTICIPATIF DANS QUATRE VILLAGES 
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CHAPITRE III : STRATEGIES DES MENAGES ET ECONOMIE 

DOMESTIQUE – UNE ANALYSE TRANSVERSALE 

Introduction 

Le chapitre précédent a établi, à travers un diagnostic villageois approfondi, l'hétérogénéité des 

situations et des profils de résilience au sein des quatre villages du massif des Bibans. Il a mis en 

lumière des configurations contrastées de capitaux (humain, social, naturel, physique, financier) et 

des stratégies d'adaptation différenciées face aux vulnérabilités structurelles. 

Ce troisième chapitre approfondit l'analyse en se focalisant sur l'échelle des ménages. Il propose une 

lecture transversale des dynamiques foncières, démographiques, productives et économiques qui 

traversent l'ensemble des villages, au-delà de leurs spécificités locales8. L'objectif est de comprendre 

comment les ménages combinent leurs ressources, diversifient leurs activités et construisent - ou non 

- des trajectoires de résilience face aux contraintes multiples qui pèsent sur eux. 

L'analyse s'articule autour de neuf sections. La première présente le cadre méthodologique spécifique 

à l'enquête ménage. Les sections suivantes examinent successivement le profil foncier, les 

dynamiques démographiques, la dotation en moyens de production, les activités agricoles, la structure 

des revenus, et une typologie des profils économiques. Une section est consacrée aux enseignements 

transversaux sur les leviers de résilience. Enfin, une discussion finale relie ces résultats aux 

hypothèses de recherche et ouvre sur le chapitre suivant, consacré à la dimension genre. 

I. Cadre d'analyse et méthodologie 

Cette section présente les résultats du diagnostic participatif que nous avons mené entre décembre 

2008 et juillet 2009 auprès de 77 ménages répartis dans les quatre villages du massif des Bibans 

(Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel). 

L'approche analytique mobilisée repose sur le cadre des Moyens d'Existence Durables 

(MED) (Chambers, 1997 ; DFID, 1999), qui permet une lecture transversale des ressources 

mobilisées par les ménages, des vulnérabilités auxquelles ils sont confrontés, des stratégies qu'ils 

déploient et des résultats qu'ils obtiennent. Ce cadre est complété par les travaux d'Ostrom (1990) sur 

l'importance des institutions locales et des régulations collectives. 

Face à la méfiance profonde des populations envers les interventions extérieures, nous avons 

adopté une posture d'écoute active et de co-construction des outils d'enquête. Les méthodes 

classiques (questionnaires fermés ou semi-directifs) se sont révélées inefficaces. L'usage de cartes 

participatives a permis de renverser la logique verticale d'intervention : les "bénéficiaires" sont 

devenus co-chercheurs, produisant une connaissance ancrée dans leur expérience vécue (Rancière, 

2004 ; Santos, 2018 ; Escobar, 2018). Ce travail a instauré un climat de confiance et a réactivé les 

réseaux de solidarité et les normes de réciprocité au sein des villages (Putnam, 2000). 

 
8 L'enquête ménage auprès des 77 foyers a été réalisée par l'équipe du projet INRAA/ICARDA/SDC, à laquelle j'ai 
participé activement (cf. Préambule). La typologie des ménages, l'analyse transversale des stratégies de résilience et la 
discussion en lien avec les hypothèses de recherche sont des constructions analytiques personnelles. 
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Pour une description détaillée de la méthodologie générale du diagnostic participatif, nous renvoyons 

le lecteur à l'introduction de la Partie 2 et au Chapitre I (II. Cadre méthodologique, page 64). 

II. Profil foncier et accès aux ressources productives 

L'analyse du foncier constitue une entrée structurante pour comprendre les contraintes systémiques 

qui pèsent sur les ménages ruraux en milieu montagnard. 

2.1. Taille des exploitations et inégalités d'accès 

La taille moyenne des exploitations agricoles demeure modeste. Plus de la moitié des ménages 

déclarent disposer de moins de 7 hectares de superficie agricole utile (SAU), dont une part 

significative possède moins de 3 hectares (figure 21). Cette micro-parcellisation, aggravée par la forte 

pente et la faible mécanisabilité des sols, limite les perspectives de diversification culturale et 

d'intensification productive. 

Figure 21 : Répartition des ménages selon la taille de l'exploitation (SAU en ha) 

 

La catégorie des exploitations de taille moyenne (entre 3 et 10 ha), souvent considérée comme un 

seuil critique de viabilité en milieu montagnard, représente la majorité des ménages enquêtés. Ce 

constat relativise l'idée d'une domination exclusive des micro-exploitations et laisse entrevoir un 

potentiel de redynamisation agricole si les conditions techniques et institutionnelles sont réunies. 

Cependant, les effets cumulés du morcellement des parcelles, de la faible mécanisabilité des sols et 

du manque d'infrastructures d'irrigation limitent la capacité réelle de ces exploitations à générer un 

revenu durable. 

2.2. Morcellement foncier et contraintes spatiales 

Malgré une superficie moyenne relativement stable, la structure parcellaire des exploitations reste 

particulièrement fragmentée. La majorité des ménages déclarent gérer entre deux et cinq parcelles 

disjointes (figure 22), parfois dispersées sur plusieurs versants. 
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Figure 22 : Dotation en terre et morcellement 

 

Ce morcellement, hérité de logiques successorales en indivision et de pratiques coutumières de 

partage égalitaire, engendre des contraintes majeures : il complexifie l'organisation du travail 

agricole, allonge les temps de déplacement, augmente les coûts d'exploitation et freine l'adoption 

d'innovations techniques nécessitant une continuité spatiale (irrigation gravitaire, mécanisation 

légère, pratiques agroécologiques intégrées). La multiplication des copropriétés et l'absence de 

délimitation claire des parcelles exposent les ménages à des risques accrus de conflits fonciers. 

2.3. Statuts juridiques et incertitudes foncières 

En matière de statut foncier, trois formes principales coexistent (figure 23) : la propriété privée 

héritée, l'indivision familiale, et les terres en association. 

Figure 23 : Statut des terres 

 

L'indivision familiale constitue la forme foncière la plus répandue, représentant entre 40 % et 50 % 

des cas selon les villages (figure 24). 
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Figure 24 : Terres dans l'indivision 

 

Bien que cette forme repose sur des logiques de solidarité familiale, elle génère fréquemment des 

blocages décisionnels, en particulier lorsque plusieurs ayants droit doivent s'accorder sur l'usage ou 

l'exploitation des terres. L'absence de statuts juridiques clairs ou de mécanismes de régulation 

efficaces alimente une incertitude foncière persistante, qui freine les initiatives d'investissement, 

de modernisation ou même de régularisation formelle. Ce flou juridique est aggravé par l'inexistence 

d'un cadastre opérationnel et l'insuffisance des dispositifs institutionnels de médiation. 

Les terres en association, plus marginales (figure 25), reposent sur des formes de solidarité lignagère 

ou villageoise. Bien que porteuses de potentialités pour une gestion collective, elles restent 

aujourd'hui peu soutenues juridiquement. 

Figure 25 : Terres en association 

 

Quant à la propriété privée individuelle (figure 26), elle concerne une minorité de ménages. Bien 

qu'offrant un cadre légal plus stable, elle ne garantit pas pour autant la viabilité économique, en raison 

de la faiblesse des superficies concernées et du manque d'appui institutionnel à l'investissement. 
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Figure 26 : Terres à statut familial 

 

III. Profils démographiques des ménages 

L'analyse des profils démographiques permet de mieux cerner la composition des unités domestiques 

et les facteurs influençant les stratégies d'existence. Dans les quatre villages, la taille moyenne des 

ménages varie entre cinq et sept personnes, reflétant la persistance de structures familiales élargies. 

3.1. Genre et statut des chefs de ménage 

La répartition sexuée des chefs de ménage indique une forte prédominance masculine, conforme 

aux structures patriarcales de gestion foncière et économique. Toutefois, une proportion significative 

de femmes chefs de ménage est observée, notamment dans les cas de veuvage, de divorce, ou 

d'absence prolongée du conjoint en migration. Cette féminisation partielle introduit de nouveaux 

enjeux en termes d'accès aux ressources productives, de reconnaissance institutionnelle, et de 

visibilité dans les dispositifs d'appui. 

3.2. Vieillissement de la population active 

La structure par âge des chefs de ménage (figure 27) reflète une tendance au vieillissement. Environ 

46 % des chefs de ménage ont plus de 50 ans, 43,5 % se situent dans la tranche 30–50 ans, et 

seulement 10 % ont moins de 30 ans. 

Figure 27 : Répartition des chefs de ménage selon la tranche d'âge 
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Cette distribution révèle une surreprésentation des générations mûres, qui concentrent l'essentiel des 

responsabilités économiques et foncières. La faible présence des moins de 30 ans signale une difficulté 

d'insertion des jeunes dans l'activité agricole, en raison d'un accès limité au foncier, du manque de perspectives 

économiques locales, et de politiques publiques peu adaptées. 

3.3. Présence des jeunes et sous-emploi rural 

Les données relatives à la composition des ménages (figure 28) indiquent qu'une part importante des 

unités domestiques ne disposent d'aucun garçon en âge de travailler (55,13 % des ménages). A 

l'inverse, 11,54 % des ménages comptent un à deux fils de plus de 18 ans, tandis que 33,33 % en 

comptent plus de deux. 

Figure 28 : Nombre de garçons en âge de travailler 

 

Cette répartition révèle une hétérogénéité des potentiels de renouvellement générationnel. Parmi les 

ménages disposant de jeunes, beaucoup restent confrontés à des situations de sous-emploi ou de 

migration latente. Ce réservoir potentiel de main-d'œuvre demeure peu valorisé, alors qu'il pourrait 

devenir un levier structurant du développement territorial. 

IV. Dotation en moyens de production et infrastructures agricoles 

4.1. Faible équipement et disparités inter-village 

L'enquête révèle que seuls 14,81 % des ménages de Kalâa, 50 % à Tazla, 26,66 % à Tiniri et 100 % 

à Belayel déclarent disposer d'au moins un moyen de production agricole structurant (hangar, matériel 

de traction ou d'irrigation, source, etc.). Le tab 13 détaille ces dotations. 

Tableau 13 : : Moyens de production 

Moyens de production Kalâa Tazla Tiniri Belayel Total 

Hangars 2 8 0 7 17 

Matériel de traction 1 0 0 1 2 

Matériel tracté 1 0 0 1 2 

Cheptel de trait 0 0 0 16 16 

Bergeries 0 0 0 6 6 

Etables 1 0 0 1 2 

Sources/Puits 1 1 4 3 9 

Matériel d'irrigation 0 1 1 1 3 

Huilerie traditionnelle 0 0 0 1 1 
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Belayel se distingue par une concentration exceptionnelle des équipements, mais cette donnée mérite 

d'être nuancée : la forte densité des moyens est due à une concentration chez un nombre réduit 

d'exploitants, et non à une diffusion large au sein de la communauté. 

4.2. Motorisation quasi absente 

La motorisation agricole reste marginale. On ne recense que deux cas de matériel de traction (ânes 

ou motoculteurs) et deux cas de matériel tracté. Ce déficit résulte du coût élevé des équipements, de 

l'absence de service de maintenance de proximité, et de la topographie escarpée. La traction animale 

demeure la principale ressource pour le transport et les labours. 

4.3. Infrastructures de stockage et de transformation 

Les infrastructures de stockage (hangars, silos, bergeries) sont très peu représentées, et souvent 

concentrées à Belayel. Une seule huilerie traditionnelle a été identifiée. Dans la majorité des cas, les 

produits agricoles sont vendus immédiatement après récolte, souvent à perte, faute d'espace de 

conservation. 

4.4. Accès à l'eau et systèmes d'irrigation 

Seuls neuf ménages disposent de sources ou puits déclarés, et trois ménages ont accès à un matériel 

d'irrigation. L'agriculture reste largement pluviale, extrêmement vulnérable aux sécheresses. 

4.5. Services agricoles et accès aux intrants 

L'absence de services d'entretien et d'approvisionnement en intrants constitue un frein majeur. Le 

conseil agricole de proximité est quasi inexistant. 

V. Activités agricoles et orientations productives 

5.1. Un système agraire de subsistance 

Dans l'ensemble des villages, les systèmes agricoles reposent sur une polyculture-élevage de 

subsistance, faiblement intensifiée et prioritairement orientée vers l'autoconsommation. Les cultures 

dominantes incluent l'olivier, le figuier, les céréales rustiques et quelques cultures maraîchères. 

5.2. Spécialisations villageoises 

Les variations inter-village ont été détaillées dans le Chapitre 6. Nous renvoyons le lecteur à cette 

analyse comparative pour une compréhension fine des profils productifs de Kalâa, Tazla, Tiniri et 

Belayel. 

5.3. Pratiques culturales et limites techniques 

Les pratiques culturales sont essentiellement traditionnelles. La fertilisation repose sur le fumier 

d'élevage, utilisé irrégulièrement. L'usage d'engrais minéraux est très limité. Ces limites techniques 

réduisent les perspectives d'intensification durable et de montée en qualité des produits. 
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5.4. L'élevage : pilier économique domestique 

L'élevage (ovins et caprins) joue un rôle structurant dans les économies familiales, apportant lait, 

viande, fumier et parfois revenus d'appoint. Les pratiques pastorales reculent cependant, en raison de 

la désaffection des jeunes et de la pression foncière. 

5.5. Filières alternatives et diversification émergente 

L'aviculture familiale et l'apiculture, bien que marginales, présentent un potentiel de diversification, 

notamment lorsqu'elles sont portées par des femmes. 

5.6. Verrouillage commercial et absence de filières organisées 

L'absence de filières structurées, de dispositifs de transformation et de débouchés locaux contraint les 

agriculteurs à rester dans des logiques domestiques à faible valeur ajoutée. Il n'existe ni labellisation, 

ni coopératives de collecte. 

VI. Revenus des ménages et structure économique 

6.1. Faible contribution de l'agriculture au revenu monétaire 

Le revenu agricole direct demeure faible dans toutes les localités (figure 29). Il provient 

principalement de la vente d'olives, de figues sèches et de produits laitiers. La faible productivité et 

l'absence de valorisation réduisent le potentiel de monétarisation. 

Figure 29 : Revenu moyen annuel par communauté 

 

Les écarts entre villages sont marqués : à Kalâa, l'agriculture monétaire est marginale ; à Tazla, elle 

représente plus de 75 % du revenu total ; à Belayel, la proximité des marchés facilite l'écoulement 

des produits. 

6.2. Poids dominant des revenus non agricoles 

Les revenus non agricoles (retraites, salariat, transferts) représentent en moyenne plus des deux tiers 

du revenu total des ménages (figure 30). 
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Figure 30 : Structure des revenus selon leurs sources 

 

La dépendance aux pensions de retraite (anciens émigrés, moudjahidine) joue un rôle stabilisateur, 

mais elle expose les ménages aux réformes des systèmes de retraite et à la réduction des transferts. 

6.3. La pluriactivité comme stratégie d'adaptation 

La pluriactivité est généralisée : emplois saisonniers, activités artisanales, petit commerce, transferts. 

La figure 31 illustre la diversité des statuts des chefs de ménage. 

Figure 31 : Statut du chef de ménage et pluriactivité 

 

Cette pluriactivité, souvent subie, illustre les tensions entre subsistance locale et insertion dans des 

économies urbaines ou diasporiques. 

6.4. Vulnérabilités économiques et dépendance externe 

Trois constats structurants émergent : 

1. Dépendance croissante à des revenus non agricoles et non reproductibles localement. 

2. Marginalisation progressive de l'agriculture dans l'économie monétaire. 

3. Vulnérabilité aux chocs exogènes : fluctuations climatiques, réduction des transferts, 

réformes des retraites. 
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VII. Typologie des profils économiques et résilience des ménages 

Les données du diagnostic permettent de construire une typologie des ménages fondée sur leurs 

ressources productives, leurs sources de revenus et leur capacité d'adaptation9. Cette typologie 

complète et affine les profils villageois présentés dans le Chapitre II. 

7.1. Ménages "sécurisés par transferts" 

Composés de retraités, anciens migrants ou veuves bénéficiant de pensions, ces ménages disposent 

d'un revenu monétaire stable, indépendant de l'agriculture. Leur lien à la terre est faible ou 

symbolique. Ils jouent un rôle important dans la stabilité économique villageoise et le soutien 

intergénérationnel. 

• Revenu principal : retraites, transferts migratoires 

• Résilience : modérée, fondée sur l'épargne ou les flux réguliers 

7.2. Ménages "agro-dépendants à faible productivité" 

Ces foyers tirent l'essentiel de leur revenu de l'agriculture vivrière, très peu monétarisée. Ils disposent 

de moins de 3 ha, sans équipements. Leur vulnérabilité est accentuée par l'absence d'emplois 

alternatifs. 

• Revenu principal : production vivrière (huile, figues) 

• Résilience : très faible 

• Villages dominants : Kalâa, Tiniri 

7.3. Ménages "pluriactifs adaptatifs" 

Ces ménages cumulent activité agricole et revenus extra-agricoles stables, diversifiant ainsi les 

risques. Généralement plus jeunes ou mieux formés, ils incarnent un potentiel de transformation 

endogène. 

• Revenu principal : mixte (agriculture + salariat/artisanat) 

• Résilience : forte 

• Villages dominants : Tazla, Kalâa 

7.4. Ménages "précaires et dépendants" 

Ces foyers cumulent les vulnérabilités : dotation foncière quasi nulle, pas de revenus stables, forte 

charge familiale. Ils survivent grâce à l'entraide communautaire ou aux aides irrégulières de proches 

migrants. 

• Revenu principal : entraide, transferts aléatoires, travail journalier 

• Résilience : très faible 

 
9 Cette typologie a été élaborée à partir des données de l'enquête ménage du projet. Le choix des critères de classification 
et l'interprétation des profils de résilience relèvent de mon analyse personnelle. 
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• Villages dominants : Kalâa, Tiniri 

7.5. Synthèse : une typologie fonctionnelle 

Le tab 14 synthétise ces profils et leurs implications pour l'action publique. 

Tableau 14 : Typologie fonctionnelle des profils de résilience 

Type de 

ménages 
Critères clés 

Ressources 

productives 
Revenus 

Temps de 

résilience 

Villages 

représentatifs 

Stratégies 

dominantes 

Type A – Très 

vulnérables 

SAU < 3 ha, 

parcelles non 

irriguées 

Très faible 
Aides, retraites, 

travail journalier 
> 3 ans Kalâa, Tiniri 

Réduction 

conso, touiza, 

migration 

saisonnière 

Type B – 

Pluriactifs à 

capital moyen 

SAU 3–7 ha, 

parcelles 

partiellement 

irriguées 

Moyen 
Mixte (huile + 

salariat/artisanat) 
1–2 ans 

Kalâa, 

Belayel, Tazla 

Rotation 

culturale, 

culture à cycle 

court, appui 

familial 

Type C – 

Agricoles 

intermédiaires 

SAU 7–20 

ha, parcelles 

sèches 

Moyen à 

bon 

Majoritairement 

agricole 
< 1 an Belayel, Kalâa 

Diversification 

(élevage, 

apiculture), 

stockage 

Type D – 

Foncier sous-

exploité 

SAU > 20 

ha, morcelé, 

foncier 

dormant 

Élevé mais 

non 

mobilisé 

Potentiel latent 

(absentéisme) 

6 mois à 1 

an 
Belayel, Tiniri 

Location, 

métayage, 

appui 

diaspora, 

stratégie 

d'attente 

 

VIII. Enseignements transversaux : leviers de résilience et apprentissages 

collectifs 

L'analyse comparative des quatre villages met en lumière plusieurs enseignements transversaux qui 

enrichissent la typologie socio-économique et ouvrent la voie à une réflexion plus large sur les 

conditions de résilience communautaire. 

Acceptabilité sociale différenciée : A Tiniri, le rejet initial de certaines actions (notamment celles 

nécessitant un crédit ou une sécurisation foncière) a révélé l'importance d'une médiation 

sociotechnique adaptée. 

Effet d'exemplarité : Le succès d'un agriculteur-pionnier, perçu au départ comme marginal, a fini 

par légitimer l'innovation et déclencher une dynamique d'adhésion villageoise élargie. 

Capital social et engagement collectif : A Tazla, l'auto-organisation des villageois (captage nocturne 

d'une source, contribution de la diaspora, recours à la touiza) illustre un potentiel d'action 

communautaire élevé. 

Innovations écologiques et éducatives : Plusieurs villages ont expérimenté des solutions novatrices: 

clôtures solaires contre les sangliers, compost collectif, inventaire de la biodiversité locale avec les 

enfants. 

Effets institutionnels induits : Le processus participatif de diagnostic a conduit à l'engagement de 

services déconcentrés de l'Etat (PPDR), démontrant l'effet inducteur d'une gouvernance ascendante 

bien construite. 
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Ces observations confirment que la résilience territoriale ne repose pas uniquement sur l'apport de 

ressources techniques ou financières, mais sur des fondements sociaux et méthodologiques solides : 

qualité relationnelle, flexibilité méthodologique, reconnaissance des savoirs endogènes, 

investissement symbolique dans le territoire. 

IX. Discussion : ce que les stratégies des ménages nous disent de la 

gouvernance territoriale 

Les résultats de ce chapitre offrent un éclairage empirique sur les trois hypothèses qui guident cette 

recherche. 

9.1. Retour sur H1 : le blocage de la conversion des capitaux 

H1 postulait que la centralisation excessive des ressources et des pouvoirs de décision prive les 

acteurs locaux des moyens d'investir dans leurs propres priorités, bloquant ainsi la conversion des 

atouts locaux en développement durable. 

Les données de ce chapitre confirment ce blocage à plusieurs niveaux : 

• Le morcellement foncier et l'insécurité juridique (indivision) empêchent toute dynamique 

d'investissement et de modernisation. Les ménages ne peuvent pas utiliser la terre comme 

garantie pour accéder au crédit. 

• La faiblesse du capital physique (absence de mécanisation, d'infrastructures de stockage et 

de transformation) limite la capacité à valoriser les productions agricoles. 

• La dépendance aux transferts (pensions, aides) et la faible monétarisation de l'agriculture 

montrent que le système productif local est incapable de générer des revenus suffisants, faute 

d'un environnement institutionnel favorable (accès au crédit, services agricoles, filières 

organisées). 

La centralisation se manifeste ici moins par un prélèvement que par une absence : absence de 

services, absence de cadastre, absence de politiques de soutien à la petite agriculture de montagne. 

Cette "absence" est la forme que prend le blocage dans ces territoires marginalisés. 

9.2. Retour sur H2 : le rôle central du capital social 

H2 postulait que le capital social (solidarités communautaires, réseaux d'entraide, savoirs locaux) 

compense partiellement les déficits institutionnels et maintient la résilience des communautés. 

Les résultats valident largement cette hypothèse : 

• La Touiza et les solidarités familiales jouent un rôle crucial dans la gestion des risques et la 

survie quotidienne des ménages les plus vulnérables. 

• Les transferts migratoires (internes et internationaux) sont un pilier de l'économie locale, 

illustrant la force des liens familiaux trans-locaux. 

• Les savoir-faire traditionnels (transformation agroalimentaire, artisanat) persistent et 

constituent un potentiel de valorisation économique, bien que non soutenu 

institutionnellement. 
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• A Kalâa, le capital social exceptionnel (associations, cadres en ville) compense en partie les 

déficits des autres capitaux. 

Cependant, le diagnostic montre aussi les limites de cette compensation : le capital social, aussi fort 

soit-il, ne peut se substituer à l'absence d'infrastructures, de services publics et de politiques adaptées. 

Il permet de "tenir", mais pas de "transformer". 

9.3. Retour sur H3 : les conditions d'une gouvernance participative 

H3 postulait qu'une gouvernance participative, en activant les synergies entre capitaux, pourrait 

renforcer durablement la résilience des territoires. 

Les expériences rapportées (cf. point VIII, page 106) montrent que des dynamiques 

ascendantes sont possibles et productives. Le projet participatif a permis : 

• De faire émerger une intelligence collective du territoire. 

• De réactiver des formes de solidarité et de coopération. 

• D'interpeller les institutions et d'obtenir des engagements concrets (PPDR). 

Cependant, ces dynamiques restent fragiles et dépendantes de la volonté politique et de la capacité 

des institutions à reconnaître et à soutenir les initiatives locales. La gouvernance participative ne peut 

fonctionner sans un changement de posture de l'Etat : passer d'une logique d'intervention 

descendante à une logique de co-construction avec les territoires. 

9.4. Les défis pour l'action publique 

Ce chapitre met en évidence plusieurs défis pour une action publique territorialisée : 

1. Sécuriser le foncier : clarifier les statuts, résoudre l'indivision, créer un cadastre 

opérationnel. 

2. Investir dans le capital physique : infrastructures de base, équipements collectifs, accès 

à l'eau. 

3. Soutenir la diversification : filières de qualité, transformation locale, accès aux marchés. 

4. Valoriser le capital social : reconnaître les institutions communautaires (Tajmaath, 

Comités de village), appuyer les associations, mobiliser la diaspora. 

5. Adapter les dispositifs aux réalités montagnardes : procédures simplifiées, ingénierie de 

proximité, médiation territoriale. 

Conclusion du Chapitre III 

Ce chapitre a proposé une analyse transversale des stratégies des ménages dans les quatre villages du 

massif des Bibans. Il met en évidence la complexité des dynamiques foncières, démographiques, 

productives et économiques à l'œuvre, et confirme la pertinence de l'approche MED pour appréhender 

ces réalités. 

Les résultats soulignent la faiblesse structurelle du système productif local, incapable de générer 

des revenus suffisants et fortement dépendant des transferts externes. Ils révèlent également le rôle 
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crucial du capital social comme amortisseur des vulnérabilités et comme levier potentiel de 

transformation. Enfin, ils montrent que les blocages institutionnels (absence de services, insécurité 

foncière, politiques inadaptées) sont au cœur des difficultés rencontrées par les ménages. 

Ce diagnostic à l'échelle des ménages pose les bases d'une réflexion plus large sur les inégalités et les 

capacités d'action différenciées au sein des communautés. Le prochain chapitre (Chapitre IV) 

approfondira cette question en se focalisant sur la dimension genre, afin de comprendre comment 

les rapports sociaux de sexe structurent les vulnérabilités et les stratégies de résilience. 
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CHAPITRE IV : DIAGNOSTIC GENRE EN MILIEU MONTAGNARD – 

REPRESENTATIONS, RÔLES ET INEGALITES 

Introduction 

Le diagnostic participatif du genre constitue un complément essentiel aux analyses menées 

précédemment à l'échelle des villages (Chapitre II) et des ménages (Chapitre III). Il vise à approfondir 

la compréhension des rapports sociaux entre les femmes et les hommes dans les communautés rurales 

de Kalâa, Tazla, Tiniri et Belayel, en s'intéressant à leurs rôles, responsabilités, accès aux ressources, 

et capacités d'action. Ce travail permet ainsi d'éclairer la sociologie locale sous l'angle des rapports 

de genre et d'enrichir les résultats déjà produits10. 

Dans un contexte marqué par des normes socioculturelles traditionnelles, la démarche 

méthodologique a été adaptée afin de créer un espace propice à la libre expression des femmes. 

L'enquête a été conduite par une femme maîtrisant la langue locale, ce qui a facilité la constitution 

d'un climat de confiance au sein des groupes de discussion. Cette précaution méthodologique s'est 

révélée indispensable pour contourner les réticences initiales et garantir la qualité des données 

recueillies. 

Le guide d'entretien semi-directif a été construit à partir des enseignements des diagnostics villageois 

et des enquêtes ménages, permettant un croisement analytique des données selon une logique 

comparative. Des discussions de groupe ont été organisées avec des femmes appartenant à différentes 

tranches d'âge, dans le but de cerner les évolutions générationnelles dans les représentations et les 

pratiques. 

Ce chapitre présente les résultats du diagnostic genre en suivant une structure thématique. La première 

section détaille la méthodologie spécifique. La deuxième expose les principaux résultats : profils 

d'activités, accès aux ressources, prise de décision, savoir-faire, besoins et aspirations. La troisième 

propose une analyse transversale et une discussion, notamment en lien avec les hypothèses de 

recherche. Enfin, une conclusion synthétise les apports du chapitre et ouvre sur la conclusion générale 

de la Partie 2. 

I. Méthodologie spécifique au diagnostic genre 

1.1. Adaptation de la démarche 

L'approche méthodologique adoptée repose sur la triangulation entre des outils qualitatifs et 

l'exploitation analytique des résultats issus des diagnostics villageois et des enquêtes ménages. Ces 

derniers ont fourni une base empirique solide pour l'élaboration du guide d'entretien, permettant 

d'identifier les thématiques les plus pertinentes en lien avec les rapports de genre. 

Afin de garantir un climat de confiance et de parole libre, les discussions ont été animées par 

une enquêtrice femme maîtrisant la langue locale (kabyle), reconnue par les habitantes. Cette 

 
10 Les focus groupes femmes ont été animés par une enquêtrice de l'équipe du projet (chercheur-femme). Les données 
recueillies ont fait l'objet d'une analyse secondaire personnelle, croisée avec les résultats des enquêtes ménages et des 
entretiens masculins, pour produire une lecture intersectionnelle originale des rapports de genre. 
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précaution a facilité l'accessibilité des échanges et la qualité des interactions, en levant les barrières 

culturelles et linguistiques. 

1.2. Outils : focus groupes et guide d'entretien 

Les focus groupes ont constitué le principal outil de recueil de données qualitatives. Ils ont été menés 

dans chacun des quatre villages auprès de groupes de femmes représentatives des différentes tranches 

d'âge et catégories sociales. Chaque séance a débuté par une présentation claire et accessible des 

objectifs de la démarche et de son caractère non intrusif. L'animatrice a veillé à répondre aux 

questions, à lever les appréhensions, et à clarifier l'usage des informations recueillies. 

Le guide d'entretien, de nature semi-directive, a été structuré autour de six axes 

analytiques principaux : 

1. Profil des activités féminines : distinction entre activités reproductives (soins, tâches 

domestiques), productives (agriculture, élevage, artisanat) et communautaires (participation 

aux événements, entraide locale). 

2. Accès aux ressources et aux bénéfices : foncier, eau, crédit, outils de production, revenus, 

formation. 

3. Niveau de participation aux prises de décision : au sein du ménage et à l'échelle 

communautaire. 

4. Savoirs et savoir-faire spécifiques détenus et transmis par les femmes (culinaire, médicinal, 

agricole, artisanal). 

5. Besoins pratiques et intérêts stratégiques : identification des besoins immédiats et des 

aspirations à plus long terme. 

6. Aspirations individuelles et collectives, en particulier celles des jeunes filles. 

1.3. Conduite des focus groupes et traitement des données 

La dynamique du groupe a été activement entretenue par des techniques d'écoute active, de relance 

et de reformulation. L'ambiance conviviale, l'absence de jugement et le respect du rythme des 

participantes ont contribué à créer un espace d'expression protégé, où les femmes ont pu témoigner 

de leurs expériences, de leurs difficultés et de leurs aspirations. 

Les échanges ont permis de révéler des points de vue divergents entre générations, des tensions entre 

aspirations individuelles et contraintes familiales, et des formes subtiles de résistance ou d'adaptation 

aux normes sociales. Le croisement des données qualitatives avec les discours masculins recueillis 

lors des enquêtes précédentes a permis de mettre en évidence des dynamiques de pouvoir invisibles 

et des écarts de perception sur des aspects centraux de la vie communautaire. 

II. Résultats du diagnostic genre 

2.1.1. Profils d'activités féminines et masculines 

L'analyse des profils d'activités révèle une forte segmentation des rôles en fonction du genre. Le 

tableau 15 présente de manière synthétique la répartition des activités reproductives, productives et 

communautaires entre les femmes et les hommes. 
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Tableau 15 : Répartition genrée des activités dans les quatre villages d'Ighil Ali 

Type d'activité Domaines Femmes Hommes 

Activités 

reproductives 

Procréation, soins aux enfants et personnes âgées, tâches 

ménagères, collecte de bois de chauffe 
XXX 

 

Activités 

productives 

Production végétale (jardins, cueillette d'olives) XX X 

Production animale (petit élevage) XX X 

Transformation agroalimentaire (piments, figues, raisins, 

pâtes) 
XXX 

 

Artisanat : tissage, broderie XXX  

Activités 

communautaires 

Préparation de plats, roulage du couscous, participation 

aux cérémonies et à l'entraide (Touiza) 
XXX X 

Note : XXX = réalisation exclusive ; XX = participation principale ; X = aide occasionnelle. 

2.1.2. Activités reproductives : le fardeau invisible des femmes 

Les femmes assument l'intégralité des activités reproductives : procréation, soins aux enfants et aux 

personnes âgées, tâches ménagères quotidiennes, collecte du bois de chauffe dans certaines zones 

isolées. Ce travail, bien que non rémunéré et peu valorisé, constitue le socle du fonctionnement 

quotidien des foyers. Il en ressort une charge physique et mentale importante, rarement prise en 

compte dans les dispositifs d'appui au développement. 

2.1.3. Activités productives : une contribution centrale mais dévalorisée 

Les femmes contribuent de manière significative aux activités agricoles : travail dans les jardins, 

cueillette des olives durant trois à quatre mois, élevage familial, soins aux animaux. Dans le secteur 

agroalimentaire, elles assument un rôle prépondérant dans la transformation artisanale : fabrication 

de paprika, séchage de figues et raisins, conservation traditionnelle d'olives, préparation de compote 

d'ail et de pâtes alimentaires. 

Toutefois, leur rôle est souvent réduit à une "simple participation", reflétant une sous-reconnaissance 

institutionnelle et symbolique de leur contribution. Cette dévalorisation est d'autant plus marquée 

que les femmes ne détiennent pas le pouvoir de décision sur l'affectation des revenus générés. 

2.1.4. Activités artisanales et communautaires : un savoir-faire en déclin 

Les femmes sont les dépositaires d'un patrimoine artisanal riche : tissage traditionnel, broderie, 

confection de trousseaux. Ces activités sont aujourd'hui en net recul, faute de débouchés 

économiques, de reconnaissance marchande et de soutien institutionnel. La participation à la vie 

communautaire (fêtes, funérailles, Touiza) reste importante, mais cantonnée à des rôles d'exécution, 

sans accès aux instances de décision. 

2.1.5. Accès aux ressources et contrôle des bénéfices 

Le diagnostic révèle une série d'inégalités structurelles entre femmes et hommes en matière d'accès, 

de contrôle et de bénéfice des ressources productives (tab 16). 
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Tableau 16 : Accès, contrôle et bénéfices des ressources selon le genre 

Ressource Accès Contrôle Bénéfices Accès au 

revenu 

Contrôle du 

revenu 

Oliveraies Femme Homme Huile Femme (foyer) 
Homme 

(vente) 

Matière première 

agroalimentaire 
Femme   

Achat par 

homme 

 

Paprika 
Femme 

(commande) 
  

Femme 

(commande) / 

Homme (vente 

libre) 

 

Matière première 

artisanale 
Femme   

Achat par 

homme 

 

Articles tissés 
Femme 

(commande) 
  

Femme 

(commande) 

 

Terre Homme Homme Produits agricoles Homme Homme 

Forêt (PAM) 
Femme / 

Homme 

Homme / 

Femme 
PAM 

Femme et 

homme 

Femme et 

homme 

Eau potable Ménage Ménage – – – 

Irrigation Homme Homme 
Rendements 

agricoles 
Homme Homme 

Moyens de 

production 
Homme Homme Usage Homme Homme 

Crédit bancaire Homme Homme Investissement Homme Homme 

Emploi externe Homme Homme Revenus externes Homme Homme 

 

2.1.6. Inégalités dans l'accès à la terre et aux ressources productives 

L'accès des femmes à la terre demeure limité, informel et dépendant de relations familiales. Le 

contrôle effectif des terres – pouvoir de décider de leur usage, de leur mise en valeur ou de leur 

transmission – reste quasiment exclusivement masculin. Cette inégalité foncière compromet 

l'autonomie économique des femmes et les exclut des dispositifs de soutien agricole (accès au crédit, 

subventions, formation), souvent conditionnés par la détention foncière formelle. 

De manière générale, les moyens de production (équipements agricoles, matériel d'irrigation, outils 

de transformation) sont sous le contrôle exclusif des hommes, plaçant les femmes dans une situation 

de dépendance économique structurelle. 

2.1.7. Asymétrie dans le contrôle des revenus 

Même lorsque les femmes participent activement à la production, les revenus sont majoritairement 

contrôlés par les hommes, en particulier pour les produits commercialisables (huile d'olive, figues, 

produits laitiers). Une exception notable concerne le revenu généré par la vente du paprika sur 

commande, où les femmes gardent le contrôle, illustrant la possibilité d'espaces d'autonomie 

économique partielle dans des niches peu institutionnalisées. 

2.1.8. Cas des ressources partagées 

L'accès aux ressources forestières (bois, plantes aromatiques et médicinales) semble faire l'objet d'un 

usage partagé entre hommes et femmes, mais le contrôle légal ou économique reste majoritairement 

masculin. Cette cogestion informelle reste fragile en l'absence de reconnaissance institutionnelle. 
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2.1.9. Niveaux de prise de décision 

L'analyse de la participation des femmes aux décisions (Tab 17) révèle un système où coexistent des 

formes de concertation quotidienne et une exclusion persistante des sphères décisionnelles 

économiques. 

Tableau 17 : Répartition des décisions selon le genre au sein des ménages 

Type de décision Femme Homme 

Décisions journalières (achats, consommation) X X 

Scolarité des enfants x X 

Activité professionnelle – X 

Dépenses domestiques (investissements, construction) x X 

Décisions périodiques (événements familiaux, fêtes) x X 

Dépenses sociales (solidarités, dons) x X 

Déplacements des membres du ménage x X 

Consultations médicales X X 

X = décision finale / x = concertation partagée / – = non concernées 

2.1.10. Décisions quotidiennes : une concertation équilibrée 

Les femmes sont régulièrement associées aux décisions de la vie quotidienne : achats courants, 

consommation domestique, scolarisation, consultations médicales, organisation des événements 

familiaux. Ces décisions sont généralement prises en concertation, traduisant une forme 

de collaboration équilibrée dans la gestion domestique. 

2.1.11. Décisions économiques et communautaires : un monopole masculin 

Les décisions relatives à l'activité professionnelle, aux investissements agricoles, à la construction ou 

à l'emploi salarié sont exclusivement prises par les hommes. Les femmes peuvent gérer le quotidien, 

mais les hommes conservent le pouvoir sur les orientations stratégiques de l'économie familiale. Ce 

déséquilibre réduit l'autonomie économique des femmes et limite leur capacité d'initiative. 

2.2. Savoirs et savoir-faire féminins : héritages et pratiques résilientes 

2.2.1. Agroalimentaire : un savoir-faire enraciné 

Les femmes excellent dans la transformation de produits agricoles, en particulier dans des niches à 

forte valeur ajoutée : fabrication de paprika, compote d'ail, séchage de tomates et d'olives, 

conservation de fruits saisonniers. Ces activités, réalisées à domicile, sont essentielles pour la sécurité 

alimentaire familiale mais restent informelles et peu valorisées économiquement. 

2.2.2. Artisanat : entre déclin et potentiel de relance 

Le tissage traditionnel (tapis, kachabia, couvertures) constitue l'expression la plus visible du savoir-

faire féminin. En déclin faute de débouchés, il représente pourtant un gisement de relance 

économique locale potentiel, à condition de structurer la production et d'en assurer la valorisation. 

2.3. Besoins pratiques et intérêts stratégiques exprimés par les femmes 

Les femmes expriment des besoins pratiques immédiats : 

• Approvisionnement en eau potable au niveau des habitations ; 

• Création d'un centre de santé de proximité ; 
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• Dotation en moyens de transport pour désenclaver les villages ; 

• Mise en place de circuits courts de commercialisation ; 

• Création d'un centre de formation pour les jeunes filles ; 

• Aide à la construction ou réhabilitation des logements ; 

• Création d'emplois locaux adaptés aux compétences des femmes et jeunes au chômage. 

Ces besoins traduisent à la fois l'insuffisance des services de base et la volonté des femmes de jouer 

un rôle plus actif dans l'économie locale. 

2.4. Aspirations différenciées selon l'âge 

2.4.1. Jeunes filles (15-25 ans) : émancipation et mobilité 

Les jeunes filles expriment des aspirations fortes à l'émancipation : accès à la formation, mobilité, 

autonomie résidentielle et économique. Elles rejettent les activités traditionnelles, perçues comme 

ingrates et non rémunérées, et se tournent vers des métiers modernes (coiffure, esthétique). Le 

mariage en ville est souvent envisagé comme une stratégie de sortie du territoire. 

2.4.2. Femmes mariées (30-60 ans) : autonomie productive encadrée 

Les femmes mariées souhaitent une amélioration des conditions de vie par la valorisation collective 

de leurs compétences. Elles proposent la création de coopératives féminines (artisanat textile, 

transformation agroalimentaire, apiculture) et demandent un accompagnement sur l'accès au 

microcrédit, la formation technique et la reconnaissance institutionnelle. 

III. Analyse transversale et discussion 

3.1. Synthèse des inégalités structurelles 

Le diagnostic met en évidence un paradoxe central : les femmes jouent un rôle central dans 

l'économie montagnarde (reproduction sociale, production agricole, transformation, artisanat, 

dynamiques communautaires) mais restent structurellement marginalisées en termes d'accès aux 

ressources, de contrôle des revenus et de participation aux décisions. 

Ces inégalités, souvent naturalisées dans le discours local, constituent un frein direct au 

développement. Elles restreignent le potentiel de mobilisation des compétences, réduisent les 

capacités d'innovation et excluent une partie des actrices locales des processus de gouvernance. 

3.2. Lecture intersectionnelle : genre, âge et classe 

L'approche intersectionnelle permet de dépasser une analyse homogénéisante de la condition 

féminine. Le tableau 18 croise genre et âge, le tableau 19 croise genre et classe sociale. 
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Tableau 18 : Aspirations différenciées selon les générations 

Variables Jeunes filles (15-25 ans) Femmes mariées (30-60 ans) 

Aspirations Accès à la formation, mobilité, autonomie 
Amélioration des conditions de vie, 

valorisation du travail 

Rejet du 

modèle 

Désengagement vis-à-vis des activités 

traditionnelles 

Revalorisation des savoirs dans une 

logique collective 

Mobilité sociale 
Orientée vers l'extérieur (mariage en ville, 

métiers urbains) 

Ancrée dans le territoire 

(transformation, artisanat, circuits 

courts) 

Contraintes 
Normes familiales restrictives, manque de 

formation locale 

Faible accès aux ressources et à la 

reconnaissance 

 

Tableau 19 : Formes différenciées de vulnérabilité et de résistance 

Variables 
Femmes issues de ménages 

"précaires" 

Femmes issues de ménages 

"sécurisés" 

Statut économique 
Faible dotation foncière, revenus 

irréguliers, dépendance aux aides 

Revenus stables, pluriactivité 

maîtrisée, patrimoine foncier 

Réseaux d'entraide 
Recours à la solidarité locale et 

diasporique 

Mobilisation du capital social pour 

l'investissement 

Rapport au travail 
Charge domestique forte, activités de 

subsistance 

Capacité à valoriser les savoirs 

dans une logique entrepreneuriale 

Capacités d'expression 
Faible visibilité, peu d'accès à la parole 

publique 

Représentation dans les dispositifs 

participatifs 

 

L'analyse révèle un clivage générationnel : les jeunes filles aspirent à l'émancipation par la rupture 

avec le modèle hérité, tandis que les femmes mariées cherchent à reconfigurer leur statut à partir des 

savoirs existants. Elle montre aussi que la pauvreté aggrave l'invisibilité sociale : les femmes 

précaires restent cantonnées à une logique de survie, malgré une charge de travail souvent supérieure. 

3.3. Retour sur les hypothèses de recherche 

H1 : La centralisation excessive bloque la conversion des capitaux 

Le diagnostic genre confirme que les blocages institutionnels (absence de cadastre, de services, de 

crédit) pèsent plus lourdement sur les femmes. L'insécurité foncière et le manque d'accès aux 

ressources productives sont des manifestations concrètes de ce blocage, qui empêche les femmes de 

convertir leur capital humain et social en revenus et en autonomie. 

H2 : Le capital social compense les déficits institutionnels 

Le capital social féminin - réseaux de solidarité, entraide (Touiza), transmission des savoir-faire - 

joue un rôle crucial dans la résilience des ménages. Cependant, ce capital reste informel et non 

reconnu, limitant son effet de levier. Les femmes précaires y ont davantage recours, mais sans 

pouvoir le transformer en capital économique ou politique. 

H3 : Une gouvernance participative peut activer les synergies entre capitaux 

L'inclusion des femmes dans les instances de décision est une condition de la gouvernance 

participative. Les aspirations des femmes mariées à des coopératives et à une reconnaissance 

institutionnelle montrent la demande sociale pour une telle inclusion. Les jeunes filles, quant à elles, 

appellent à une modernisation des opportunités (formation, emplois) qui passe par une action 

publique volontariste. 
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3.4. Enjeux pour la gouvernance territoriale 

Ce diagnostic appelle une transformation profonde des politiques de développement en zone de 

montagne, autour de plusieurs axes : 

• Reconnaître et sécuriser l'accès des femmes aux ressources productives (terre, crédit, 

formation). 

• Valoriser économiquement les savoir-faire féminins (coopératives, labels, circuits courts). 

• Intégrer les femmes dans les instances de gouvernance locale (quota, formation à la prise 

de parole). 

• Adapter les politiques aux aspirations générationnelles : formation aux métiers modernes 

pour les jeunes filles, appui à l'entrepreneuriat collectif pour les femmes adultes. 

• Adopter une approche intersectionnelle pour ne pas reproduire les inégalités de classe au 

sein des politiques de genre. 

Conclusion du Chapitre IV 

Ce chapitre a mis en lumière la complexité des rapports de genre dans les communautés montagnardes 

des Bibans. Il révèle que les femmes, bien qu'au cœur des dynamiques de résilience, sont 

structurellement marginalisées par des normes sociales, des blocages institutionnels et des politiques 

inadaptées. 

Le diagnostic genre enrichit la compréhension des vulnérabilités territoriales en montrant comment 

les inégalités se construisent et se reproduisent à l'intersection du genre, de l'âge et de la classe sociale. 

Il ouvre la voie à une réflexion plus large sur les conditions d'un développement local équitable et 

inclusif, qui sera approfondie dans la conclusion de la deuxième partie. 

Conclusion de la deuxième partie : Enjeux croisés du développement 

territorial en zone de montagne  

L'analyse approfondie menée dans les quatre villages du massif des Bibans, Kalâa, Tazla, Tiniri et 

Belayel, met en lumière les dynamiques complexes d'un espace rural montagneux à la fois marginalisé 

et porteur de potentiels inexploités11. Cette enquête, fondée sur le cadre analytique des Moyens 

d'Existence Durables (MED) et sur des outils participatifs, confirme l'intérêt d'une approche 

systémique pour appréhender les interactions entre ressources, institutions, stratégies familiales et 

dynamiques territoriales. 

L'étude fait ressortir plusieurs caractéristiques communes aux quatre villages : un état relativement 

satisfaisant des ressources naturelles mais un très faible niveau de valorisation ; la prédominance de 

l'oléiculture au détriment d'autres spéculations ; un faible impact des programmes de soutien étatiques 

; la quasi-disparition de l'artisanat ; un chômage élevé, surtout chez les jeunes ; une faible dotation en 

capital physique ; et une absence d'innovations technologiques. 

 
11 La synthèse des enjeux présentée dans cette conclusion, bien qu'ancrée dans les constats du diagnostic collectif du 
projet INRAA/ICARDA/SDC (Chouaki et al., 2010), propose une lecture systémique personnelle qui engage ma seule 
responsabilité scientifique et prépare les recommandations stratégiques de la conclusion générale. 
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Mais elle révèle aussi de fortes disparités inter et intra-villages : degré de solidarité 

communautaire, accès aux marchés, orientation des systèmes de culture, performances techniques et 

économiques. Ces inégalités soulignent l'inadéquation des approches sectorielles uniformes et 

renforcent la nécessité de concevoir des interventions différenciées et territorialement 

ciblées (Perrier-Cornet, 1996). 

L'enquête confirme une baisse marquée de l'agro-biodiversité et une dépendance excessive aux 

revenus extérieurs, conséquences de la désarticulation des économies locales. L'effacement progressif 

des structures traditionnelles (Tajmaath) au profit d'associations peu ancrées localement illustre les 

limites de la gouvernance rurale, dans un contexte où la médiation entre société civile et 

administration reste faible (Sahli, 2009 ; Le Galès, 2002). 

Face à ce constat, les principes du développement local participatif doivent être pleinement 

opérationnalisés : reconnaissance des savoirs endogènes, accompagnement de proximité, 

renforcement du pouvoir d'agir des populations. La co-construction des politiques territoriales, telle 

que défendue par Caron et al. (2008), constitue une voie stratégique pour favoriser la résilience des 

communautés. 

Le diagnostic a abouti à un constat synthétique : 

• Ressources naturelles relativement satisfaisantes mais très faible mobilisation de l'eau ; 

• Déclin de l'agrobiodiversité (arboriculture, élevage, apiculture) ; 

• Bas niveau d'exploitation et pratiques extensives ; 

• Déperdition de l'organisation sociale traditionnelle ; 

• Faible ancrage des associations professionnelles ; 

• Niveau d'instruction bas des chefs de ménage et des jeunes ; 

• Fortes disparités socioéconomiques ; 

• Dynamique d'investissement dans certains villages, recul dans d'autres ; 

• Abandon du mode de vie traditionnel menaçant la sécurité alimentaire ; 

• Problèmes aigus de valorisation des produits agricoles ; 

• Chômage élevé et exode rural ; 

• Très faible participation aux programmes de développement ; 

• Faible impact du PNDAR et autres dispositifs ; 

• Priorité donnée aux emplois hors agriculture ; 

• Absence d'innovations technologiques ; 

• Perte de crédibilité des services de l'Etat. 

Malgré ces insuffisances, la région dispose de potentialités et d'atouts avérés pour un 

développement durable, à condition que des efforts ciblés soient entrepris. C'est dans cet esprit qu'un 
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plan d'action a été élaboré, sur la base de l'état des lieux, pour contribuer à la réhabilitation de 

l'agriculture de montagne et à la revitalisation de ces territoires. 

Les résultats de ce travail ont fait l'objet d'une large vulgarisation auprès des populations et des 

acteurs de développement, permettant une validation collective du diagnostic et du plan d'actions. 
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CONCLUSION GENERALE 

 

I. Bilan de la recherche 

Cette thèse avait pour ambition d'analyser les conditions de mise en œuvre d'une gouvernance 

territoriale adaptée aux spécificités des zones de montagne en Algérie, à travers une étude de cas 

approfondie dans le massif des Bibans (commune d'Ighil Ali, wilaya de Béjaïa). Elle s'inscrivait dans 

une dynamique critique, interrogeant à la fois les dispositifs institutionnels, les capacités des acteurs 

locaux et les formes de participation citoyenne dans un contexte marqué par la centralisation, la 

fragmentation institutionnelle et la vulnérabilité socio-économique des territoires marginalisés. 

Pour relever ce défi, la recherche a mobilisé une articulation originale de plusieurs cadres 

théoriques et méthodologiques, dont la complémentarité a permis d'appréhender la complexité des 

réalités observées. 

La gouvernance territoriale a fourni le cadre général d'analyse des interactions entre acteurs et des 

dynamiques institutionnelles. En mettant l'accent sur les dimensions horizontale (coordination entre 

acteurs locaux) et verticale (articulation des échelles de décision), ce concept a permis de décrypter 

les blocages liés à la centralisation persistante et au caractère inachevé de la décentralisation. Il a 

également éclairé les tensions entre logiques sectorielles et approches territorialisées, révélant les 

obstacles à une action publique cohérente. 

L'approche des Moyens d'Existence Durables (MED) a constitué la grille de lecture privilégiée 

pour appréhender les réalités vécues par les populations. En décomposant les ressources mobilisées 

par les ménages en cinq capitaux (naturel, physique, humain, social et financier), elle a offert une 

vision holistique des vulnérabilités et des stratégies de résilience. Son articulation avec la 

gouvernance territoriale s'est révélée féconde : elle a permis de comprendre comment les blocages 

institutionnels (gouvernance) entravent la conversion des capitaux (MED) en bien-être durable, et 

comment, à l'inverse, un capital social fort peut partiellement compenser les défaillances 

institutionnelles. 

L'analyse genre, intégrée au diagnostic MED, a enrichi cette lecture en révélant les inégalités 

structurelles qui traversent les communautés. Elle a montré que les femmes, bien qu'au cœur des 

dynamiques de résilience (notamment dans la transformation agroalimentaire et les solidarités 

familiales), restent marginalisées dans l'accès aux ressources et aux instances de décision. Cette 

dimension a permis de souligner que toute gouvernance territoriale inclusive doit nécessairement 

intégrer une perspective genrée. 

Enfin, les outils participatifs (cartographie des ressources, focus groups, transect historique) ont été 

bien plus que de simples instruments de collecte de données. En plaçant les populations au cœur du 

diagnostic, ils ont contribué à réactiver le capital social, à faire émerger une intelligence collective du 

territoire et à instaurer un climat de confiance entre les communautés et les institutions. Ils ont 

également permis de valider collectivement les résultats, renforçant ainsi leur légitimité et leur 

pertinence pour l'action. 
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L'interaction de ces différentes approches a permis de dépasser une analyse fragmentée pour produire 

une lecture systémique des dynamiques territoriales. Elle a mis en lumière un paradoxe central : des 

communautés dotées d'un capital social remarquable et de savoir-faire précieux, mais maintenues 

dans une situation de dépendance et de sous-développement par un environnement institutionnel 

défaillant et des politiques inadaptées. La résilience dont elles font preuve, jour après jour, est une 

force sur laquelle il est possible de s'appuyer, mais elle ne saurait se substituer à une action publique 

volontariste et territorialisée. 

Ainsi, le bilan de cette recherche ne réside pas seulement dans les résultats obtenus, mais aussi dans 

la démonstration de la pertinence d'une approche croisée pour comprendre et agir sur la 

complexité des territoires de montagne. 

II. Apports de la thèse 

2.1. Apports théoriques 

Cette thèse contribue à enrichir les débats sur la gouvernance territoriale à partir de trois principaux 

apports : 

1. L'opérationnalité du concept de gouvernance territoriale en contexte centralisé : elle 

montre que les instruments de coordination multi-niveaux restent largement absents ou 

inefficaces en zones de montagne, et que la "gouvernance" y est souvent un mot creux, 

capitaux masquant la persistance de logiques descendantes. 

2. Une lecture systémique et territorialisée des vulnérabilités rurales : en articulant les cinq 

du MED avec les dimensions politiques et institutionnelles de la gouvernance, elle propose 

un cadre d'analyse intégré pour comprendre les blocages et les potentialités des territoires 

marginalisés. 

3. La démonstration de la pertinence d'une approche ascendante : elle montre que les 

communautés locales, souvent marginalisées, peuvent devenir les actrices d'une 

transformation territoriale endogène, pour peu qu'on leur en donne les moyens institutionnels. 

2.2. Apports méthodologiques 

La mobilisation d'outils participatifs - cartes de ressources, transect historique, focus groups, ateliers 

de validation - a permis une implication effective des populations dans le diagnostic de leur 

territoire. Cette démarche a non seulement produit une lecture fine des dynamiques locales et des jeux 

d'acteurs, mais elle a également contribué à renforcer la confiance entre les communautés et les 

institutions, et à réactiver le capital social par la mise en débat collective. 

L'approche MED, appliquée pour la première fois de manière aussi systématique dans le contexte 

montagnard algérien, a prouvé sa pertinence comme grille de lecture pour un diagnostic territorial 

participatif. En révélant les interactions complexes entre capitaux, vulnérabilités et stratégies, elle a 

fourni une base solide pour, ensuite, réfléchir à des orientations de planification adaptées. 
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III. Recommandations opérationnelles 

3.1. Pour une gouvernance territoriale repensée 

Cette recherche a permis de dégager plusieurs orientations concrètes pour une gouvernance 

territoriale adaptée aux zones de montagne. 

3.1.1. Renforcer les capacités des collectivités locales 

• Développer des programmes de formation continue pour les élus et les cadres territoriaux, 

en partenariat avec les universités et les écoles spécialisées. 

• Créer des pôles d'ingénierie territoriale de proximité pour accompagner les petites 

communes dans la conception et la mise en œuvre de projets. 

• S'inspirer des modèles polycentriques (Ostrom, 1990 ; Le Galès, 2002) pour organiser la 

coopération intercommunale et la gestion des ressources communes. 

3.1.2. Instituer des mécanismes de médiation et de négociation 

• Mettre en place des dispositifs de médiation pour traiter les conflits d'usage liés à la gestion 

des ressources (eau, forêts, foncier), particulièrement importants dans les zones à forte 

pression. 

• Créer des espaces de concertation permanents associant élus, services techniques, 

associations et citoyens. 

3.1.3. Reconnaître et intégrer le capital social 

• Reconnaître institutionnellement les formes d'organisation communautaire (Tajmaath, 

associations villageoises) comme des interlocuteurs légitimes dans les processus de 

développement. 

• Valoriser les savoirs locaux et les intégrer dans les dispositifs de planification (gestion de 

l'eau, agroécologie, artisanat). 

• Mobiliser la diaspora comme acteur du développement local, en créant des dispositifs 

d'accompagnement aux investissements et au retour. 

3.1.4. Territorialiser les politiques publiques 

• Adapter l'ensemble des dispositifs publics de soutien au développement (qu'ils soient 

agricoles, sociaux ou liés à l'emploi) aux spécificités des zones de montagne : procédures 

simplifiées, critères d'éligibilité adaptés, ingénierie de proximité. 

• Instaurer une réelle subsidiarité entre les échelons de gouvernance, en transférant aux 

collectivités locales les compétences et les ressources nécessaires à l'exercice de leurs 

missions. 

3.1.5. Promouvoir des stratégies de diversification économique 

• Soutenir les filières de qualité : huile d'olive AOP, produits de terroir, artisanat labellisé. 
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• Développer les circuits courts de commercialisation (marchés paysans, AMAP, vente 

directe). 

• Encourager l'écotourisme et la valorisation du patrimoine culturel et paysager. 

• Appuyer la transformation locale des produits agricoles (coopératives, ateliers collectifs). 

3.2. Synthèse des leviers par échelle d'action 

Le tableau ci-dessous (tab 20) synthétise les principaux leviers de gouvernance identifiés à chaque 

niveau d'échelle, du ménage à l'Etat central. 

Tableau 20 : Leviers de gouvernance territoriale par échelle d'action 

Echelle Leviers identifiés Acteurs impliqués 

Ménage 

Renforcement du capital humain (formation, autonomie) ; 

Mobilisation des savoirs endogènes ; Stratégies 

d'adaptation agroécologiques 

Femmes, jeunes, chefs de 

ménage 

Village 
Activation du capital social (entraide, solidarité) ; Gestion 

collective des ressources ; Concertation communautaire 

Associations locales, comités de 

village, diaspora 

Commune/ 

Intercommunalité 

Planification participative ; Médiation foncière et gestion 

des conflits ; Coordination des politiques sectorielles 

APC, DSA, conservations des 

forêts, chambres d’agriculture 

Wilaya 

Renforcement des capacités techniques et financières ; 

Ingénierie territoriale différenciée ; Mise en réseau des 

acteurs 

Exécutif, services déconcentrés, 

bureaux d'études 

Echelle nationale 

Réforme du cadre institutionnel (subsidiarité, 

décentralisation) ; Territorialisation des politiques 

publiques ; Soutien différencié aux zones de montagne 

Ministères sectoriels, ANDI, 

bailleurs internationaux 

 

Ce tableau montre qu'une gouvernance territoriale efficace repose sur l'articulation des initiatives 

du sommet avec les dynamiques de la base. Ce principe de subsidiarité active est essentiel pour 

garantir une participation effective et adapter les réponses aux vulnérabilités propres aux zones de 

montagne. 

3.3. Schéma d'intégration des cinq capitaux 

La figure ci-dessous propose une représentation synthétique du modèle intégré de développement 

territorial adapté aux zones de montagne, fondé sur l'approche MED. 

Figure 32 : Modèle intégré des cinq capitaux du MED 
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Ce modèle illustre la centralité du capital humain (compétences, santé, éducation), du capital 

social (solidarités locales, confiance collective) et du capital naturel (eau, forêts, sols) dans les 

dynamiques territoriales. Il démontre que la synergie entre les capitaux physique (infrastructures, 

équipements) et financier (accès aux ressources monétaires) est essentielle pour permettre 

l'émergence d'un développement endogène, inclusif et écologiquement soutenable. 

IV. Limites et controverses 

Cette recherche a également mis en évidence plusieurs limites et controverses qui appellent à la 

prudence dans l'interprétation des résultats et à la poursuite des investigations. 

En Algérie, la gouvernance territoriale est confrontée à des défis spécifiques : 

• L'insuffisance des capacités institutionnelles locales empêche une réelle appropriation des 

outils de planification territoriale. 

• L'héritage centralisateur empêche l'émergence de dynamiques autonomes : les décisions 

sont souvent imposées sans réelle concertation, ce qui engendre une défiance des populations 

envers les autorités. 

• La gouvernance territoriale, bien qu'ayant vocation à être inclusive, peut reproduire voire 

renforcer les rapports de pouvoir existants lorsque les acteurs dominants captent les ressources 

participatives à leur avantage (Perucca, 2017 ; Van der Ploeg, 2008). Cette ambivalence, loin 

d'invalider le projet d'une gouvernance participative, en souligne au contraire l'exigence. Elle 

nous rappelle que la participation ne se décrète pas ; elle se construit, se négocie et se défend. 

Elle suppose des garde-fous institutionnels, une vigilance citoyenne et une volonté politique 

de redistribution effective du pouvoir. C'est à l'aune de ces exigences que notre propre 

proposition d'une « gouvernance de la reliance » doit être évaluée. 

Par ailleurs, la thèse a soulevé plusieurs controverses structurantes, notamment autour de la 

décentralisation, des modèles de développement, et de l'articulation entre préservation de 

l'environnement et exigences économiques. Ces controverses révèlent la tension constante entre 

impératifs globaux (lutte contre le changement climatique) et réalités locales (survie économique, 

ancrage identitaire). 

V. Perspectives de recherche 

Cette thèse ouvre plusieurs pistes pour des recherches futures : 

1. Approfondir l'analyse comparative avec d'autres régions montagnardes 

méditerranéennes et internationales (Afrique du Nord, Amérique latine, Asie), afin 

d'identifier des modèles transférables de gouvernance locale. 

2. Explorer les dynamiques de gouvernance environnementale dans les aires protégées 

(Chréa, Djurdjura, Belezma), où se jouent des tensions similaires entre conservation et 

développement local. 

3. Analyser les effets à long terme de la participation communautaire sur la 

transformation des rapports entre l'Etat et les territoires, à travers des études 

longitudinales. 
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4. Etudier la dimension intergénérationnelle de la gouvernance, notamment comment les 

savoirs locaux sont transmis et transformés dans les processus d'innovation (Nonaka et 

Takeuchi, 1995 ; Wenger, 1998). 

5. Approfondir l'analyse des inégalités intra-communautaires, en croisant plus 

systématiquement les dimensions de genre, d'âge et de classe sociale, pour affiner les 

politiques d'inclusion. 

VI. Mot de la fin 

Au terme de ce parcours, une conviction s'impose avec force : la gouvernance territoriale en milieu 

montagnard ne peut plus être pensée comme un simple prolongement de l'administration centrale. 

Les blocages que nous avons identifiés, ‘‘centralisation persistante, déficit de participation, fragilité 

des capitaux physique et financier’’, ne sont pas des fatalités. Ils sont le symptôme d'un modèle qui a 

atteint ses limites : celui du territoire administré. 

Dans ce modèle, les décisions viennent d'en haut, les politiques sont uniformes, et les habitants sont 

réduits au statut de spectateurs, voire d'assistés. La défiance que nous avons rencontrée dans les 

Bibans n'est pas une donnée culturelle immuable ; elle est le produit d'une longue histoire de 

promesses non tenues et de logiques descendantes qui ont ignoré les réalités du terrain. 

Pourtant, ce même terrain nous a aussi révélé l'émergence d'une autre réalité. Face aux carences de 

l'action publique, les communautés ont développé des stratégies de résilience silencieuses mais 

efficaces. Le capital social, les savoir-faire traditionnels, la force des solidarités villageoises, tout cela 

constitue un gisement de ressources endogènes trop longtemps ignoré. C'est là que se dessine 

l'horizon d'un autre modèle : celui du territoire habité. 

Un territoire habité, ce n'est pas un espace que l'on administre de loin. C'est un espace que l'on 

construit avec ceux qui y vivent. Mais cette construction n'a rien d'un long fleuve tranquille. Elle 

est traversée par des rapports de force, des conflits d'intérêts et le risque permanent de voir les 

mécanismes participatifs confisqués par les plus influents. Notre recherche ne nie pas cette 

ambivalence ; elle la place au contraire au cœur de sa réflexion. La gouvernance que nous appelons 

de nos vœux n'est pas une gouvernance naïve. C'est une gouvernance exigeante, qui requiert des 

institutions robustes, une société civile vigilante et une volonté politique de rééquilibrer les pouvoirs. 

C'est un territoire où les femmes ne sont pas une variable d'ajustement mais des actrices économiques 

; où les assemblées villageoises ne sont pas un folklore mais des lieux de décision légitimes ; où la 

montagne cesse d'être perçue comme une contrainte pour devenir un capital. 

Cette thèse a montré que cette transition est possible, mais à certaines conditions. Elle passe par ce 

que j'ai choisi d'appeler une gouvernance de la reliance, une gouvernance qui relie : 

• les ressources aux besoins, en valorisant les potentialités endogènes plutôt qu'en important 

des solutions standardisées ; 

• les institutions aux communautés, en reconnaissant la légitimité des formes d'organisation 

locales et en construisant des espaces de dialogue ; 

• le local au global, en articulant les dynamiques territoriales avec les cadres nationaux et les 

défis planétaires. 
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Une gouvernance qui ne planifie pas depuis un bureau, mais qui écoute, valorise et s'appuie sur ce 

qui existe déjà : la résilience des habitants, la richesse des paysages, la force du lien social. Une 

gouvernance qui, consciente des risques de capture, se dote des garde-fous nécessaires pour que 

la participation profite au plus grand nombre. 

"Du territoire administré au territoire habité : pour une gouvernance de la reliance montagnarde." 

Cette formule n'est pas un slogan. Elle résume l'ambition profonde de cette recherche : contribuer à 

faire des zones de montagne non plus des marges subissant des politiques conçues ailleurs, mais 

des territoires de projet, capables de penser et de construire leur propre avenir, en conscience de 

leurs propres complexités. C'est à cette condition que la gouvernance territoriale pourra tenir sa 

promesse : celle d'un développement plus équitable, plus durable, et véritablement enraciné. 
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ANNEXES 

ANNEXE  2 : Encadré 1 – Focus sur des travaux d’Amartia Sen 

Encadré 1 : Focus sur les travaux d’Amartia Sen (1981), (1999) et (1992) en lien avec l’approche des Moyens d’existence 

Durable (MED). 

L'approche des Moyens d'existence durable (MED), ou Sustainable Livelihoods Approach (SLA), se concentre sur 

l'amélioration des conditions de vie des populations en tenant compte de leur résilience face aux chocs et aux vulnérabilités, tout 

en gérant durablement les ressources naturelles. Cette approche vise à permettre aux individus et aux communautés de développer 

des moyens de subsistance durables qui réduisent la pauvreté et renforcent leur bien-être à long terme. Cette approche est en lien 

direct avec les idées d'Amartya Sen, notamment en ce qui concerne : 

Capabilités et moyens d'existence : L'approche MED se concentre sur l'amélioration des moyens de subsistance des populations, 

non seulement en augmentant les ressources disponibles, mais aussi en renforçant leur capacité à utiliser ces ressources pour 

mener une meilleure vie ; cela rejoint la théorie des capabilités de Sen, qui met l'accent sur la liberté réelle des individus à choisir 

et à poursuivre des vies qu'ils valorisent. Pour Sen, le développement consiste à accroître les opportunités réelles pour les 

individus de réaliser leur potentiel, ce qui est essentiel dans l'approche MED, qui cherche à doter les communautés des moyens de 

se sortir de la pauvreté de manière autonome. 

Le concept de capabilités enrichit l'approche MED en soulignant que les ressources seules ne suffisent pas pour garantir des 

moyens de subsistance durables. Il faut également s'assurer que les individus ont la capacité et les opportunités d'utiliser ces 

ressources de manière optimale. 

Un autre point central de l'approche MED est la réduction de la vulnérabilité des individus et des communautés face aux chocs 

économiques, environnementaux ou sociaux. Sen, dans ses écrits, s'intéresse aux conditions qui limitent la liberté des personnes, 

notamment la vulnérabilité et la privation ; en particulier, dans son analyse de la pauvreté et des famines (Povertyand Famines, 

1981), il montre que les crises ne sont pas seulement le résultat d'une pénurie de ressources, mais aussi d'un accès inégal aux 

ressources. Cette idée se retrouve dans l'approche MED, où il est crucial de renforcer la résilience des ménages et des 

communautés en leur garantissant un accès équitable aux ressources et en améliorant leurs capacités d'adaptation. Les travaux de 

Sen sur la pauvreté et la vulnérabilité renforçant la dimension de résilience de l'approche MED, en soulignant l'importance de 

l'accès équitable aux ressources et de la capacité des individus à faire face aux crises. 

L'approche MED accorde une attention particulière à la réduction des inégalités et à la promotion de la justice sociale, en veillant 

à ce que les ressources naturelles et économiques soient distribuées de manière plus équitable. Sen a toujours insisté sur la 

nécessité de corriger les inégalités, tant en matière d'accès aux ressources qu'en termes de capacités. Il  soutient que, pour que le 

développement soit réellement durable, il doit reposer sur une base juste et équitable, permettant aux personnes les plus 

vulnérables d'améliorer leurs moyens d'existence. 

L'approche MED trouve un fondement théorique dans la vision de Sen sur la justice sociale et la nécessité de combler les écarts 

entre riches et pauvres pour garantir les moyens d'existence durables ; elle prône la participation active des communautés locales 

dans la définition et la gestion de leurs moyens de subsistance. Cette idée rejoint le plaidoyer de Sen pour la participation 

démocratique et l'autonomisation des individus ; selon lui, la véritable liberté passe par la capacité des individus à prendre des 

décisions concernant leur propre vie et à participer activement au processus de développement. Cette vision est importante pour la 

MED, qui vise à autonomiser les communautés locales en leur permettant de prendre le contrôle de leurs ressources et de définir 

leur propre voie vers un développement durable ; l'accent de Sen sur l'autonomie et la liberté de choix des individus soutient 

l'approche participative de la MED, qui cherche à placer les populations locales au centre du processus de développement. 

Bien qu'Amartya Sen ne soit pas à l'origine de l'approche des Moyens d'existence durables, ses théories offrent des cadres 

conceptuels essentiels qui enrichissent et soutiennent cette approche : 

Les capabilités ou Capacités comme un cadre clé pour évaluer si les moyens d'existence des populations leur permettent 

réellement d'améliorer leur qualité de vie. 

La résilience et la réduction des vulnérabilités, des concepts importants pour Sen, qui sont directement intégrés dans la MED pour 

aider les communautés à faire face aux chocs économiques et environnementaux. 

La justice sociale et la réduction des inégalités, que Sen considère comme fondamentales pour un développement véritablement 

durable et inclusif. 

L'autonomisation et la participation, des principes qui se trouvent au cœur de la pensée de Sen et de l'approche MED, favorisant 

un développement qui place les populations locales au centre des décisions.  
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L'approche des Moyens d'existence durables (MED) et les idées d'Amartya Sen se rejoignent dans la vision d'un développement 

inclusif, axée sur l'amélioration des conditions de vie à long terme, en intégrant les dimensions sociales, économiques et 

environnementales du développement. 

ANNEXE  3 : Encadré 2 - Analyse approfondie des Moyens d’Existence Durable 

Encadré 2 

Analyse approfondie des Moyens d’Existence Durable (MED) 

Le cadre des Moyens d'Existence Durable (MED) est un outil analytique puissant pour comprendre la complexité des 

stratégies de subsistance en milieu rural. Cette approche a été largement influencée par les travaux de Robert Chambers 

et Gordon Conway (1991), qui ont défini les moyens d’existence comme la capacité d'une personne à acquérir les 

ressources nécessaires pour mener une vie satisfaisante. Les moyens d’existence sont dits « durables » lorsqu’ils 

peuvent surmonter des chocs externes et maintenir leur résilience à long terme (Chambers & Conway, 1991). 

Amartya Sen (1999) a apporté une contribution fondamentale en introduisant la notion de « capabilities » ou « capacités 

», qui se concentre sur les libertés et les choix disponibles pour les individus. Le cadre MED utilise cette notion pour 

évaluer non seulement les ressources matérielles, mais aussi les conditions nécessaires pour que les populations puissent 

exercer leur liberté de choix et atteindre leurs objectifs de vie. Cela inclut l'accès à des services sociaux, la participation 

à la prise de décision, et la capacité à collaborer avec d'autres membres de la communauté (Sen, 1999). 

Dans l'analyse des Moyens d’Existence Durables, les différents types de capital jouent un rôle central. Chambers (1983) 

insiste sur le fait que le capital humain, notamment la santé et l’éducation, est fondamental pour permettre aux individus 

de poursuivre des stratégies de subsistance. Laurent Lhopitallier (s.d.) ajoute que le capital social - c'est-à-dire les 

réseaux et les relations de confiance entre individus - est essentiel pour garantir une coopération efficace et l'accès aux 

ressources communes, renforçant ainsi la résilience communautaire. 

La durabilité est également un concept clé de l'approche MED, selon laquelle les moyens d’existence doivent être à la 

fois écologiquement et économiquement viables. DFID (1999) définit les moyens d’existence durables comme ceux qui 

non seulement résistent aux perturbations, mais améliorent également les ressources disponibles pour les générations 

futures. Cette perspective souligne l'importance de préserver le capital naturel, comme la terre et l'eau, tout en assurant 

un développement économique qui profite aux communautés locales. 

L’approche des Moyens d’Existence Durables a été appliquée par de nombreuses organisations, telles qu'OXFAM et 

CARE, pour développer des interventions locales visant la réduction de la pauvreté. Selon Denis Dubuisson (s.d.), 

l'utilisation de ce cadre permet de comprendre les dynamiques locales, d'identifier les facteurs de vulnérabilité, et de 

proposer des solutions adaptées à chaque contexte spécifique, en valorisant le potentiel des communautés. Cette 

démarche englobante et systémique permet de décloisonner les actions et d’améliorer l'impact des interventions, 

notamment en milieu rural. 

La résilience est un aspect fondamental du cadre MED. Les travaux de Folke et al., mettent en avant la capacité des 

systèmes sociaux et écologiques à absorber les chocs et à s'adapter aux changements, dans le cadre MED ; cela signifie 

que les stratégies de subsistance doivent inclure des éléments de flexibilité et d'adaptation pour faire face aux 

incertitudes, comme les changements climatiques et les crises économiques (Folke et al., 2002). 
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ANNEXE  4 : Encadré 3 - Les sept principes de l’Approche MED 

Encadré 3  

Les sept principes de l’Approche MED 

Les gens au cœur du développement : Le point de départ de l’intervention réside dans la compréhension des facteurs 

complexes qui affectent les conditions de vie de personnes vulnérables, qui sont au centre de leur propre développement. 

Cela implique qu’une intervention doit favoriser la participation à toutes les étapes du cycle du projet (y compris la 

reddition de comptes), minimiser les barrières à la participation tout en reconnaissant les limites pratiques.  

La vision holistique : La MED insiste sur le fait que les gens mettent en œuvre des stratégies diversifiées pour améliorer 

leurs conditions de vie, et que ces stratégies impliquent des acteurs diversifiés comme la famille élargie, les organisations 

de base, les autorités locales, régionales ou nationales, le secteur privé, la société civile, les églises, les organisations 

d’aide… La vision holistique ne signifie pas que l’intervention doit apporter une contribution dans tous les aspects des 

conditions de vie, mais qu’elle doit tenir compte des interrelations et des impacts croisés de façon très large.  

La flexibilité et le dynamisme : Les interventions doivent s’inscrire dans un cadre d’apprentissage permanent et s’adapter 

à la nature par essence dynamique des conditions de vie et des facteurs les influençant. 

La valorisation du capital et des gens – Les gens ont des besoins, vivent des situations problématiques. Mais, même dans 

un contexte de pauvreté généralisée, ils possèdent un capital (humain, naturel, financier, physique ou social), des forces 

et des opportunités sur lesquelles il est possible de construire pour apporter une réponse à ces besoins et problèmes.  

Les interrelations micro-macro : L’intervention doit tenir compte des interrelations entre les niveaux micro, méso et 

macro, et assurer l’alimentation des politiques à partir des préoccupations locales et des priorités des pauvres.  

Des alliances partenariales larges : Les interventions s’envisagent en partenariat avec d’autres acteurs de développement, 

du secteur privé ou public.  

La durabilité : La durabilité doit être recherchée à quatre niveaux : au niveau financier en limitant la nécessité d’un recours 

aux financements extérieurs ; au niveau institutionnel, à travers l’intégration dans des institutions existantes ; au niveau 

environnemental, en tenant compte du potentiel physique à long terme ; au niveau social, en minimisant l’exclusion 

sociale. 

 

ANNEXE  5 : Figure 1- Carte de localisation de la zone d’étude 
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ANNEXE  6 : Tableau 1- Synthèse des massifs montagneux 

N° 
Nom du 

Massif 
Atouts et Potentialités Clés Contraintes Clés 

01 Monts des Traras 

- Relief bas (90% < 600 m), pentes modérées (22%). 

- Climat doux sans gel, favorable à l’arboriculture. 

- Réseau hydrographique dense. 

- Pentes fortes (>25%) : 66.5%. 

- Climat semi-aride (86%), précipitations faibles (300-

600 mm/an). 

- Sols instables (50%), faible couvert végétal (30%). 

02 
Monts de 

Tlemcen 

- Pluviométrie appréciable (62% > 600 mm/an). 

- Ressources en eau (oueds, barrages). 

- Couvert végétal pérenne (forêt 19%, maquis 41%). 

- Pentes fortes (>25%) : 55%. 

- Gelées hivernales, envasement des retenues. 

- Sols calcaires (86%), cultures sur pentes fortes. 

03 
Piémonts côtiers 

de Beni Saf 

- Climat tempéré favorable aux primeurs. 

- Sols stables (78%). 

- Terres agricoles (77%). 

- Pentes fortes (89%). 

- Ressources en eau limitées/surexploitées. 

- Faible boisement (2%), érosion. 

04 
Monts de Sebâa 

Chioukh 

- Altitudes basses (86% < 600 m), pluviométrie >600 

mm/an (71.5%). 

- Bioclimat subhumide (72%). 

  

- Pentes fortes (81%). 

- Sols calcaires (80%), instables. 

- Agriculture sur pentes fortes (>12.5%). 

05 
Piémonts d’Ain 

Témouchent 

- Pluviométrie >600 mm/an (68%), hivers doux. 

- Viticulture (8%). 

- Base agricole (90%). 

- Pentes fortes (88%). 

- Ressources en eau faibles. 

- Sols instables (58%), faible boisement. 

06 
Monts des 

Tessala 

- Pluviométrie appréciable (27% >600 mm/an). 

- Terres cultivables (53%), forêts (33%). 

  

- Pentes fortes (90% >12.5%). 

- Sols érodés (argiles/marnes : 91%). 

- Faible pluviométrie (34% <500 mm/an). 

07 
Massifs côtiers 

d’Oran 

- Pentes douces (29%), altitudes basses (90% <400 m). 

- Climat favorable aux primeurs. 

- Pentes fortes (72%). 

- Ressources en eau surexploitées. 

- Maquis dégradés, érosion. 

08 Massif de Télagh 

- Plaines (17%), terres stables (72%). 

- Potentiel forestier (40%). 

  

- Pentes fortes (62% >12%). 

- Pluviométrie faible (80% <500 mm/an). 

- Sols calcaires (90%). 

09 Monts de Saida 

- Plaines (15%), sols stables (60%). 

- Pluviométrie 400-600 mm/an (76%). 

  

- Pentes très fortes (>25%) : 28%. 

- Sols calcaires (80%), instables (10%). 

- Gelées hivernales. 

10 
Monts des Beni 

Chougrane 

- Altitudes basses (50% <400 m). 

- Pluviométrie >600 mm/an (10%). 

  

- Pentes fortes (>25%) : 67%. 

- Climat semi-aride (85%), gelées. 

- Faible boisement (18%). 

11 Monts du Dahra 
- Pluviométrie 500-700 mm/an (78%). 

- Ressources en eau (retenues, forages). 

- Pentes fortes (>25%) : 45%. 

- Sols marneux sensibles (45%). 

- Faible débit des forages. 

12 
Monts de 

l’Ouarsenis 

- Pluviométrie 400-700 mm/an (80%). 

- Ressources en eau abondantes (barrages).  

- Pentes fortes (>25%) : 38%. 

- Sols instables (54%). 

- Couvert végétal dégradé (80%). 

13 Massif du Zaccar 
- Pluviométrie >600 mm/an (92%). 

- Taux de boisement élevé (55%). 

- Pentes très fortes (70% >25%). 

- Sols instables (65%). 

- Agriculture sur pentes fortes (80%). 

14 Atlas Bidéen 
- Pluviométrie >700 mm/an (53%). 

- Sols fertiles (alluvions : 16 000 ha). 

- Pentes fortes (60% >25%). 

- Sols instables (58%), érosion. 

- Forêts dégradées (50%). 

15 Monts de Titteri 

- Terres à pentes modérées (27%). 

- Sols fertiles (alluvions : 30%). 

  

- Pentes fortes (73%). 

- Climat semi-aride (60%), gelées. 

- Faible débit des forages. 

16 
Monts de Grande 

Kabylie 

- Pluviométrie élevée (77% humide). 

- Ressources en eau abondantes (barrages). 

- Arboriculture (29%). 

- Pentes fortes (78% >12.5%). 

- Gelées hivernales. 

- Sols sensibles à l’érosion (15%). 

17 
Monts des 

Bibans 

- Pentes modérées (44%). 

- Pluviométrie >500 mm/an (65%). 

  

- Altitudes élevées (62% >800 m). 

- Climat semi-aride froid (65%). 

- Sols calcaires (64%). 

18 Monts du Hodna 
- Pentes douces (32%), plaines (35 000 ha). 

- Pluviométrie 300-600 mm/an (88%). 

- Altitudes élevées (72% >1000 m). 

- Climat semi-aride (73%), gelées. 

- Absence de retenues d’eau. 

19 Monts Sétifiens 
- Bioclimat humide/subhumide (52%). 

- Sols fertiles (alluvions : 17%). 

- Pentes fortes (87.5% >12.5%). 

- Sols instables (73.5%). 
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- Faible raccordement aux réseaux. 

20 
Monts des 

Babors 

- Climat humide (88%). 

- Forêts (69%). 

  

- Pentes très fortes (90% >25%). 

- Sols calcaires (50%), instables (48%). 

- Faible équipement hydraulique. 

21 
Monts côtiers de 

Jijel–Skikda 

- Climat humide (pluviométrie 800-1500 mm/an). 

- Forêts (67%). 

- Pentes fortes (88% >12.5%). 

- Agriculture sur sols instables (67%). 

- Faible scolarisation (Jijel). 

22 Monts de Mila 
- Pentes modérées (32%). 

- Ressources en eau (barrage, forages). 

- Sols marneux instables (52%). 

- Agriculture sur pentes fortes (92%). 

- Faible boisement (14%). 

23 
Aurès et 

Nememcha 

- Plaines (9%), sols stables (70%). 

- Ressources fourragères. 

  

- Climat aride/semi-aride, gelées. 

- Sols calcaires (71%), érosion. 

- Faible densité démographique. 

24 
Monts du 

Constantinois 

- Pentes modérées (25%). 

- Pluviométrie >800 mm/an (50%). 

- Sols fertiles (alluvions : 25%). 

- Pentes fortes (75%). 

- Sols instables (47.5%). 

- Forte érosion (94.5% SAU). 

25 
Massif côtier de 

l’Edough 

- Climat humide/subhumide doux. 

- Forêts (80%). 

- Pentes fortes (62% >25%). 

- Couvert forestier dégradé (44%). 

- Surcharge animale (82%). 

26 
Monts de 

Bouchegouf 

- Climat humide (pluviométrie >600 mm/an). 

- Forêts (73%). 

- Pentes fortes (87.5%). 

- Sols sensibles à l’érosion (marnes : 53%). 

- Érosion des cultures (73%). 

27 
Monts de Souk 

Ahras 

- Climat humide/subhumide. 

- Ressources en eau (barrage, retenues). 

- Pentes fortes (77%). 

- Sols instables (47%), érosion. 

- Faible raccordement aux réseaux. 

28 
Monts de 

Tébessa 

- Pentes modérées (73%), plaines (30%). 

- Sols stables (71%). 

- Climat aride froid (87%), faible pluie. 

- Sols calcaires (54%). 

- Érosion intense (98% SAU). 

 

ANNEXE  7 : Figure 2-Répartition des massifs montagneux 
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ANNEXE  8 : Tableau 3-Principaux sommets des Bibans-altitudes-localisations 

Nom Altitude (m) Notes et localisations 

Djebel Mansoura 1 862 Au sud de la ville de Mansoura (Bordj Bou Arréridj) 

Kteuf 1 860 Sépare la plaine de la Medjana du Hodna 

Choukchot 1 836 Frontière ouest des wilayas de Bordj Bou Arréridj et M’Sila 

Djebel Dira 1 812 Domine Sour El-Ghozlane (Bouira), couvert de forêts et de pâturages 

Guergour 1 800 Région de Hammam Guergour (wilaya de Sétif) 

Megris (Megeres) 1 736 Au nord d’El Ouricia, sud-ouest d’Amoucha (Sétif) 

Moutene (Tafertast) 1 691 Nord-ouest de Medjana (Bordj Bou Arréridj) 

Anini 1 540 Sud de la ville d’Aïn Roua (Sétif) 

Morissan 1 497 Nord-est de Medjana (Bordj Bou Arréridj) 

Chouf Aïssa (Mnaguer) 1 461 Surplombe la plaine de Sétif 

M'zita 1 457 Nord de la ville de Mansoura (Bordj Bou Arréridj) 

Afrocen (Ouennougha) 1 453 Point culminant du massif d’Ouennougha (Bordj Bou Arréridj) 

Affroun 1 464 Nord-est de Taguedit (Bouira) 

Tagdid (Taguedit) 1 450 Sud de Taguedit (Bouira) 

Ketaf 1 434 Ouest de Taguedit (Bouira) 

Djebel Zamoura 1 380 Commune de Bordj Zemoura (Bordj Bou Arréridj) 

Djebel Bounda 1 364 Est de la Kalâa des Béni Abbès (Béjaïa) 

Djebel Bouzid 1 308 Frontière entre Bordj Bou Arréridj et Bouira 

Azrou n’Saïd 1 283 Frontière Bordj Bou Arréridj / Bouira 

Djebel Anechar 1 209 Commune de Djaâfra (Bordj Bou Arréridj) 

Guela (Kalâa) 1 200 Kalâa des Béni Abbès (Béjaïa) 

Tizi El Manchar 1 127 Col montagneux reliant Béjaïa à Bordj Bou Arréridj, axe stratégique dans les 

Babors-Bibans 

 

ANNEXE  9 : Figure 3-Carte du réseau hydrographique 

 

ANNEXE  10 : Figure 4-Carte d’affectation des terres 
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ANNEXE  11 : Figure 5-Carte des pentes 

 

ANNEXE  12 : Photographies des réalités de la zone d’étude 

Photos-1 : Maisons kabyle 

       

      

Photos-2 : Villages 
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Photos-3 : Décharges sauvages 

          

 

 

 

 

Photos-4 : Exploitations agricoles 
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Photos-5 : Artisanat 

            

 

 

                 

 

 

Photos-6 : Ressources naturelles 
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Photos-7 Diagnostic et enquêtes 

    

     

     

 

Photos 8 : Histoires 
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Photos 9 : Réalisations 
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