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Résumé

Cette theése s’intéresse a 1’évaluation des politiques redistributives de mise en valeur des terres
agricoles en Algérie, en analysant les écarts entre le cadre 1égal et les pratiques locales, ainsi que leurs
incidences sur I’équité dans I’accés au foncier. A travers une approche comparative menée dans les
wilayas de Laghouat et d’El Oued, combinant entretiens qualitatifs et analyses quantitatives, ce travail
met en lumiére une application différenciée des dispositifs selon les contextes locaux et la capacité des
acteurs, tant institutionnels que locaux, & contourner ou a adapter les régles, ainsi que la présence
d’une iniquité procédurale, notamment dans la Grande MEV.

L’analyse de I’écart a la régle se décline sur deux plans complémentaires : celui des pratiques
administratives et celui des comportements des populations cibles. Les résultats révelent un décalage
entre la temporalité politique (intentions législatives) et la temporalité administrative (pratiques
concrétes sur le terrain). Bien que les agents de 1’administration respectent globalement le cadre 1égal,
ils exploitent les marges d’interprétation et les zones floues des textes pour adapter leur action aux
réalités locales, pour faciliter la MEO des politiques ou de satisfaire des intéréts particuliers. Les
interactions entre les responsables locaux et leur contexte social engendrent, a leur tour, une pluralité
d’adaptations, conduisant parfois a une application partielle, modifiée, voire a une inapplication de la
politique. Ces écarts, souvent tolérés, résultent autant des limites institutionnelles que de
considérations sociales et productives.

L’analyse des réactions des populations cibles face aux politiques de MEV des terres révele trois
dynamiques majeures. D’abord, les conditions d’accés a la terre ont favoris¢é une forte
individualisation, souvent non régularisée, a I’origine d’un marché foncier informel. Ce dernier, bien
qu’en marge du cadre 1égal, a contribué¢ a un usage productif des terres et a I’émergence d’exploitants
performants. Ensuite, les modes d’usage se distinguent par une grande diversité, liée aux profils des
agriculteurs et aux ressources disponibles, traduisant la modernisation progressive de l’agriculture
familiale. Enfin, 1’évaluation de [I’efficacité technique met en évidence un potentiel productif
important, avec des exploitations informelles parfois plus performantes que les formelles, soulignant la
capacité d’adaptation et d’innovation des agriculteurs locaux malgré les contraintes institutionnelles.

L’analyse des mécanismes d’attribution fonciére montre, par ailleurs, une iniquité procédurale
marquée, notamment par 1’opposition entre la petite et la grande mise en valeur. Dans la petite MEV,
la redistribution fonciére repose sur une légitimation locale, fondée sur des critéres de besoin et de
droit d’usage. Cependant, malgré son apparente équité, la procédure demeure encadrée et limitée par
I’administration. A I’inverse, la grande MEV repose exclusivement sur le critére économique de la
capacité d’investissement. Les terres sont attribuées a des investisseurs souvent extérieurs a la localité,
avec un fort appui politique des cadres de 1’Etat. Cette orientation, bien qu’appuyée par des objectifs
de développement et d’emploi, génere localement un sentiment d’injustice et d’exclusion.

Mots-clés : Algérie, politiques fonci¢res, mise en valeur, écart a la régle, gouvernance locale,
efficacité, équité.



Abstract

This dissertation focuses on the evaluation of redistributive land development policies in Algeria by
analyzing the discrepancies between the legal framework and local practices, as well as their impact
on equity in access to land. Through a comparative approach conducted in the wilayas of Laghouat
and El Oued, combining qualitative interviews and quantitative analyses, this research highlights a
differentiated implementation of policy instruments depending on local contexts and the capacity of
both institutional and local actors to circumvent or adapt the rules, as well as the presence of
procedural inequity, particularly in the Large-Scale Land Development Program (Grande MEV).

The analysis of the gap between rules and practice operates on two complementary levels:
administrative practices and the behavior of target populations. The results reveal a mismatch between
political temporality (legislative intentions) and administrative temporality (practices on the ground).
Although public officials generally comply with the legal framework, they exploit interpretative
margins and ambiguities in the texts to adapt their actions to local realities—either to facilitate policy
implementation or to serve particular interests. Interactions between local authorities and their social
environment, in turn, generate multiple adaptations, sometimes leading to partial, modified, or even
non-implementation of the policy. These deviations, often tolerated, stem as much from institutional
limitations as from social and productive considerations.

The analysis of the target populations’ responses to land development policies reveals three major
dynamics. First, the conditions of access to land have encouraged strong individualization, often
unregulated, giving rise to an informal land market. Although outside the legal framework, this market
has contributed to productive land use and the emergence of efficient farmers. Second, land use
patterns display great diversity linked to farmers’ profiles and available resources, reflecting the
gradual modernization of family farming. Finally, the evaluation of technical efficiency highlights
significant productive potential, with informal farms sometimes outperforming formal ones,
underscoring the adaptability and innovation of local farmers despite institutional constraints.

The analysis of land allocation mechanisms also reveals marked procedural inequity, particularly
through the contrast between small-scale and large-scale land development. In small-scale projects,
land redistribution is based on local legitimization grounded in criteria of need and customary use
rights. However, despite its apparent fairness, the process remains closely controlled and limited by
the administration. Conversely, large-scale projects rely exclusively on the economic criterion of
investment capacity. Lands are often granted to investors from outside the locality, with strong
political support from state officials. Although justified by development and employment objectives,
this orientation generates local feelings of injustice and exclusion.

Keywords: Algeria, land policies, land development, deviation from rules, local governance,
efficiency, equity.
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