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Résumé

La réponse traditionnelle du gouvernement algéaiex problémes de rareté de I'eau est centrée sur
I'accroissement de I'offre. Or, 'ensemble des gs@s s’accorde sur la nécessité d’'une transitos v
une gestion de la demande favorisant les éconaitdas et I'utilisation rationnelle de cette ressmur
Ces derniers soutiennent que les mesures de gaida demande sont moins colteuses et plus
efficaces.

Pour vérifier cette these, notre travail consistdr@uver grace a l'application d'une analyse
économique, la séquence d’investissement optimaiepgrmettrait de couvrir & moindre codlt la
demande en eau future a I'échelle du bassin céligrois 02a et a I'norizon 2030. Les mesures de
gestion de l'offre ou de la demande ont fait I'dkg@ine analyse codt efficacité pour trois scérgario
d’évolution de la demande en eau (pessimiste, ggittnet scénario de référence du MRE). Les deux
premiers scénarios, définis a partir des combimaisie tendances des facteurs de changement influant
sur la demande en eau future, ont été construvaliees par une approche prospective participative

Les résultats démontrent globalement que les mesdeegestion de la demande présentent des
rapports codt efficacité meilleurs que les mesdeegestion par I'offre pour tous les scénariosiétid

Le classement de ces rapports du moins au plus effigtce pour chaque scénario permet
d’échelonner et de hiérarchiser les différentsgisojl’'investissement dans le secteur hydraulicaes d

le but d’atteindre le double objectif, social (stdire la demande en eau) et économique (minirt@ser
dépenses publiques)

Abstract

The traditional response of the Algerian governmentwater scarcity problems is centered on
increasing supply. However, all analysts agreethemeed for a transition to a demand management
encouraging water conservation and rational usethi§ resource. They argue that demand
management measures are less costly and more eeffici
To verify this thesis, our job is to find throughet application of economic analysis, the optimal
investment sequence that would cover cheaply futater demand across the coastal Algerian basin
02a on the horizon of the year 2030. The managemeasures of supply or demand were the subject
of a cost-effectiveness analysis for three scesavioevolution of the water demand (pessimistic,
optimistic and baseline scenario MRE). The firab tseenarios, defined from combinations of patterns
of change in factors affecting future demand fotevawere constructed and validated through a
participatory forward-looking approach.
Overall, the results show that the cost of demaadagement measures have best efficiency ratios
that management measures by offering to all scematudied. The classification of these reportfro
less to more cost effective for each scenario altovstagger and prioritize the various investment
projects in the water sector, in order to achilve twin objectives, socigmeet water demand)
and economic (minimize public expenditure).
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Introduction et problématique

1. Notre question de recherche et son intérét.

L'eau est une ressource fondamentalement renolwatadis inégalement répartie. Sa gestion qui
repose sur la comparaison du niveau des ressoenceau disponibles et des demandes en eau des
différents usages constitue une problématique majpaour le développement durable des régions
méditerranéennes, méme dans les régions ou letctidditerranéen est le moins aride. (Maton, 2008)

La croissance démographique est le principal factnduisant a des situations locales de
déséquilibre entre les besoins en eau et les neesodisponibles. En Algérie, la demande en eau
augmente de plus en plus avec le temps et exigectmigsance proportionnelle de I'offre. La
mobilisation de la ressource n’'a jamais cessé dgresser, mais cette croissance est insuffisante e
inférieure a celle de la demande, entrainant urt éo#re le volume demandé et le volume offert par
les services de I'eau (Bessedik, 2007).

L'accroissement de I'offre qui a constitué la réperaditionnelle a ces situations a atteint sagds.
C'est pour cela que durant ces quinze derniéregemnnle secteur de l'eau fait I'objet d'une
préoccupation centrale de la part des pouvoirsigaiblgériens. Cela s’exprime par une politique
volontaristé qui a commencé en 1995 lors de la tenue des Assladonales de I'Eau, au cours
desquelles ont été adoptés les principes d’'unealleypolitique de I'eau (Yessad, 2012).

Une redéfinition de cette politique est survenuegiannée hydrologique 2001-2002 ou le potentiel
stratégique des réserves en eau a atteint sonunleeplus faible et ou le déficit hydrologique a
dépassé 50 %, notamment dans les régions Certist @MRE, 2003). Le Ministre des Ressources
en Eau de I'époque affirmait alors qugamais I'Algérie n’était arrivée a un niveau de eéges en
eau aussi bas soutenant que les nappes souterraines étaient surexploitées «qu’aucune autre
ressource non conventionnelle n’'était disponibtetie période> (Sellal, 2005).

Pour redresser cette situation, c’est la stratidgimée vers « I'offre d’eau » qui a dominé la scdra
politique algérienne de gestion de I'eau a étéuidepne dizaine d’années, davantage axée sur la
mobilisation de nouvelles ressources que sur laerebe d’une meilleure utilisation des ressources
déja disponibles (Benblidia, 2011) et il apparadtmus en plus clairement que cette stratégie en
voulant satisfaire, voire anticiper les besoingau -en adaptant, souvent, I'offre & la demandenem
directement a I'épuisement des ressources y corspugerraines, a la dégradation des milieux et
finalement a I'appauvrissement du pays (Guy Meui#a01). Selon Amzert 2010, les autorités
algériennes et leurs conseillers techniques etfiiers disposent de solutions techniques infadbbl
mondialement connues et adoptées pour leur capacigmettre de la régularité dans cette nature
ingrate». Selon le méme auteurcette approche strictement quantitative est prijiéé autour d’'un
modele dominant de gestion qui promet I'abondaneelad ressource et qui de fait, aggrave la
pénurie». En effet, la pénurie et les perturbations ge’ehgendre contraignent la vie d’'un nombre
trés important de personnes, et constitue I'experstun sérieux décalage entre I'ordre formel des
programmes, la teneur des projets, leur nombreplfaur des dépenses engagées, et le réel désordre
dans lequel s’effectuent la production et la disttion d’eau potable notamment.

Cette politique qui visedonc & accroitre la mobilisation et le transfestla ressource en eau; a

réhabiliter et étendre les systémes d’alimentatoneau potable; a réhabiliter et développer les
systémes d’assainissement et d’'épuration des eaé@sy et a moderniser et étendre les zones
irriguées (MRE, 2010) confirme la dimension sw&jée et le caractére prioritaire du secteur de
I'eau. Elle sera axée sur la mobilisation de resssiconventionnelles et non conventionnelles, la

! Des efforts considérables ont été déployés pouwnlestruction de nombreuses infrastructures hyitpaes (barrages,

transferts, unités de dessalement, etc.) finaneéegande partie sur concours définitif de I'E@ela est rendu possible par
une manne financiére confortable issue des reqedteslieres.

2 Basée sur une gestion intégrée et durable dedaue=.

3 Dans l'objectif d’augmenter et sécuriser I'offrée réduire au maximum les pertes, de sauvegdedeécosystémes

hydriques, de réutiliser les eaux usées épuréds sbutenir la stratégie de sécurité alimentaire



réhabilitation des infrastructures existantes, iaigee sur les réformes institutionnelles et
organisationnelles de la gestion. (Saidi, 2005)

Cependant, et selon Benblidia (2011), les préodaupatres fortes d’économie des ressources en eau
qui se sont exprimées au niveau des responsabliégyes, n’ont pas été portées et encadrées par
une politique globale d’économie des ressourcesaen Selon cet auteuelles s’expriment dans tous
les plans sectoriels a travers différentes mesdoeg I'objet est de réduire les pertes et gaspéiagt

de maitriser les demandegmais la faiblesse relative des moyens de nmiseevre de ces mesures en
réduit I'importance et la priorité, et les fait @ppitre comme des “mesures d’accompagnement”
autrement djt« la gestion de la demande n’apparait pas dangadlitique de gestion des ressources
en eau en tant que priorité stratégiduelle s’est juste traduite par des orientatiodss décisions
réglementaires et quelques actidmisant & réduire les gaspillages et les pertesd’®ut au long du
processus production-utilisation, contréler les sommations et les diminuer dans la mesure du
possible (Benblidia, 2011). Or si cet aspect se révéle iatuafin de réduire les pressions sur la
demande en eau, il doit s’articuler avec une vpalgique de réduction des fuites et des gaspitlage

Un changement de forme d’ « une gestion de I'ean % une gestion durable de I'eau » doit s'opérer
et doit impliquer au dela de I'opportunisme polikig un changement de fond (Meublat, 2001). En
effet, 'ensemble des experts de I'eau s’accordelasunécessité de changer le contenu concret des
politiques de I'eau : plusieurs p&ysorientent vers une approche favorisant les éuwiem d’eau et
I'utilisation rationnelle de cette ressource. Lpuolitigue en matiére de rareté de la ressourceagree

de sécheresse se fonde sur le principe de «Higsation des solutions possibles pour résoudre le
probléme de I'eau», cela signifie que des inftadtires supplémentaires d’approvisionnement en eau,
telles que les transferts d’eau ou les usines deatlment, ne devront étre envisagés qu'aprés avoir
exploré toutes les autres possibilités d’éconondasilisation rationnelle et de tarification deediu
(UE, 2011). Autrement dit, il y a nécessité d’arédes mesures supplémentaires pour promouvoir
une utilisation plus rationnelle de I'eau et renfarla capacité d’adaptation a cette situationytdiat

plus que I'Algérie- selon certains experts- @stpays qui ne mangue et ne manquera jamais d'eau
potentiellement compte tenu de sa facade méditsgrare (Arrus, 1992).

Certes le pays a connu durant la période 1973-2008, succession de périodes de sécheresses
importante et persistanfgsarticulierement dans les régions Ouest avastélendre & I'ensemble du
pays, entrainant un déficit pluviométrique de 3a%eduisant les potentialités mobilisables de 11%
(Rapport national d’investissement, 2008) maisdmande en eau n’excede pas structurellement les
ressources en eau exploitable de maniére durahém@mene de rareté de I'eau) et les tensions sur la
disponibilité ne constituent pas un phénoméne @éisércar affectent des zones géographiqguement
délimitées.

Dans cette optique, la gestion de la demande eregtaun axe primordial & entreprendre avant de
passer a la gestion par 'offre. Sur un territaiomné, en proie a un déséquilibre entre demandawen

et ressources disponibles, le choix d'une politiaggestion de la demande implique de lutter contre
le gaspillage et d'augmenter l'efficacité des usatgetoutes les ressources en eau disponibles, afin
d’assurer I'accés de tous a une eau de qualf@retface aux tensions existantes sur la displitéibi

de la ressource par une utilisation efficiente asannable. Les défauts dans cette gestion de la
demande en eau se traduiront en pertes de ressamrcpiantité et qualité et en pertes économidques e
donc de rentabilité.

4 Selon plusieurs experts du secteur de I'hydraalieyu Algérie, le taux de pertes et de gaspillagestsné autour de 30 & 40
% (Mozas et Ghosn, 2013). Mais les pertes s’avésertbut considérables dans I'agriculture - quiisgi65 % des eaux
mobilisées dans le pays — du fait que l'irrigaypavitaire par submersion — fort peu efficientest largement prédominante
avec 58 % des superficies irriguées (MADR, 2008).

® Redevances pour économie d’'eau ; aides aux irdgaour le développement des irrigations par aspersu goutte a

goutte.

5 En prenant I'exemple des pays de 'Union Européenn

" www.medawater-rmsu.org



Selon la Banque mondiale (2007), il est importast réfléchir a la maniére d’échelonner et
hiérarchiser au mieux les investissements poureitraccord avec la stratégie définie. Les pouvoirs
publics peuvent ainsi sélectionner les interversti@ les coefficients, et faire de sorte que les
différents objectifs sociaux et économiques saigtatints dans un délai raisonnable.

Pour agir au bon moment et a bon escient en mati€cenomie politique la Banque mondiale estime
que «'Etat doit s’appuyer sur des études de planifioatiet des analyses techniques sérieuses ».
Dans cette optique, le rapport de la Banque moad2007) enregistre un manque d’études de qualité
sur le cadre institutionnel, jugées moins impodangue les études techniques généralement
considérées comme les « véritables » outils d'@egbpur le secteur de I'eau. Ce rapport affirmd qu’
n'existe actuellement aucune étude sur les inwestisnts dans le secteur de I'eau, ni de modeéles
nationaux de gestion des bassins hydrographiques.

En effet, Les départements centraux ont attiréefditon, premiérement, sur I'absence d’évaluations
techniques, financiéres et économiques convengbtEuxiémement, sur le fait que les priorités

n’'étaient pas définies en accord avec les objegdtifdéveloppement économique et social (MRE 2005
cité par la Banque mondiale 2007).

Cette stratégie de I'offre adoptée par les pouvminislics dans cette nouvelle politique de I'eawsty'e
elle pas trop colteuse pour le pays ? N'y a-&# gd'autres solutions qui pourraient satisfaire les
besoins a moindre colt Autrement dit, quelle serait la meilleure séquere d’investissement
hydrauliqgue possible pour combler la demande en eaua I'horizon 2030 ?C'est la principale
guestion a laquelle cherche a répondre le présaratil

2. Nos hypothéses de réponse.

Pour répondre a cette question, nous émettong/fEheses suivantes, hypothéses qui sont autant de
mesures de gestion de la demande qui pourraiemtagoptées en priorité et qui permettraient
d’économiser un volume considérable en eau cororemtile.

2.1 Hypothese 1 : Réduction des pertes et du gasaie

Une économie plus sobre en eau impliqgue une lutatre le gaspillage et une amélioration de
I'efficacité des usages de I'eau. Les quantitésudderdues ou gaspillées forment, selon la comomissi
méditerranéenne de développement durable, un gieénexploité important, de sorte que la gestion
de la demande sera plus efficace que d'autresaodud’approvisionnement en eau (Chabason, 1998).
La possibilité d’économiser I'eau doit étre envisagh chaque étape de sa gestion : de la prise a
l'usage jusqu’aux retours d'eaux usées dans lemili

2.1.1 Sous hypothese 1 : Réhabilitation des réseaupbains (ou réduction des pertes dans les
réseaux urbains).

La gestion de I'eau doit étre améliorée pour limigs fuites qui sont les causes majeures du nenqu
d’eau. La réduction des fuites dans les réseawingtpourrait générer un volume d’eau considérable
qui permettrait de diminuer la pression sur la oesse existante et résorber le déficit en jusqu'a
I’horizon 2030.

Economiser une grande partie des eaux perduesspilléas est techniquement possible et codterait
bien moins que ce que codtent les productions dijgawr couvrir les besoins en eau futurs
supplémentaires (Chabason, 1998)

Le réseau de distribution urbain se trouve dangtan vétuste : selon Khelladi, (2006) et Remini,
(2010), le taux moyen des pertes de ce fait étilné & 40 % et les différentes opérations lancées
pour la réfection et le renouvellement de ce résedlété vaines, ce qui a fait du réseau de la vill
d'Alger, le plus vétuste de toutes les capitaleditetanéennes (Hadef et Hadef, 2001) ;



Les rendements des réseaux de distribution comentnies pertes physiques plus les pertes
commerciales (eau non comptabilisée, brancheméitites...). Selon Benblidia (2011), plusieurs
estimations ont été données pour le rendement mdyeréseau. L'étude de tarification de I'eau a
usage domestique et industriel réalisée par lepgnmment SOGREAH/ICEA a établi en 2002 une
valeur de rendement moyen de 50 %. La méme vaktuysroposée dans le Plan National de I'eau de
2006. L'enquéte faite auprés des directions dedtdylique des wilayas en 2008 a donné un résultat
de 57 %.Le rendement actuel - dont la valeur sergblplus réaliste auprés des responsables de
I'administration du MRE - adopté po010est égal &5 %.

Au lieu d’optimiser l'utilisation de I'eau dispori dans ses nombreux grands réservoirs, et de se
lancer dans la récupération des eaux perdues pegdlection des pertes, I'Algérie a commencé
d’investir massivement dans les mesures de I'¢ffegticulierement dans le dessalement). Les causes
avanceées, selon le rapport publié par la Banquediatenen Aot 2007, sont que les planificateurs et
les décideurs s’intéressent avant tout aux syst@mgsiques (construction des barrages et instatiati
d’'unités de dessalement), et pas assez a la gestiam renforcement des institutions. De ce fait, |
patrimoine d’eau douce se détruit trop rapidememtyne mauvaise gestion pour que la technologie
puisse compenser.

La gestion des demandes vise donc la réductionltsinée des " inutilisations " d’eau prélevée ou
produite et des " mauvaises utilisations ", c'egdir@ tous les gaspillages d’ordre physiques et/ou
économiques. Ce sont les défauts pratigues deensgst d'utilisation (pertes, fuites, manque
d'efficience), les usages d’eau inutiles ou supserfles usages superflus d’eau de qualité, lesitbéfa

de choix d'utilisation et de réutilisation, les défs en aval des usages. (Chabason, 1998)

Si nous arrivons a réduire les pertes du résedachelle nationale par une bonne gestion de la
demande, cela permettrait selon Benblidia (2010haxizon 2030, une économie de ressources en
eau destinées a I'alimentation en eau potable @éi#fan (22 % de la demande tendancielle).

2.1.2 Sous hypothése 2 : Réhabilitation des réseadiirigation (Réduction des pertes en
agriculture)

L’efficience des réseaux pourrait étre augmentéenedernisant les réseaux existants et le volume
économisé pourrait contribuer a satisfaire la dafeaan eau et de diminuer la pression sur la
ressource existante .sans avoir recours a la piodut’un volume supplémentaire jusqu’a I’horizon
2030.

Le secteur hydro agricole en Algérie, en particutier les grands périmetres irrigués, fait faceea d
grandes difficultés. La superficie irriguée limitést due en premier lieu a un mangue de ressoences
eau disponible qui est aggravé par certains fasiaternes dont :

» la dégradation alarmante des infrastructures pagoed’entretien (élément évidemment
a rattacher au manque de moyens),

« les importantes pertes dans les réseaux,

« les gaspillages facilités par le faible prix dealleagricole (Messahel at, 2005)

Les grands périmétres d'irrigation existants, alitée en eau essentiellement a partir des barrages,
totalisent une superficie équipée de l'ordre de@&Dha, mais ils sont dominés par des réseaux plus
ou moins vétustes, et moins de 60 % de la surfeposke de réseaux en fonctionnement et peut étre
considérée comme irrigable (Benmouffok, 2004 ; Mbsset al, 2005). A peine 40 000 ha (moins de
25 %) en moyenne ont été irrigués ces 20 derniéameges a cause des effets combinés de la
sécheresse et des défauts dans la gestion, I'teeqdoi et la maintenance des réseaux et des
équipements souvent trés vétustes. En plus dediactién des ressources affectées a partir des
barrages, le taux annuel de déperdition est de 4h ¥hoyenne pour diverses raisons, telles que les
pertes lors des lachers directs dans les ouediedongues distances, les vols d’eau, I'inefficegra
vétusté et le manque d’entretien des réseauxytddgmes de facturation et 'absence de comptage, |
gaspillage ou la surconsommation d’eau (Benmouf20k4 ; Messahel et al, 2005).



Les déperditions dans les grands périmetres irsigquré représenté, en 1999, I'équivalent de deux
barrages d’'une capacité de 65 millions dechracun (Benmouffok, 2002). La vétusté des réseaux
d'irrigation entraine des pertes d’'eau importantes.somme des pertes au niveau des réseaux de
distribution et des adductions au niveau natiosalestimée selon 'ONID (2005) a 92,94 Hrelle
représente 21% du volume laché, équivalent a wmmwlqui permettra d'irriguer environ 15500 ha,
avec une dose d'irrigation de 6000ha)

2.2 Hypothese 2. Adopter l'irrigation localisée.

Outre l'augmentation de l'efficience des réseaudlisigibution, de grandes économies d'eau peuvent
étre faites en améliorant les techniques d'irrigiatL’irrigation de surface ou gravitaire, qui dame

la forme d’irrigation la plus pratiguée dans le menimplique une forte exposition a I'évaporatidn e
ne permet pas de cibler les racines des plantasd&ére précise.

La pratigue dominante actuellement dans les pérmeéest l'irrigation a la raie (70% de la supéefic
est équipée en gravitaire). Sa persistance estpdineipalement a I'insuffisance de vulgarisatues
nouvelles techniques d'irrigation, au colt des peguients a la parcelle relativement élevé pour les
techniques économes en eau et a la dérisoirectdiifn de I'eau.

Tous ces éléments font gu'’il N’y a que peu d'intaréelle a la pratique des techniques d'irrigati
économes en eau. Pourtant, la généralisation ddmitgies d'irrigation localisée économe en
eau (comme le goutte a goutte) permettrait d'augendefficacité économique de I'eau, de satisfaire
les besoins avec des prélevements identiqgues eédlére le volume offert. L'adoption de cette
technologie est souvent citée comme la voie a llanmadion de l'efficacité de l'utilisation de la
ressource. Une telle adoption permet selon Castiikeiner (1991) et Green et al. (1996) cités par
Fouzai et Bachta (2008) de faire face aux baiseesddtations d’eau tout en maintenant les niveaux
courants de la production.

En Algérie, cette technique en est a ses balbutitimbien que ses potentialités d’utilisation
représentent 80% de la surface agricole utile (Sivijuée et 54% de la superficie concernée par la
grande hydraulique actuellement dominée a 71%/ip@gdtion traditionnelle et & 28,7% en aspersion.
Elle permettrait une économie d’eau qui avoisirietamilliard de mi sur les volumes actuellement
distribués. Ceci permettrait de doubler la SAUguée et accroitrait les rendements agricoles d’au
moins 30% (Halilat, 2005),

Bien que I'agriculture consomme 65 % des prélévesdieau du pays, les volumes disponibles ne
suffisent pas a produire de quoi nourrir en pradagricoles toute la population, en particuliercpar
que les techniques d'irrigation les plus perforreansont relativement peu employées (Banque
mondiale 2007) L’adoption du goutte & goutte njeest généralisée bien que les périmétres manquent
d'eau et bien que le goutte a goutte se pratique pautes les cultures (exception faite pour les
céréales). Par exemple, selon les données de &&dididrani (2010), 67% de la superficie totale du
périmétre de Ahmar el Ain sont constitués de cettyrluviales par manque d’eau ainsi que 42% de la
superficie totale du périmetre de Hamiz. De sutci@irigation localisée s’adapte aux types de
cultures mis en place dans les deux périmetres|'oenurrence, l'arboriculture, la vigne et le
maraichage.

Une étude appliquée sur le périmetre irriguée dditalja Ouest a révélé que l'irrigation telle gliee

est pratiquée (avec les modes d'irrigation actuségessite un volume d’eau de 24,86 millions de m
tandis que les besoins théoridles eau dirrigation pour toutes les cultures aweist les 12,9
millions de ni. Un volume de prés de 12 millions dé est donc perdu. La reconversion au goutte &
goutte de lirrigation gravitaire sur 2148 ha (toUl& superficie irriguée par gravité) permet deuiréd

la consommation en eau de 24,86 a 15,35 millionsrdgonc de réaliser ainsi une économie de prés
de 10 millions de f (Akli et Bédrani, 2011)

81| s’agit des besoins des plantes indépendamneelet technique d'irrigation.



En plus de ce gain en volume, le colt du metre cidgu économisé en adoptant le goutte a goutte
est relativement faible. En effet et selon Bédrgg002), un calcul sommaire montre que l'eau
d’irrigation économisée grace a I'équipement de060 ha, n'a co(té que le 1/8 eme de ce que
colterait la production de la méme quantité parudéses de dessalement du type de celle d’Arzew.
Ce méme constat a été confirmé par Akli et Bédfanill) en comparant le colt du’ mfeau
économisé par lirrigation localisée au colt deligoroduite par dessalement de I'eau de mer qui est
une option favorisée par les politiques de I'EEat.effet, avec un colt qui ne représente que 18 ém
du codt de I'eau produite par ces stations de twmsat, 'adoption du goutte & goutte sur pres de
1800 ha d’arboriculture permettrait d’économiservoiume égal a la quantité d'eau dessalée prévue
par 8 stations monoblocs implantées dans la réggatre du pays (8,1 millions de/an)

La généralisation du goutte a goutte peut étreamtien stratégique pour diminuer la pression sur la
ressource existante en augmentant I'efficiencéedel Idisponible. L'orientation qui pourrait étresar

en compte pour cette action est de privilégiersigsventions de cette technique forte efficienter pou
augmenter la rentabilité du’rd’eau utilisé.

2.3 Hypothese 3 : Epuration des eaux usées

La réutilisation des eaux usées épurées (REUE) giediexploiter une ressource additionnelle non
négligeable. Elle permet d'économiser les ressewgnecaux conventionnelles, de protéger le milieu
récepteur, d'atténuer l'impact de la sécheressde &urnir des quantités supplémentaires d'eau en
accélérant le cycle d'épuration. C’est une optiaeaelopper pour pallier le probléeme du manque
d’eau, avant de recourir a d'autres méthodes déuptimn d’eau supplémentaire probablement plus
colteuses.

La réutilisation des eaux usées épurées est utigygraourante dans les régions du monde affectées
par des pénuries, car elle présente l'avantagetédiar la pression sur les ressources en eau
conventionnelles. Cet avantage est renforcé parodgsctifs de protection du milieu récepteur, de
I'environnement en réduisant le volume des eaursidéversées dans les oueds, le littoral et leumili
naturel.

En général, plusieurs domaines de REUE sont reseragficole, industriel, municipal et autres tals
recharge artificielles des nappes, I'aquaculturéestloisirs. Cependant, des normes spécifiques a
chaque domaine de réutilisation doivent étre ragpscafin de protéger la santé publique, le milieu
naturel, les ressources hydriques et I'environnémen

En Algérie, la réutilisation des eaux usées traitést encore au stade de lintention et de
'expérimentation. Elle a été longtemps délaisseéaagson de I'état défectueux du parc de stations
d’épuration qu'’il a fallu réhabiliter. Actuellememhéme si la REUE est devenue un axe important de
la nouvelle politique de I'eau, le taux de réutition demeure trés faible et se limite seulement au
domaine agricole & quelques exceptionspies effet, le potentiel actuel de la REUE des SEBP
exploitation gérées par 'ONA est estimé a 20%laetéutilisation a I'échelle nationale ne se fait
actuellement que sur une superficie de 7512 hadiesmislomaines agricoles (ONA, 2011) bien qu’elle
permette une économie de la ressource, I'accromsiedes superficies irriguées et 'augmentation de
la production agricole.

Si I'on admet que la totalité des eaux consomméedappopulation urbaine pourrait étre recyclée au
profit de I'agriculture, c’est enviro®50 millions de ni pour les seules agglomérations du Nord

(BAfD/OCDE, 2007) qui pourront étre récupérés dangdys et qui permettront de retarder le recours
a des mesures de production d’eau plus codteuses.

° On citera la REUE industrielle par I'entreprisevgg « TONIC » des eaux épurées de la STEP de Kahéademande de
réutiliser les eaux usées épurées de la STEP dipae la protection civile notamment durant la aaisstivale et une
demande de réutilisation des eaux épurées pouhégtgiers des réalisations des routes et autor@@tes, 2011).



3. Méthodologie

L'objet de cette these estde produire des cormmaiss permettant de faire les meilleurs choix
possibles en matiere d'investissements pour lalisalion des ressources en eau et en matiere de
gestion durable de ces ressources. On cherchara daninimiser le co(t de la mobilisation pour la
collectivité nationale par la programmation desestissements publics dans le temps pour satiséaire
demande en eau sans pour autant épuiser la ressoustante.

Apercu de la méthodologie

Objectif de base : Couvrir la demande en eau &iZbn 2030

Définition des l
objectifs

Objectif en matiere de gestion de I'eau : Minimitgeco(t de

mobilisation de 'eau

.

Identification des forces motrices influant sur la
demande en eau future

Analyse l
grosptect[[\_/e : Combinaison des tendances des facteurs de changemer
ons rgc lon définition des scénarios de la demande en eauwefutur
des scénarios

l

Consolidation des scénarios et Quantification

:

Identification et caractérisation des mesures Estimation des colts
de gestion de l'eau (avec les meSJiii ' de toutes les mesures

Analyse alternatives constituant nos hypotheéses) identifiées

économique l

Calcul du rapport
colt efficacité

Programmation des investissements a I’horizon 2,

Pour cela ce travail est basé sur deux principdjectfs :

» Comparaison des colts de mobilisation de I'eaurtir ke différentes sources pour
satisfaire la demande en eau a I'horizon 2030ehrdis d’'une analyse économique;

» Démontrer que la gestion des ressources en eavegoiser avant tout sur la gestion
de la demande et non sur la gestion par I'offre.

Pour répondre a ces objectifs, le bassin cotigralg 02a a été choisit comme cas d’étude. Ce @hoix
été arrété pour des raisons de faisabilité doptdaimité des institutions de gestion des ressauece
eau (MRE, ANBT, ADE, SEAAL, ONA, ONID, ABH-AHS, MAR) et la disponibilité de données,
d’études et de documentations concernant ce bassin.



Le déroulement de notre travail de thése est dasistois phases principales :

3.1. Une premiére phase de recherche bibliographigu

Cette phase nous a permit de faire les princigatgsres sur le sujet, d'affiner notre problémagicpt

de formuler les hypotheses a vérifier, ainsi gogenméthodologie de recherche. C’est un travail
strictement de collecte et de synthese.

Cette phase constitue I'amorce de notre premiérgepdu travail (partie bibliographique) ou nous
avons développé le cadre conceptuel et le chaéguitfue dans lequel se situe notre recherche.

3.2. Une deuxieme phase de collecte de données

Cette phase est consacrée a des prises de cantacte Ministere des Ressources en Eau (MRE) et
les différentes institutions sous tutelle. Ces acotst ont permit de rassembler des données provenant
de nombreuses sources différentes afin de colleet@aximum d’informations qui nous seront utiles
pour la deuxieme partie du travail qui concerngglacation su le bassin d'étude a savoir la
prospective participative (scénariologie) et I'rsal économique des différentes mesures de gestion
des ressources en eau.

Pour la réalisation de la deuxieme partie du tigetiide de cas : Application au bassin cétier raligé
02a), nous avons fait un état des lieux de la zbéteide (chapitre 4). La démarche adoptée a cénsist
a prendre connaissance de I'existant documentairiésat de la situation actuelle du bassin dui€z6t
algérois 02A. Trois (3) documents de base ontx@émés, il s'agit des études et travaux suivants :

1. Programme d’Aménagement Cétier (PAC) "Zone cétialgéroise». (PAC). Gestion
intégrée des ressources en eau et assainissengeidedi diagnostic — Ministere de
I’Aménagement du Territoire et de I'Environnemehtin 2004.

2. Gestion intégrée des ressources en eau daasdm linydrographique cotier algérois 02A.

Elaboration du plan de gestion PGO2A « Etat desxlieonsolidé » juillet, 2012. MRE.
Programme GIRE. Coopération algéro-belge.

3. Gestion intégrée des ressources en eau daasdm iydrographique cotier algérois 02A.

Elaboration du plan de gestion PGO2A « diagnostjaibet, 2012. MRE. Programme GIRE.
Coopération algéro-belge.

Ces trois documents nous ont été utiles pour lthege du premier chapitre de la deuxieme partie. Le
chapitre 4 en question a été consacré a I'étafie@s des ressources en eau dans le bassin cotier
algérois 02a.

D’autres documents nous ont été utiles notammeumt fEaboration des hypotheses d’estimation de
la demande en eau des différents usages ainspaurel’évaluation économique des mesures de
gestion de la ressource eau il s'agit des étudeardes:

4. Réalisation de I'étude d’actualisation du plational de 'eau. MRE/DEAH/SOFRECO.
2010,

5. Etude générale sur le dessalement de I'eau déViR&E/DEAH/SAFEGE, 2003

6. Etude de la tarification de I'eau a usage atgic@006. Périmetre de la Mitidja Ouest,
Rapport de fin de mission Il, Ministere des ressesiten eau, (BRL ingénierie, BNEDER)

7. Etude de réutilisation des eaux usées épurates dins agricoles ou autres sur tout le
territoire national. MRE/DAPE/Tecsult Internationa007.

8. Etude d'inventaire et de développement de la FWRE/DHA/SOGREAH. 2009
9. Plan directeur d'aménagement des ressourcesigP &.A.R.E.). ABH-AHS/GTZ, 2010.
10. Synthese de la campagne d'irrigation, 2006-20MN2D/Direction Régionale de I'Algérois



3.3. Une troisieme phase d’application
Cette phase comprend deux étapes principales

3.3.1. Elaboration des scénarios d’évolution de Bemande en eau a I’horizon 2030.

La construction des scénarios futurs relatifs delamande en eau ainsi que I'identification des faste

de changements (forces motrices) qui influent audémande ont été réalisées dans le cadre d’'un
projet de recherche PNR intitulé_a Prospective Participative, Evolution de la Ragse en eau par
une Gestion Durable de la Demande : Application l@assin hydrographique Algérois-Hodna-
Soummam, (Acronyme : PROSPER'EAldVec une équipe constituée de 4 chercheursnemnibres

du ministére des ressources en eau (MRE) partesagi®-économique du projétCe projet de
recherche est domicilié au CREAD et piloté paCRSTRA.

Il est question d’étudier les principaux facteues changement ou forces motrices susceptibles
d’influer sur la demande en eau dans ce bassinadBétUne prévision correcte de I'évolution futuee d
la demande entraine donc une connaissance dest@siadieau a fournir et favorise une gestion
optimale de la ressource.

Il s’agit grace a l'adoption d’'une démarche paptidive de développer avec l'aide des acteurs
concerné des scénarios d'évolution de la demandmera I'horizon 2030, Cette étape a été réalisée
en trois phases : (i) la préparation et constraati® scénarios ou visions préliminaires, (ii) lli@iede
prospective, (iii) la consolidation quantitativesdseénarios.

A l'issue de cette étape, deux scénarios de la deenan eau dans le bassin cotier algérois 02aént é

définis (pessimiste et optimiste) par la suite, nauwons procédé a la quantification des besoins en
eaux associés a chacune de ces visions futuresa(sz® d’évolution de la demande en eau) par type
d'usages de l'eau (domestique, agricole et indelstgrace a des hypothéses d’estimation de la
demande en eau potable, industrielle et agricate guantification de la demande en eau a été faite
aussi pour I'année de référence 2010.

Un bilan a été dressé entre les disponibilité €bksoins en eau, un déficit est enregistré paouh
des scénarios étudiés Pour satisfaire la demandmaenle facon efficace et efficiente (combler le
déficit et & moindre codt) et déterminer ainsi laillaure séquence d'investissement possible, une
deuxiéme étape d’évaluation des mesures de gegtammitative des ressources en eau est nécessaire.

3.3.2. Analyse économique des mesures de gestion ldedemande en eau: Analyse
colt/Efficacité

Cette deuxieme étape concerne I'évaluation éconmniy programme des mesures de gestion
guantitative des ressources en eau dans le baétier @lgérois 02a et plus particulierement
'application de lI'analyse colt- efficacité. Laepmiére étape de cette analyse est d’identifier des
mesures de gestion de la demande en eau qui noustpent de répondre a la demande en eau a
I’horizon 2030.

Toutes les sources de mobilisation de I'eau danbakesin cétier algérois 02a ont été prises en
considération. Il s’agit pour la mesure de l'offtes barrages, des transferts, et du dessalement de
I'eau de mer. Concernant la mesure de la demargdagit particulierement de: I'économie de I'eau
urbaine par la réhabilitation des réseaux AEPtdi®mie de I'eau agricole par la réhabilitation des
réseaux d'irrigation et par la reconversion deifiation gravitaire en irrigation localisée (éconerde

'eau a la parcelle) et la réutilisation des eas&as épurées en agriculture.

La seconde étape consiste a constituer une badendées sur les colts d’investissements unitaires,
les codts de fonctionnement, la durée de vie degpéments considérés de chaque mesure. Il s’agit
donc d’'une base de données permettant de caleutedlt d’'investissement et d’entretien/opération de
chaque mesure dans la zone d’étude.

10 Ce PNR a été classé dans le domaine 3 : Aspedtitiminel de la ressource en eau. Axe 1: Managede/'ingénierie
de 'eau. Théme 1 : Gestion intégrée des systéreas d



La troisiéme étape consiste a calculer le colt moeyenuel. Ce co(t divisé par le volume d'eau
produit ou économisé nous donnera le rapport efficacité.

Le classement des mesures de gestion par ramudrefficacité (du moins codt efficace au plus eodt
efficace) nous permettra de trouver la meilleurguséce d’investissement a I'horizon 2030 qui
satisfait la condition du colt de mobilisation ami. La meilleure combinaison de mesures qui
permettra de répondre a la demande en eau a bimo#@30 et & moindre codt sera déduite a partir de
'adéquation offre - demande en ressources hydsiqu

4. Survol du plan de these

La structure du manuscrit est composée de six tkagians deux parties distinctes.

La premiére partie est consacrée au contexte m@édttEngestion des ressources en eau et aux cadres
théorique et conceptuel. Pour permettre au lectew'imprégner dans le travail, nous avons jugé uti

de présenter, dans le premier chapitre de cettéepaune référence par rapport aux potentialités
hydrauliques existantes, la politique de I'eau &@eppour le développement de linfrastructure
hydraulique et les réformes institutionnelles, led@éle de gestion de I'eau et les investissememts da

le secteur (mécanismes de financement, la partedtew dans le budget de I'Etat ainsi que la
répartition du budget d’équipement par sous seaesrRessources en Eau). A la fin de ce chapitre
préliminaire nous exposerons les grands projetedtesr a partir de 2000 dont i) la mobilisation :
Barrages, transferts et dessalement de I'eau de rnigr I'alimentation en eau potable (AEP) ;) iii
lirrigation ; et en dernier iv) 'assainissematt’'épuration des eaux usées.

Les deux autres chapitres de cette partie conceteetiéveloppement du cadre conceptuel et du
champ théorique dans lequel se situe notre recherblous avons abordé dans le deuxiéme chapitre
de cette partie, I'approche économique et les atdigs de rareté de I'eau, le concept des besnins e
eau, les normes de I'eau ainsi que la concepttialisat les indicateurs de rareté. En dernier nous
avons traité la gestion de la rareté de I'eau’pfire et le modeéle théorique de la transitionaidte
derniere a une gestion de la demande en eau.

Dans le troisieme chapitre, nous avons survolé@és principales théories dans lesquelles s’inscrit
notre problématique. Il s’agit en premier lieu dettéorie des choix publics qui relie les sciences
politiques et I'économie et qui consiste a intédeedimension politique dans la définition d'une
fonction de bien-étre collectif et en second hews avons abordé la théorie du bien étre col)eseti
critéres et les critéres des choix des projetsopdidrement dans le domaine de 'eau et les difiées
méthodes d’analyses économiques utilisées poupamnles projets d’investissement et alimenter la
décision publique.

Les trois derniers chapitres sont réservés a Igiélee partie du manuscrit qui concerne I'appliaatio
sur terrain d’étude de l'analyse prospective, siélogie de la demande en eau future dans le bassin
cétier algérois 02a. Le chapitre 4 dresse undsatlieux détaillé du bassin d'étude. Le chapitre 5
aborde I'analyse prospective qui permet de défies scénarios d’évolution de la demande en eau
future en étudiant les facteurs de changementg$oneotrices) qui influent sur cette demande. Aprés
avoir défini ces scénarios, nous procéderons a tpuantification en utilisant des hypothéses
d’estimation et d’évaluation de la demande en edalpe, industrielle et agricole. Le dernier chagpit
(chapitre 6) concernera I'évaluation économiqugrigramme de mesures de gestion quantitative des
ressources en eau dans le bassin cétier algérais l02nalyse co(t efficacité est la méthode
d’évaluation utilisée qui permettra de classerdasiits mesures de gestion de la plus colt effizdae
moins co(t efficace. Plusieurs combinaisons dev@sures sont possibles pour couvrir la demande en
eau future. La meilleure séquence d'investisseraeltiorizon 2030 sera déduite a partir de cette
étape.



PARTIE 1: CONTEXTE NATIONAL, CADRE CONCEPTUEL ET A PPROCHE
THEORIQUE

La gestion de I'eau de part le monde est en tmisuthir de profonds bouleversements a cause de la
rareté de cette ressource (limite physique) etna@gens financiers indispensables pour produire des
volumes d’eau supplémentaires (limite financie@gt état de fait a conduit les pouvoirs publics1a u
regain d'intérét a I'égard des besoins et de laddentant du point de vue de leur contenu conceptue
que de ceux de leur gestion et de leur prévisitmictiirée en deux chapitres, cette partie aborgle ce
différents aspects en s’appuyant sur une apprameeptuelle et théorique.

Dans le premier chapitre de cette partie nous @xpas le contexte national de gestion des resssource
en eau appuyé ainsi gu’'une analyse du budget a@énsacsecteur hydraulique. Le second chapitre
traitera de I'approche économique et les indicatelar rareté de I'eau, le concept des besoins en eau
les normes de I'eau ainsi que la conceptualisatibhes indicateurs de rareté. En dernier nous
traiterons la gestion de la rareté de I'eau paffré et le modele théorique de la transition déec
derniére a une gestion de la demande en eau.

Dans le chapitre3, nous survolerons les deux prathes théories dans lesquelles s'inscrit notre
problématique. Il s’agit en premier lieu de la théaes choix publics qui relie les sciences pplidis

et 'économie et qui consiste a intégrer la dimemgdolitique dans la définition d’une fonction de
bien-étre collectif et en second lieu nous avdiw@e la théorie du bien étre collectif, ses oeest

les criteres des choix des projets particuliererdent le domaine de I'eau et les différentes méthod
d’'analyses économiques utilisées pour comparerigets d’investissement et alimenter la décision
publique.



Chapitre 1 : Le contexte national de gestion des ssources en eau.

L'évolution considérable de la demande en eau agérdd, liée principalement a I'accroissement
rapide de la population, a l'urbanisation et aéigtion des niveaux de vie, conjuguée aux aléas
climatiques caractérisés par un déficit pluvionggtei évalué a 30% ont fortement contribué a aggraver
le déséquilibre entre une demande en eau croisshate offre jusque-la limitée par les insuffisegc
tant sur le plan de la mobilisation des ressoupmentielle, qu’au niveau de la de gestion des
ressources disponibles. Cet état de fait a comelippouvoirs publics a adopter une nouvelle paidiq
nationale de I'eau qui est un ensemble de réforquésa repensé la mobilisation, la gestion et
I'utilisation des ressources en eau en prenant ampte trois points clés : les principes (cadre
réglementaire, gestion intégrée, efficience deul’emgricole, politique tarifaire), les institutions
(création du ministere des Ressources en eau, dgemces de bassins hydrographiques et
restructuration des agences nationales et régenade les priorités (alimentation en eau potable,
transferts d'eau, etc. ).

Dans ce premier chapitre préliminaire nous exposel® contexte national de gestion des ressources
en eau. Ce contexte nous donnera une référencaggort aux potentialités hydrauliques existantes,
la politigue de I'eau adoptée pour le développententinfrastructure hydraulique et les réformes
institutionnelles, le modéle de gestion de I'ealestinvestissements dans le secteur (mécanismes de
financement, la part du secteur dans le budgetedat let la répartition du budget d’équipement par
sous secteur). A la fin de ce chapitre nous exposdes grands projet du secteur a partir de 26660 d

i) la mobilisation : Barrages, transferts et demsa@nt de I'eau de mer; ii) l'alimentation en eau
potable (AEP) ; iii) l'irrigation ; et en derni@r) I'assainissement et sur I'épuration des easees.

1.1. Quelques données sur les ressources en eau.
1.1.1. Les potentialités

L'Algérie dispose d'une ressource en eau limitéegguliere et tres inégalement répartie. Cette
ressource est fortement tributaire du climat, caii aride a semi-aride. Les potentialités hydriques
conventionnelles sont estimées a 17ndilliards de nYan correspondant & 600/freb/an, ce qui situe
I'Algérie dans la catégorie des pays pauvres esorgses en eau au regard du seuil de rareté fixé pa
la Banque mondiale & 100G/hab/an.

Par rapport a ce potentiel, le seuil maximum deilisation est de 10 milliards de’mompte tenu des
contraintes technico-économiques liées aux sitedateages. La région littorale du Nord, qui
regroupe les bassins méditerranéens et ne repeépamt7 % de la surface du territoire national,leecé
90% du total des écoulements superficiels du pdyplies de la moitié des eaux souterraines
renouvelables (Benblidia et Thivet, 2010).

Parmi ces ressources, seulement 75% sont renoleel@®% pour les eaux de surface et 15% pour
les eaux souterraines). Le volume total des eawounelables est évalué a 15 milliards metres cubes,
composé de 12,4 milliards de métres cubes d’eapexrficielles et le reste en eaux souterrdess
ressources non renouvelables (plus de 40000 rddliate m) concernent les nappes du Sahara
septentrional qui seraient exploitées comme desrgsts. (Yessad, 2012).

1 pour les régions Nord 12 Milliards d€ oans réparties en 10 Milliards dé diécoulements superficiels et 2 Milliards de
m® de ressources souterraines. Pour les régionsiesahes 5.2 Milliards de frréparties en 0.2 Milliards 'écoulements
superficiels et 5 Milliards fhde ressources souterraines, trés faiblement retahles et localisées essentiellement au niveau
de deux grands systémes aquiféres profonds. (MRE)20

121 e volume total des eaux souterraines renouvedabde estimé a 2,7 milliards®rdont 1,9 milliards rhau nord et 0,8
milliards au Sahara. Ici, nous avons retenu cemeluenouvelable des eaux souterraines du Saham@est800 millions
m®, au lieu du potentiel exploitable évalué par dees études & 5000 millions’ifBzioui, 2005).



A cet état de fait naturel, la situation actuetle Algérie est encore exacerbée par plusieurs
contraintes, selon Saidi (2005), les plus impogsusont :

1) Un déséquilibre entre les besoins et les resssudisponibles la croissance démographique et le
développement économique et social du pays ontitirlwant les deux décennies écoulées, un
accroissement considérable des besoins en eaugatatustrielle et agricole ;

Selon Benblidia (2011), le pays atteindra la linmtaximale de son potentiel hydraulique avant 2050,
vu le rythme de croissance de la demande. Cetranté® que la demande globale a quadruplé durant
les quatre dernieres décennies (depuis 1970),se @iune croissance tres forte de la demande en eau
potable, notamment urbaine, au détriment de I'atjrioe"®.

2) Les besoins en eau exprimés par les différesggars sont nettement supérieurs aux ressources en
eau mobilisées ce qui engendre des conflits d'&ffien et nécessite parfois des arbitrages digcjl

3) Un déseéquilibre géographique entre les besoinsestressources la forte concentration des
besoins en eau sur la bande littorale (60%) oldigae réaffectation, par des transferts de resssurc
en eau assez colteux financierement, pour équillese déficits de régions intérieures du pays,
notamment toute la zone des Hauts Plateaux ;

4) La pollution des nappes et des ressources supslfisi: les rejets domestiques, industriels et
agricoles dépassent de loin les capacités deswgstd’épuration, ce qui réduit considérablement les
volumes d’eau susceptibles d'étre utilisés ;

5) Risque de rupture d'un développement durabdm:sus de la pollution, de sérieux problémes
apparaissent dans les préléevements effectués emmsybpes souterraines qui dépassent les limites de
renouvellement des ressources naturelles et néargs$e puiser dans les réserves non renouvelables.

Figure 01 : Les grands déséquilibres de la planifation de I'eau en Algérie.
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13De 16 % de la consommation globale en 1975, ladeata demande en eau potable est passée & 3béieanent. Durant
la méme période, la part de I'eau agricole a cHat80 % a 60 %, celle de l'industrie restant éga8e5 % (Benblidia, 2011).



Outre cela, la faiblesse de ces ressources egtecaggravée par :

* la mauvaise répartition spatiale de ces ressoetckisrégularité temporelle des écoulements
hydriques ;

* ['érosion des sols et 'envasement des barrages ;

* les pertes dues a la vétusté des réseaux de diigriket & I'insuffisance de la gestion ;

* linsuffisance des infrastructures existantes n&ligs investissements importants consentis
par le pays ;

* les coldts sans cesse importants des investissen@gssaires a la mobilisation et au transfert
des ressources en eau ;

* linsuffisance dans la gestion des équipementd{S2005)

Aprés ce constat, le gouvernement algérien a @ssngesures importantes pour sortir de la situation
de pénurie d’eau qui touchait le pays. La quedtigdraulique a été placée en priorité sur I'agenda
politique et de gros moyens ont été mis en ceuvtg pwbiliser de nouvelles ressources en eau
conventionnelles et non conventionnelles (Moz&steisn, 2013).

1.1.2. La politique de I'eau en Algérie

Face aux défis a relever dans la gestion des nessoen eau et de la hécessité de mettre en cne/re u
nouvelle politique dans ce secteur, I'Algérie oligarpour la premiere fois des Assises nationales de
'eau en 1995. Suite a cette rencontre, un étalieles et un diagnostic des systémes de distribugio
d’assainissement d’eau fut établi et une stratégimnale élaborée.

Une série de réformes a repensé la mobilisatiogestion et I'utilisation des ressources en eateent
1995 et 2005 en prenant en compte trois pointsqiésiéfinissent la nouvelle politique nationale de
l'eau.: les principes ( cadre réglementaire, gestidégrée, efficience de I'eau agricole, politique
tarifaire ), les institutions ( création du minigtédes Ressources en eau, des agences de bassins
hydrographiques et restructuration des agencesnadis et régionales ), et les priorités ( alimgoma

en eau potable, transferts d’eau, etc.) (Mozashes@ 2013).

Cinq principes de ba¥eont été retenus pour fonder la Nouvelle Politidad’Eau
« une gestion intégrée (la concertation) ;
« une gestion économe (I'économie) ;

e une gestion déconcentrée, coordonnée et unifiées dien cadre du bassin
hydrographique (I'unicité de la ressource);

» la participation des usagers a la gestion (I'ursatte); et

* le principe de compatibilité de la gestion des eawsc la politique d’aménagement du
territoire et la protection de I'environnement ¢idogie). (CNES, 2000).

Cette nouvelle politique confirme donc la dimensstratégique et le caractere prioritaire du secteur
de I'eau qui est structurée, selon le MRE (2010foar de deux axes stratégiques :

a) Le développement de l'infrastructure hydraulique

La politique nationale de développement de I'inftasture appliquée depuis 2000 vise a :

e Accroitre la mobilisation et le transfert de la smsrce en eau sous ses formes
conventionnelles et non conventionnelles et cexiy pugmenter et sécuriser 'offre en eau,

* Réhabiliter et étendre les systemes d’alimentaiorau potable pour réduire au maximum les
pertes et améliorer la qualité de service,

* Réhabiliter et développer les systémes d’assamisseet d’épuration des eaux usées pour
sauvegarder les écosystemes hydriques et réutdseraux usées épurées,

14 Code des eaux tel que modifié par I'ordonnancesat®du 15 juin 1996,



* Moderniser et étendre les zones irriguées pouegua stratégie de sécurité alimentaire

b) Les réformes institutionnelles

Depuis la tenue des Assises Nationales de I'Ead989b, plusieurs réformes institutionnelles et
réglementaires ont été conduites. Elles constitiesnfondements de la gouvernance de I'eau, en vue
d’assurer a la fois :

* Une gestion intégrée des ressources en eau pauntigdeur valorisation et leur protection ;

* Une gestion efficiente des services publics deulpaur satisfaire les besoins des usagers en
guantité suffisante, en qualité répondant aux nereté des tarifs équitables.

Ces réformes institutionnelles ont porté esseatigint sur :

> La refonte du cadre juridique de 'eau avec unevalbe loi promulguée en aoit 200%t
complétée par un ensemble de décrets d’'application,

» La modernisation du systeme de planification duetdppement sectoriel et du systeme de
gestion de l'information,

» La réorganisation des structures de I'administratie I'eau ainsi que des établissements
publics sous tutelle dans le sens d’une plus grafiiieacité dans la mise en ceuvre des
programmes de développement sectoriel,

» La restructuration du systeme de gestion des sr\pablics de I'eau dans le sens d'un
renforcement des capacités opérationnelles et delafpement du partenariat public-
prive,

» La mise en place d’'un cadre de concertation entre les acteurs de I'eau avec au niveau

central : un conseil national consultatif et auealw régional 5 comités de bassins
hydrographiques,

» La mise en place d’une autorité de régulation degces publics de I'eau (MRE, 2010).

Ces réformes se sont traduites sur le terraingsaadtions suivantes (MRE, 2008) :

» l'amendement du code des eaux pour élargir la csme du service public de I'eau
potable au secteur privé national et international

» la création d'un ministere spécifique aux Ress@isre Eau pour mieux prendre en charge
la problématique de I'eau ;

» la création d’'établissements publics a caractadasiniel et commercial (EPIC) pour plus
de rationalité et d’'unicité dans la gestion du eydé I'eau. Il s’agit de I'Algérienne Des
Eaux (ADE), de I'Agence Nationales des Barrageslminsfert (ANBT), de I'Office

15 « Instrument juridique & double finalité, normatiet de politique sectorielle, cette loi fondamknest issue du Code de

I'eau de 1983. Celui-ci a subi des modificationscessives pour prendre en compte les évolutionsoéciojues du pays et

pour adopter les principes et regles applicables puatilisation, la gestion et le développementahle des ressources en eau

en tant que bien de la collectivité nationale »n{Blia, 2011).

Cette loi sur I'eau de 2005 consacre le droit d’aécéeau et a I'assainissement pour tous donriesipes sont :

le droit d’accés a I'eau et a I'assainissement pous,

le droit d'utilisation des ressources en eau pous tlans les limites de l'intérét général,

la planification de la répartition et des aménagamdans le cadre d’unités hydrographiques naasiell

la prise en compte des colts réels des servicggprbeisionnement en eau a usage domestique, agrétol

industriel et des services d’assainissement,

la récupération des codts d'intervention publigés B la protection quantitative et qualitative dessources en

eau, a travers des systémes de redevances d'é@d@au et de protection de sa qualité,

» la systématisation des pratiques d’économie et alerigation de I'eau par des procédés et des éaeipes
appropriés ainsi que le comptage des eaux procetitmsnsommeées ; pour lutter contre les pertes gadpillage,

» la concertation et la participation de tous legacst (Benblidia, 2011).
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National de I'Assainissement (ONA) et de I'Officafional de I'lrrigation et du Drainage
(ONID) ;

» Le transfert des activités et des moyens des EPHBE® des régies et services
communaux vers I'ADE et 'ONA ;

» La création des Agences de Bassins Hydrographigoessune gestion intégrée par région
des ressources en eau ;

» la promulgation de la loi relative & 'Eau pourexis un cadre réglementaire dynamique de
la gestion de I'eau en Algérie ;

» l'adoption du schéma directeur de I'eau pour dégesecteur d’'un outil de planification
souple et efficace aux horizons 2025 ;

» une meilleure gouvernance de la gestion de I'eau.

1.1.3. Le modele de gestion de I'eau en Algérie

a) La gestion de I'eau dominée par le modéle de ffee

Le modéle de I'offre désignera selon Amzert (20&0ensemble des normes, mesures et décisions
qui interviennent essentiellement sur la ressopm#r, de maniere plus ou moins systématique et
cohérente, créer les conditions de son abondarags dn pays réputé semi-aride. Ce modéle
international privilégie les grands travaux, leargtes infrastructures de mobilisation et de stagkag
les technologies les plus sophistiquées ».

Pour satisfaire la demande croissante selon le ftan (2006), les stratégies nationales privilégien
encore I'accroissement de 'offre en eau et préwdie poursuite des grands travaux afin d’accrdére
maitrise des eaux et de réduire les risques fagecantraintes naturelles. L’approche par l'offre
devrait se traduire par :

« Un accroissement des prélévements sur les ressaumceuvelables via l'intensification et le
parachévement des aménagements hydrauliques ebgpfaitation des eaux souterraines et le
développement des transferts interrégionaux etnat®naux.

» L'accroissement de l'exploitation "miniere" desergss d'eau souterraine non renouvelables
dans les bassins sahariens de plusieurs pays deglditation qui pourrait plus que doubler
d'ici 2025, surtout en Libye et en Algérie

e L'utilisation des retours d’eau de drainage agec(itgypte) et réutilisation des eaux usées
épurées (Espagne, Chypre, Egypte et Tunisie).

* La production industrielle d’eau douce par dessafénd’eau de mer ou d’eau saumatre
(Malte, Espagne, Algérie)

La politique algérienne de gestion de I'eau estadtage axée sur la mobilisation de nouvelles
ressources que sur la recherche d’'une meilleuisatibn des ressources déja disponibles. La piori
est donc donnée au développement de « |'offrenoria la gestion de la demande. (Benblidia, 2011)

Ce modele s’est progressivement installé en Algdiabord dans les idées et les projets, et aeés d

les faits. En effet, la pénurie et les perturbatiqn’elle engendre contraignent la vie d’'un nonthge
important de personnes, et constitue I'expressiom dérieux décalage entre I'ordre formel des
programmes, la teneur des projets, leur nombrmplaur des dépenses engagées, et le réel désordre
dans lequel s’effectuent la production et la disttion d’eau potable notamment. Pour combattre cett
fatalité®, les autorités algériennes et leurs conseillrhrtiques et financiers disposent de solutions
techniques infaillibles, mondialement connues ejpagkes pour leur capacité a remettre de la réggilari
dans cette nature ingrate (Amzert, 2010). Selormiame auteur « cette approche strictement

18 | es rigueurs d'un climat semi-aride, et leur aggtmn en stress hydrique, annoncé par la prédiaiio changement
climatique.



guantitative est privilégiée autour d’un modéle dwmnt de gestion qui promet I'abondance de la
ressource et qui de fait, aggrave la pénurie »oMNofue la stratégie nationale dans le secteleae |
vise en priorité a assurer la sécurité de I'offaesitoutes les régions.

Pour ce qui est des préoccupations trés forteod@ie des ressources en eau qui se sont exprimées
au niveau des responsables politiques, elles rpast été portées et encadrées par une politique
globale d’économie des ressources en eau, ell@prgient dans tous les plans sectoriels a travers
différentes mesures dont I'objet est de réduirepkases et gaspillages et de maitriser les deméndes
Autrement dit, la gestion de la demande n'appa@stdans la politigue de gestion des ressources en
eau en tant que priorité stratégique, elle s’esteju traduite par des orientations, des décisions
réglementaires et quelques actidngsant a réduire les gaspillages et les pertesudteut au long du
processus production-utilisation, contréler les smommations et les diminuer dans la mesure du
possible (Benblidia, 2011).

b) Les limites de la politique de I'offre.

Selon le Plan bleu (2006), « La poursuite de cdiiques axées sur l'augmentation de l'offre et
surtout des prélevements, mobilisant et altérarjptos davantage les ressources naturelles, coenport
de graves risques a terme, en particulier I'épuesemapide de certaines ressources fossiles, la
destruction d'aquiféres cétiers par intrusion déauner, la dégradation de la qualité des eaue®t d
systémes aquatiques, la réduction des écoulemeantggression des zones humides. Les facteurs
d'accroissement de la "vulnérabilitt en eau" (cadis production, conflits, risques sanitaires)
pourraient se trouver exacerbés. Les politiqueSre'atteignent donc des limites physiques, socio-
économiques et environnementales, comme l'att&jéeld situation de hombreux barrages dans les
pays du Sud et de I'Est qui vont vraisemblablenpamtre I'essentiel de leur capacité du fait de
'envasement des retenues (des réservoirs en Alggr déja perdu un quart de leur capacité
initiale) ».

Jusqu'a présent en Algérie, l'effort a davantagetéposur les grands ouvrages que sur les
infrastructures de services aux usagers, et swebtissement que sur la gestion proprement dite d
service de I'eau. La volonté des responsables dewede I'eau a été, et demeure encore de mabilise
le maximum des potentialités naturelles de resssuen eau et de développer en paralléle, des
ressources nouvelles, notamment a partir du deseate (Benblidia, 2011). Si la politique nationale
de I'eau en Algérie a mis lI'accent sur I'aménageiet la mise a disposition de volumes d’eau brute
supplémentaires, une telle politigue d'offre cobhndé@s limites liées aux codts tres importants
d’investissement mais également aux possibilitéstdes d’exploitation de nouvelles ressources
(Zeggagh et al., 2010). Car selon ces auteurs) Bst associée a des colts élevés de transpod, ent
différentes régions d'un méme pays, ainsi qu'a cmsraintes sur sa qualité dans le cas de l'eau
potable, qui nécessitent une gestion locale vissdasces publics locaux de I'eau.

Bien que les services de I'eau fournis aux agmcul, aux ménages et aux entreprises industrielles
puissent étre considérés comme des biens marchiendspas été envisagé pendant longtemps de les
facturer & leur codt réel. La tarification actuelf@rif social pour la satisfaction des besoinawt et

des tranches avec des prix plus élevés pour lésusedndustriel et touristique) ne joue pas ume rol
incitatif en matiere d’économie d’eau. Dans le sectagricole en effet, les tarifs sont trop basrpou
encourager une utilisation rationnelle de I'ealingiter les gaspillages (Benblidia et Thivet, 2010)

Une politique de gestion de la demande est parécuesit un complément indispensable, notamment
a court terme, aux stratégies nationales assis¢'®spioitation de nouvelles ressources. Cettdiges
consiste notamment a rechercher une limitation’algynentation des usages par des tarifications

17 La faiblesse relative des moyens de mise en oglevoes mesures en réduit 'importance et la péipeit les fait apparaitre
comme des « mesures d’accompagnement » (Benifiolld,).

18 Redevances pour économie d’eau ; aides aux irsgamtr le développement des irrigations par aspersii goutte &
goutte.



adaptées, et une utilisation optimisée des resssudisponibles par une gestion et une organisation
plus efficaces des services d'eau (Zeggagth, &010).

) Le cadre d’adoption d’une politique de gestion @ la demande.

Selon Benblidia 2011, les préoccupations trés $oddéconomie des ressources en eau qui se sont
exprimées au niveau des responsables politiqussrgetraduites par des orientations, des décisions
réglementaires et quelques actions visant a rétesrgaspillages et les pertes d’eau tout au lang d
processus production-utilisation, controler les ssonmations et les diminuer dans la mesure du
possible. Mais force est de constater que toutesckons et initiatives manquent de coordination e
de cohérence, que leurs résultats n'ont pas toujéidr évalués, autrement dit qu’elles n'ont pas été
portées et encadrées par une politique global®d@rie des ressources en eau.

Pour rendre effectives et efficaces toutes cesatiens, I'auteur préconise qu’elles soient treghii
dans le cadre d'un Stratégie Nationale de GestmradDemande, fixant pour chaque secteur les
objectifs en matiére d'efficience, définissant Esions pour les atteindre, précisant les outils et
moyens réglementaires, techniques, économiquesc@inmandant la participation des populations.

En effet, La mise en ceuvre d’'une stratégie natéodel gestion de la demande en eau doit S’appuyer
sur une combinaison dinstruments |égislatifs etgledentaires, techniques, économiques,
institutionnels, de concertation, de formation@sdnsibilisation. (Benblidia et Thivet, 2010).

Ainsi, Blanc et Legrusse, (2007) précisent que aintpde vue politique, il y a des arbitrages arepé
entre les utilisations urbaines et agricoles. Cdpety ces arbitrages ne doivent pas se fairersenle

en fonction de considérations politiques sans tenimpte des rapports colts- avantages et des
externalités négatives, en particulier au planremviemental.

Sur un plan technique, les possibilités d’éconodiEau sont évidentes, soit par des économies
substantielles par un recours massif a lirrigatiooalisée ou par I'amélioration significative des
réseaux d’adduction dont les pertes sont aujourdimportantes.

La gestion de la demande suppose également degations tarifaires, car I'absence d'un « tarif
juste » ne facilite pas le financement des nouséfistallations qui ne peut pas pour autant étsentié

par les systémes internationaux d’aide publique.

Outre les évolutions politiques, techniques effaads, la nouvelle révolution hydraulique doiteétr
également sous-tendue par des changements imstitats et juridigues. Du point de vue
institutionnel, la réorganisation du « pouvoir hyalique » est également au cceur de la gestion de la
demande (Blanc et Legrusse, 2007).

1.2. Les investissements dans le secteur hydrauligen Algérie.

L’évolution considérable de la demande en eau gBrfd a conduit le pays a accroitre les capacéés d
stockage des eaux de surface, & augmenter I'exidwitdes nappes souterraines et a réaliser des
adductions et des transferts de volumes importautsdes distances de plus en plus grandes. La
construction de nouveaux barrages, la réalisatiengchnds transferts régionaux et de grandes
adductions urbaines et agricoles, des usines dealéesent ont permis d’augmenter nettement le
volume des ressources en eau mobilisées et d'amélies conditions d’approvisionnement des
régions et des agglomérations déficitaires » (Bdigét Thivet, 2010).

Tous ces investissements ont été réalisés graes indhncements colossaux sur concours définitifs.
En effet, pres de 470 milliards de dinars ont étbifisé entre 2000 et 2009 pour le secteur de 'AEP
et pres de 475 milliards de dinars pour la moblitisade la ressource au courant de la méme période
auxquels s’ajoute le budget alloué pour le finarenau grand programme de dessalement qui est a
la charge du Ministére de I'Energie et des Minagjdet dont plus de 80 milliards de dinars sont
mobilisés (Yessad, 2012)



1.2.1. Le mécanisme de financement des investissatsedans le secteur de I'eau

Le financement de projets sur emprunts par lesectlités locales a cessé a la fin des années
soixante. Depuis, la quasi-totalité des infrastme hydrauliques est réalisée sur le budget
d’équipement (concours définitifs de I'Etat). L'gsa quant a lui, ne participe que faiblement au col
du service public (CNES, 2000). En effet, si onbase sur les crédits du budget de I'Etat dans le
domaine de l'alimentation en eau potable et lefichi’affaires des établissements de I'eau coréstitu
essentiellement du produit de la vente de I'eapaldicipation de I'usager se situerait autour @&62

du colt de I'eau dans les années 2000 (CNES, 2000).

La figure suivante schématise le mécanisme dedaraent du secteur de I'hydraulique en Algérie.

Figure 02: Le mécanisme de financement des servigasblics de I'eau en Algérie

Ministére des Finances

I Trésor Public
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(ANRH, INPE) (ANBT, ONID) ( P )
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Source : Yessad, 2012 modifiée par nous

D’apres ce schéma, nous constatons que le Minigsd~inances attribue annuellement au Secteur
des Ressources en Eau une enveloppe financieraidentart est destinée aux grands projets relevant
de la gestion centrale, guidée par les structigrgales du MRE (Ministere des Ressources en Eau) e
une autre part pour le financement des programreewildyas qui relevent de la compétence des

directions hydrauliques de wilayas (DHW) au nivezual.

Au niveau central, les projets sont financés surcoars définitifs dans le cadre de la maitrise
d’ouvrage déléguédé De ce fait, chaque EPIC (ADE, ONA, ANBT ou ONIB® charge du pilotage
des projets relevant de son domaine, en désigagainment les constructeurs par le lancement d’avis
d’appels d'offres, et I'exploitation des ouvrage® dois achevés.

19 La maitrise d’ouvrages déléguée assurée par IE3sHur le compte de I'Etat est réalisée contreurération attribuée
par le maitre d’ouvrage (le MRE).



Pour le financement des EPA (Etablissement PuldimiAistratif) - a savoir ANRH et INPE (Institut
National de Perfectionnement de I'Equipement)s,daniers étant directement reliés au MRE, aupres
duquel ils disposent de codes gestionnaires, lé@épgnses sont directement prises en charge par le
ministere (Yessad, 2012)

1.2.2. La part du secteur des Ressources en Eau dda budget de I'Etat

La courbe de I'évolution du budget d’équipement’Btat (en dinars courants ou en dinars constants)
fait ressortir deux périodes distinctes, la premiet les dépenses étaient modestes correspond a la
décennie 1990-2000 et la seconde ou nous enmggstine importante hausse des dépenses
correspond a la période 2001-2013 due au lancetesrplans de relance économique.

Graphe 01 : Evolution du budget d’équipement globaén dinar courant et en dinar constant (année de
référence, 2010)
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Source : Fait par nous méme a partir des donnégsrdstere des finances

Durant la décennie 1990 - 2000, les dépenses @émént annuelles ont été trées modestes, cela
s'explique par la situation économique dans lagugbst retrouvé le pays aux débuts des années 1990
conjugué a l'instabilité politique et sécuritapeévalant a cette période.

Durant cette décennie, l'investissement public glob été considérablement réduit et était d’'une
moyenne annuelle d’environ 302 milliards de DA dant Les dépenses relatives au secteur des
ressources en eau représentent une part anngeBé dnilliards de dinars constant, soit 12% des
dépenses globales.

Graphe 02 : Evolution des dotations d’équipement mgnnes globales et des dotations moyennes du MRE
de 1990 a 2013 en dinar constant (année de référer2010)
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De 2001 a 2013, les dépenses d’équipement globalepratiquement quadruplés par rapport a la
décennie précédente (+383%) avec une moyenne énmgell459 milliards de DA. Le secteur des
ressources en eau a enregistré une augmentatignirpportante que la tendance des dépenses
d’équipement globale (+674%). les dépenses moyesordspassées de 36,2 milliards de DA durant la
période 1990-2000 a 279 milliards de DA duraméeaode 2001-2013.

Notons qu’a partir de 2001, Trois différents plaesrelance économique se sont succédés et financés
exclusivement par le budget de I'Etat. Les décislguublics voulaient utiliser la manne pétroliere en
I'orientant vers des programmes économiques degelaour insuffler une nouvelle dynamique a
'économie algérienne, promouvoir linvestissemerational et améliorer les conditions de vie
(Seddiki, 2013). Ainsi ces trois plans sont :

a. Le plan de soutien a la relance économigue PSRE001-2004) lancé en 2001 et doté d'une
enveloppe globale de 525 milliards de DA, il visaitépondre aux énormes besoins d’'une économie
en pleine transformation. Ce plan arrive dans umeode favorable avec l'existence d'une épargne
budgétaire importante. Les dépenses d'investissesnmrblics étaient substantielles sur la période
2000-2004 représentant environ 10% du PIB (Sed2ii3). Au plan opérationnel, le PSRE reposait
sur des projets sectoriels centralisés, égaleme&maués par I'intermédiaire des entités ministéagel
déconcentrées et des organismes de développenmentuttautaire recevant des transferts. Les vastes
projets publics & forte utilisation de main-d’'oezivoccupaient une place prépondérante dans la
sélection finale (Bakli, 2013).

Les dépenses d'équipement du secteur des ressamcesu enregistrent - au cours de la période
2001-2004 - une augmentation de 136% en moyennergggrort a la décennie 1990-2000 et
représentent 13% des dépenses d’équipement du PRIREcette méme période 2001-2004, les
dépenses d'équipement sont passées de 58,88dsilti@ DA en 2001 a 98,99 milliards de DA en
2005.

b. Le plan complémentaire de soutien & la croissaadCSC (2005-2009)

Le plan complémentaire de soutien a la croissa2€®5-2009) a été élaboré sur la base des
recommandations des schémas directeurs (2005-2Q@5prennent en charge le développement
durable du pays. Ce plan quinquennal de relandesarlaé ce qui n'a pas été réalisé lors du PSRE
avec l'incorporation de nouveaux programmes. Lestanis destinés au PCSC n’'étaient pas fixés, ils
ont évolués jusqu’a sa clotat¢Seddiki, 2013).

23selon le ministére des finances par le biais deilde finance 2005 I'enveloppe initiale affectéeRCSCE est de de 4203
milliards DA soit environ 55 milliards de $. Aveéikorporation du précédent portefeuille de progmees d'investissement
(1071 milliards DA), les suppléments de financemapprouvés (1191 milliards DA), les ressources démpntaires



Durant ce plan quinquennal, les dépenses d’équipieomt enregistré une tres forte hausse par rapport
au plan précédent. Les dépenses moyennes dur@@®€ ont connues une augmentation de 137%
par rapport au PSRE. Par ailleurs, les investisstsont passés de 917 milliards de DA en 2005 a
2021 milliards de DA en 2009. Cette progressioregptiquée par les différentes actions prises ¢ar |
pouvoirs publics en matiére du développement écanmret social.

Quant aux investissements dans le secteur desuregsan eau, ils ont connus la méme tendance. En
effet, les dépenses d’équipement ont augmenté @& 2Far rapport au PSRE. Les dépenses
d’'investissement ont augmenté sans cesse en pagsabt,44 milliards de DA a 499,8 milliards de
DA entre 2005 et 2009.

Dans le cadre de ce plan quinquefind secteur des ressources en eau s'accapars”didi/budget
d’équipement global (20%). Les actions concerndhydlaulique s'inscrivent dans les deux
programmes suivants:
i) Programme de développement des infrastructures edbase Apres le transport, les
travaux publics et I'habitat, les infrastructurgsltauliques viennent erf"# position avec
393 milliards de dinars soit 23,1% du financemegstidé a ce programme avec :
. La onstruction et réalisation de 08 barrages,
. La réalisation de 8 grands ouvrages de transfamt dle transfert
Mostaganem - Arzew - Oran (MAQO), le systeme de Bétaroun et le transfert
Taksebt —Alger,

. La réalisation de 9 stations d'épuration,

. La réhabilitation de 11 stations d'épuration,

. La réalisation de 6 périmétres d'irrigation,

. La réalisation de 350 retenus collinaires,

. Des opérations de maintenance et d'entretien desagea en

exploitation et des opérations de dévasement deages.

i) Programme d'amélioration des conditions de viedes populationsdont

I'alimentation de la population en eau)l'objectif principal pour ce secteur est la
satisfaction des besoins de la population en gaassurant une disponibilité permanente de
I'eau potable et ce par la réalisation de:

. 10 grandes adductions d'eau,

. 1280 projets d'alimentation en eau potable et alaissement,

. 1150 forages,

. 230 réservoirs et chateaux d'eau,

. la réhabilitation des réseaux d'AEP de 18 villes

Ces interventions se montent a 127 milliards desbif6,6% du financement alloué a ce programme.

c. Le plan de développement quinquennal (2010-2014¢n prolongement des deux précédents
programmes de relance (2001-2009), enregistre ugr@entation des dépenses globales d’équipement
de 33% par rapport au PCSC. Les crédits de paismoetroyés pour tous les secteurs sont passés de
1921 milliards de DA a 2165 milliards de DA (enalis constants) entre 2010 et 2013.

Le secteur des ressources en eau a suivi la mémarntee avec une augmentation moyenne de 30%
par rapport a la période précédente et se voibgetr20 % du budget d'équipement global. Les
dépenses du secteur concernent principalement liceatiion de l'alimentation en eau potable,
notamment, avec la construction de 35 barragesta2isferts, 34 stations d'épuration et de plus de

transférées a titre de dotations aux comptes gpédia trésor (1140 milliards DA), le programme ptidéveloppement de
la région sud (432 milliards DA) et le programmeéapl pour le développement de la région des HRlateaux (668
milliards DA), I'estimation du co(t total du PCSCowsine les 8705 milliards DA (approximativemen#lrilliards de $)
(Bakli, 2013)

2l Ce plan quinquennal renferme 4 principaux prograsnmerogramme de soutien au développement éconemiqu
programme de développement des infrastructuressie, bProgramme d'amélioration des conditions eleles populations
et Développement et modernisation du service public



3000 opérations d'alimentation en eau potablesaisissement et de protection des villes contre les
inondation& dans deux principaux volets dont le parachévemestgrands projets déja entamés, et
'engagement de projets nouveaux.

1.2.3. Evolution des consommations effective par ge secteur des Ressources en Eau de 1990 a
2013.

Les données recueillies auprés du Ministére desdReses en Eau concernant les consommatiens
valeur monétaire courante depuis 1990 par souglgenbus ont permis de calculer les valeurs en
dinars constants et de tracer ainsi le graphe isuiva

Graphe 03 : Evolution des consommations par souscteur des Ressources en Eau en dinar constant
(année de référence 2010)
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Source : Fait par nous méme a partir des donnéeamsidistere des finances et du ministére des Resss@n Eau

De ce graphe ressort les quatre périodes distinitéas auparavant

a) Période 1990-2000

Durant cette période et au niveau du secteur desdieces en Eau, quatre sous secteurs se partagent
en moyenne 94% des consommations globales. C'exiue secteur des barrages qui enregistre la
consommation la plus importante avec une moyenne 38&, vient aprés le secteur de
I’AEP/Adduction avec 31%, l'assainissement avec 18fdes forages avec 10%. Toutefois, ces
consommations sont trés minimes ne dépassent &4 IMilliards de DA avec 29 Milliards de DA
pour les 4 sous secteurs précités.

Graphe 04: La part des sous secteurs dans la consor@tion moyenne du Secteur des Ressources en Eau
(1990-2000)

2 http:/lwww.algeriecompetences.gov.dz/fr/projetsi@a-quinquennal-2010-2014.html
2 0u bien les dépenses effectives



Autre; 0,45%
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Etudes générales;
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Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

b) Période 2001-2004

Durant cette période du PSRE, les consommatiorsedieur des Ressources en Eau commencent a
étre plus importantes notamment pour les deux wect@EP/Adduction et Barrages avec % de la
consommation globale: I'AEP/Adduction placée €if position avec 40% de la consommation
globale du secteur (soit 138 milliards de DA), ¢&1s secteur des barrages en seconde position avec
35% (soit 121,9 milliards de DA). Tous les autregsssecteurs se partagent 25% des consommations
(soit 86,2 milliards de DA).

Graphe 05 : La part des sous secteurs dans la comsmation moyenne du Secteur des Ressources en Eau
(2001-2004)
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Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

c) Période 2005-2009
Dans cette période correspondant au PCSC, nougignoas une augmentation de la part de 'AEP/
Adduction dans les consommations globales du seditueffet, d'une moyenne de 40% durant la

BN

période précédente, ce sous secteur passe a unenmeogle 55% des consommations globales



maintenant ainsi la premiére position. Le sousesgcties barrage a enregistré quant a lui un recul
d'une position avec seulement 15% des dépenseslgibdevancé ainsi par le sous secteur de
I'assainissement qui a enregistré en moyenne 22/caolesommations du secteur des Ressources en
eau. Selon la Banque mondiale (2007), I'affectaties ressources au Programme centralisé dans le
cadre du portefeuille du PCSC montre que l'augntiemtade la capacité de stockage et de la
couverture représente 89 % des dépenses d’équipetardis que quelques usines d’épuration des
eaux usées sont prévues a hauteur de 9 % des dé@anposte « viabilité » ce qui fait qu'a parér d
2005, un troisiéme sous secteur - celui de l'asssement- émerge. Ces trois sous secteurs
enregistrent 91,4% des consommations, soit 1040janch de DA constant réparties comme suit :
. le sous secteur d’AEP avec une consommation gdotal 627,80
Milliards de DA
. le sous secteur de I'assainissement avec une comsion globale de
245,92 milliards de DA a devancé le secteur desabas qui est passé eN'3
position.
. le sous secteur des barrages enregistre une corsmnrglobale de
166,37 milliards de DA.

Graphe 06 : La part des sous secteurs dans la comsmation moyenne du Secteur des Ressources en Eau
(2005-2009)
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Source : fait par nous méme a partir des donnéddlR&

Tous les autres sous secteurs se partagent 8% lesnemations globales soit 98,24 milliards de DA
pour les forages, les retenues collinaires, I'afign, les études générales et dfitre

A propos du plan quinquennal 2005-2009, la Banqardiale (2007) note qu'il fait peu de place aux
infrastructures et aux investissements dans ldogede I'eau ou aux améliorations a apporter aux
services d'irrigation, a la distribution d’eau pats, a la productivité ou aux réformes des insthg

24 Notons que le sous secteur « Autres » qui renferB&timents, Formation, Recherche, Périmétres igsgu/oiries
urbaines, Informatique, Entretien et Enseignemepeseur n'a consommé en moyenne que 0,24% demonations
totales du secteur soit 2,69 milliards de DA dutant le programme.



(cf. tableau 01 ci-dessous). Cela indique bien poiique de gestion de l'eau par I'offre (Benlaidi
2011).

Tableau 01: Répartition des projets centralisés d®PCSC dans le secteur de I'eau par finalité
2005 2006 2007 Total Codt, % total

(Md DA) | (Md DA) | (Md DA) | (Md DA) 2005-2007
Augmentation de |'offre 4,7 62,8 0 67,5 33
Augmentation de la 36.5 56.5 21 114 56
couverture
Gestion 0,1 5 0 5 2
Viabilité 2,8 3,6 12 18,4 9
Productivité 0 0 0 0 0
Réforme des institutions 0 0 0 0 0

Source : Banque mondiale (2007)

d) Période 2010-2013

Pour la période 2010 a 2013, nous observons ugsebetlative des consommations dans tous les sous
secteurs. En effet, d’une consommation moyenn22de67 milliards de DA durant le PCSC, nous
passons a une moyenne de 180,12 milliards de DAntlice quinquennat bien que les dotations
soient plus importantes. Ceci renseigne sur lddailpacité d’'absorption des investissements due
parfois aux lourdes procédures d’engagement desndép ou a la non compétence des entreprises de
réalisation (maitres d’ouvrages). Nous constatares Ig sous secteur de '’AEP/Adduction continue
d'absorber la plus grande part des consommatiaislgls avec 426 milliards de DA (pres de 60%).
L'assainissement se classe en seconde position ZM#cdes consommations du secteur, soit un
montant de 154 milliards de DA.

Les autres sous secteurs n'auront droit qu'a 2084cdasommations soit 140 milliards de DA.

Graphe 07: La part des sous secteurs dans la consmration moyenne du Secteur des Ressources en Eau
(2010-2013)
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La répartition du budget d’équipement interpelleladfacon avec laquelle les budgets sont répautis

rrrrr

besoins finaux de la population, c'est-a-dire larientation en eau potable et a I'assainissement au
dépens des investissements pour la mobilisation'edei pour les secteurs productifs (surtout
l'agriculture) puisqu'on constate que seulementdB%budget sont consacrés a lirrigation et 1% aux
retenues collinaires, outre le fait, signalé préoéahent, que linvestissement dans la gestion des
ressources en eau a été relativement négligé.

1.2.4. Comparaison des consommations (dépenses @ffes) aux dotations.

Les données recueillies auprés de la DirectionadBlanification et des Affaires Economique du
Ministére des Ressources en Eau concernant I'eppeléinanciére globale du secteur (dotations ou
crédits de paiement) ainsi que les consommatidestifes & partir de 'année 1990, nous ont permit
de tracer le graphe suivant.

Graphe 08 : Evolution des dotations et des consomui@ns dans le secteur des Ressources en Eau en dina
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Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

Nous remarquons d’aprés ce graphique qu'a parti2@@6, un écart entre les dotations et les
consommations est visible et devient de plus es iphportant.

Du graphe ci-dessus, nous observons que lesaligu crédits de paiemétitinises chaque année

a la disposition des maitres d'ouvrages pour ldisgioon des différents programmes, sont
relativement égales aux consommations (ou dépemsegelles effectives) du secteur des Ressources
en Eau de 1990 a 2006. L’écart moyen entre lesovomations effectives et le budget approprié a a
peine dépassé les 9% entre 1990 et 2006, avese@ndamnt 14% entre 1990 et 2000 et 1% entre 2001
et 2006. A partir de 2006 (qui correspond au P@%&L les deux programmes spéciaux Sud et Hauts
plateaux), nous observons une différence signifieantre les dotations et les réalisations duesect
avec un écart moyen de 48,2%. En effet, a partoette année, les écart annuels entre les dotatons
les consommation n'ont cessé d’augmenter. En 5 @tsecart est passé de 38% a 63% soit une
augmentation de 5% annuellement. Ces écarts inmtsrtaprésentent en DA courant des sommes

% | es crédits de paiemenbnstituent la limite supérieure des dépenses griudtre mandatées pendant 'année pour la
couverture des engagements contractés dans ledeslmutorisations de programme correspondantes.




comprises entre 117,88 milliards de DA ( en 2007314.,43 milliards de DA en 2011 comme c’est
illustré dans le graphique suivant.

Graphe 09 : Niveau d’execution des dotations budggites en dinar constant (année de référence, 2010)
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Les paiements cumulées concernant les dépensaspiétent dans le secteur de I'eau et le ratio des
dépenses d’équipement consommées/Dotations (oiséesldépenses d’équipement autorisées) ont
suivi une progression nettement inverse, notammeartir de 2004 (voir graphe suivant). cela est da
selon la Banque mondiale (2007), aux engagemendggienses élevés votés par les pouvoirs publics
qui étaient supérieurs a ce que le secteur poeffaittivement absorber.

Graphe 10 : Evolution des Paiements cumulés du sear des Ressources en Eau et du ratio Dépenses
consommeées/Dotations de 1990 a 2013 en dinar comst@année de référence 2010)
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Cela nous amene a conclure que la capacité d’aimorgu secteur n'est pas fondamentalement
determinée par le niveau des ressources budgétaitesrisées mais par les contraintes
institutionnelles. De fait, plus le volume des angaets est élevé, plus les fonds sont sous-utilisés
Selon la Banque mondiale (2007), l'orientation ehéasse des années 2000 est largement due au
comportement des dépenses dans les deux pringiustes : I'alimentation en eau et les barrages. En
effet, en moyenne c’est la mobilisation de I'edorages et les barrages et retenues collinairesrgui
enregistré la sous utilisation la plus importanieadt la période 2004-2013 avec respectivement 57%
et 53% et 50% alors qu’elles étaient en moyennaitesl (11,5% pour les forages et 38% pour les
retenues collinaires) voir négatives (-2,6% posrbarrages) durant la période 1990-2003. (execption
faite pour les retenues collinaires avec 38%). N&ans, la sous utilisation des dotations budgétaire
est également importante dans les projet d’AEP/Atidns (41%) et d’assainissement (40%) comme
c’est illustré dans la figure suivante.

Graphe 11: Sous utilisation des dotations d’équipeent par grande catégorie de projets, moyenne pour
1990-2003 et -2004-2013.
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Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

En définitive, l'injection des sommes mirobolanfesur les programmes d’investissements publics
dans le secteur de I'hydraulique n’a donc pas ddesméésultats escomptés. En effet, I'indicateur de
sous utilisation des dotations d’équipement reflatearence de gestion du secteur et le manque
d’efficacité du systéme algérien d’investissentgrit pose la question de la capadtabsorption de
I'’économie nationale, c’est a dire I'utilisatiorfiece des ressources sans gaspillage (Seddik3)201
Selon cet auteur, c’est lors de la mise en ceuselifférents programmes que des difficultés énerme
sont survenues, elles ont été qualifiées par [#érelntes institutions internationales de carerdes
gouvernanc®. Ces carences peuvent aller de 'étude technidiexd@cution, au suivi, aux capacités
de réalisation, aux modalités d'évaluafiprautant de difficulté et de problemes que renewmntnos
administrations en général.

1.2.5. La part des consommations du secteur des Rearces en Eau dans le Produit Intérieur
Brut (PIB)

Le calcul de la consommation moyenne par plan éoange rapportée au PIB nous révele que les
dépenses effectives les plus importantes du seotdugté effectuées au cours du programme PCSC
atteignant un taux moyen durant cette période #&92,du PIB (cf. Graphe 12).

Graphe 12 : les consommations moyennes par périodapportées au PIB du secteur des Ressources en

Eau
2010-2013 | | | |
2005-2009 |
2001-2004 |
1990-2000 | |
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

Au total, les consommations de la décennie 199@-286it 0,75% du PIB) ont été multipliés par 1,75
durant le PSRE et le plan quinquennal 2010-2013sm@ant elles ont plus que doublé (multiplié fois
2,88) durant le PCSC (période).

Si nous étudions les consommations moyennes ragsodu PIB par sous secteur (voir le graphe
suivant), nous constatons que le sous sectewr goregistré la consommation la plus importante est
bien celui de I'AEP/Adduction qui englobe les difats transfertsles aménagements aval des
différentes stations de dessalement réalisées@ien de réalisation (leur réalisation étant canfiu

% « Les capacités institutionnelles, tant au nivélaua planification stratégique que de I'évaluatimrdu suivi des projets,
qui sont des pré-requis indispensables pour gypeagramme atteigne les résultats escomptés soateefaible » Groupe de
la banque africaine de développement. Note deglial@011/2012, Alger, mai 2011 cité par SeddikiL@0

27 Selon le premier ministre, la réévaluation desagtsodu programme 2005-2009 a atteint 40 milliateslollars (Quotidien
El Khabar du 5 avril 2012)



Ministére de I'énergie), ainsi que le développenetnfa réhabilitation desseaux de distribution et
d’alimentation en eau potable et industrielle. ©asssecteur est passé d’'une moyenne de 0,23% du
PIB durant la décennie 1990-2000 a une moyenneld@®ddu PIB dans le PCSC (il a atteint jusqu’a
1,7% du PIB en 2009). Cette attention particuliyanée a ce sous secteur est venue pour attésuer le
retards accusés a cause de I'imprévoyance desediésiéconomiques et politiques, qui ont laissé
s’accumuler les problemes d’approvisionnement endss grandes villes jusqu’a devenir aigus et
rendre nécessaire la solution du transfert et dgsalement pour répondre a la demande pressante en
eau potable, sans cesse croissante pour garapéixigdociale au détriment d’autres sous sectplus-
particulierement l'irrigation- qui mériteraient uagention particuliére.

L’assainissement également a enregistré une éeplaissez importante. Les dépenses dans ce sous
secteur ont plus que triplé (multipliées par 3.paysant d'une consommation de 0,13% dans les
années 90 a 0.46% en 2005-2009. Par contre lessmtisur des barrages a reculé avec seulement
0,32% du PIB au PCSC et encore a 0,17% au plargaeimal 2010-2014, alors qu’il a bénéficié
durant le plan qui le précéde de 0,46% du PIB.

La part des autres sous secteurs reste minime.

Graphe 13 : Les consommations moyennes par rappoké au PIB par sous secteur des Ressources en Eau
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Source : fait par nous méme a partir des donnéddlR&

Quant a l'irrigation, méme si les consommationgdacernant sont trés minimes, elles ont comme
méme marqué une évolution positive passant de 0.62%IB durant la décennie 90 a 0.09% en
2005-2009, signe du regain d’intérét suscité payrbduction agricole. Cependant ce taux a rechuté
0.04% en 2010-2013. Cette baisse est contradichoiee la volonté des pouvoirs publics sans cesse
réaffirmée d'assurer une plus grande sécurité ataire, la maitrise de I'eau étant pourtant déeisiv
pour atteindre ce but. Le nouveau plan quinqueB04b-2019 voudrait redresser la situation en ce
domaine puisqu'il est placé sous le théme du dppeloent de I'agriculture

Pour illustrer davantage nos propos, les graphesrgs nous montrent I'évolution par année des
consommations rapportées au PIB par seaseur des Ressources en Eau.



Graphe 14: Evolution des consommations rapportéesuaPIB par sous secteur des Ressources en Eau de
1990 a 2013.
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Source : fait par nous méme a partir des donnéedR&

1.3. Les grandes réalisations du secteur des Ressmas en Eau

Comme nous l'avons vu dans ce qui précéde, 'Elgérien a consacré a partir de 2001 des
investissements importangsour répondre a une demande croissante. Ces ss@snts massifs qui
ont été engagés se traduisent par une augmentitiparc de barrages et des transferts et de ratenue
collinaires, un recours accru au dessalement de e mer et a la réutilisation des eaux uséete Cet
politique de l'offre a permis de dégager des rasssusupplémentaires en eau : I'Algérie a vu sa
capacité de stockage des eaux de surface doubkertdiette méme période (MRE, 20%4)

1.3.1. La mobilisation des ressources conventiontes

Gréace aux différents programmes de développemenésnees le début des années 2000 une percée
considérable a été obtenue en matiere de réatisditovrages de mobilisation.

Alors que le pays ne possédait que 44 barrage®@h &/ec une capacité de stockage d'environ 2,2
milliards de métres cubesin compte en 2010 70 barrages en exploitataialisant une capacité de
stockage de 7,3 milliards de’mvec 14 baages en cours de réalisation pour une capacitéaty a
terme de 8,4 milliards de’MRE, 2014).

Les projets de barrages achevés ou en cours pevmeate tripler les capacités de stockage par rappo

a 'année 2000, portant ces derniéres a 9 misliantlen 2016°. Nombre de ces nouveaux barrages
sont intégrés dans de grands systemes de trared$eceux de Beni Haroun et de Mostaganem-Arzew-
Oran, ou encore le mégaprojet de transfert des dagxgrandes nappes du Sahara septentrional a
partir de Ain Salah jusqu’a Tamanrasset sur pre&38e&km (Benmihoub et Bédrani, 2012)

Les retenus collinaires sont de I'ordre de 472@tR22avec une capacité de mobilisation de 61 mglion
de ni/an. L'objectif & atteindre a la fin 2014 est diuer une superficie de 14 500 ha, soit trois fois

28 http://www.mre.dz

2 D'aprés le directeur de I'alimentation en eau pletau Ministére des Ressources en Eau, lors daliemsur I'eau et les
énergies renouvelables, I'Algérie disposera de 8Gages d’une capacité de stockage totale de $arddl nf en 2016
(contre 33 barrages en 1999 d'une capacité de iBljdrds nt). Cette capacité représenterait 90% des ressoexpésitables
estimées a 10 milliards*au maximum.



plus la superficie irriguée en 1999 et ceci gracda réalisation de 48 retenues collinaires
supplémentaires, ce qui portera la capacité delisaiion & 74 millions de ™

Tableau 02: Nombre de retenues collinaires existamte 1999 a 2012.

Année 1962 1999| 2004 2009 2011 2012 Objectif 2014
Nombre de retenues Données non 304 341 428 463 472 520
Superficie a irriguer (ha) disponibles 4500 6418 8600 1180a2117 14 500
Capacité (HM) P 275 | 32 43 59 61 74

Source : MRE, 2014

De grands systémes de transferts sont faits, s coLenvisagés :

* Complexe hydraulique de Beni Haroun (améliorerégtugser I'alimentation en eau potable
de quatre millions d’habitants répartis sur sixlayas et irrigation de 30.000 ha dans quatre
GPI)

* Complexe hydrauliqgue de Mostaganem-Arzew-Oran &sau’AEP du couloir)

* Complexe hydrauligue de Taksebt (sécuriser 'AEPcduloir Taksebt-Alger et du couloir
Fréha-Azazga).

* Transfert des eaux de la nappe albienne vers lles dies Hauts Plateaux, un volume de 600
millions de ni/an et un linéaire de 5000 km.

* Transfert des eaux de la nappe albienne d’'In SadehTamanrasset sur 740 Km.

* Transfert des eaux de la nappe de Chott El Ghailéiya de Naama) vers le sud des wilayas
de Tlemcen et de Bel Abbés, en cours de lancement.

* Transfert des hautes plaines sétifiennes, lan@de9.

La réalisation de systemes d’interconnexions asauivde certains barrages permettra de renforcer la
sécurisation de la mobilisation des ressourcesaensaperficielles (MRE, 2010) Ces projets dont le
financement est assuré en grande partie par lssurees nationales sont présentés en Annexe A (voir
tableau A.1)

1.3.2. La mobilisation des ressources non convemntizelles : Le dessalement de I'eau de mer.

Les pénuries d’eau qu’ont subies les grandes villdger et sa région en particulier, mais aussirOr

au début des années 2000, dues a la sécherességal@isient aggravées par les retards de mise en
service d'installations d'adduction et par des aésede distribution déficients, ont conduit les
pouvoirs publics a adopter un programme d’'urgeneedéssalement de I'eau de mer dées 2002.
Ensuite, les autorités ont décidé de recourir e cmlution de fagcon massive et définitive avec la
programmation de 13 grandes stations d’une capaeisinant 2,2 millions fjour pour toutes les
grandes villes du littoral (Akli et Bédrani, 2011p plus importante est celle prévue a Oran poer un
capacité de 500 000°y).

a) Les avantages du dessalement de I'eau de mer/Adgérie.

Pour s’assurer une alimentation pérenne en ealblpptas pouvoirs publics ont donc choisi de se
tourner résolument vers la mer. L'Algérie dispose, effet, d'un littoral de 1200 Km ou sont
concentrés 80% de la population, tandis qu’un défibronique continue a hanter le rapport
offre/demande en matiere d’alimentation en eaulp@t§ADE, 2005 a). Il se trouve également que la
majorité de la population (70 %) ainsi que les Btdas, grosses consommatrices d’'eau (zones
industrielles et grands hotels) sont situées aimitk de la mer, ce qui réduit davantage les pex d
revient d’eau en éliminant les codts de transponfin, le domaine de dessalement a connu ces
derniéres années une avancée technologique rerhgqgeace au développement de nouvelles
techniques. Pour réduire la consommation dénemgar I'eau dessalée, quelques champs de
recherche apparaissent prometteurs pour I'avdes centrales hybrides, la récupération de I'émergi
de la saumure rejetée par les usines de dessalemiartilisation des énergies renouvelables peur |
dessalement. En effet, I'expérience montre queutétes de dessalement solaire et éolien de petite



capacité, bien concues et exploitées, peuvent peenalimenter en eau de bonne qualité des sites
isolés, a des colts dés aujourd’hui intéressdpign Bleu, 2010).

b) La stratégie du dessalement de I'eau de mer erigérie.

En vertu d'une réforme institutionnelle engagée 2801, I'Algérienne des Eaux a amorcé la
réalisation de 21 petites unités de dessaleme@66@ ni/jour chacune, totalisant 57 000 fef en
annexe A, tableau A.2). Ces réalisations ont &taliées dans 6 wilayas (Skikda, Alger, Boumerdes,
Tipaza, Tlemcen et Tizi Ouzou) et ont été faitescmncours définitif, c'est-a-dire, sur le budget d
I'Etat (ADE, 2005b).

Toutes ces unités sont actuellement opérationndées mise en service n'’a commencé qu’en été
2003 en raison de certaines difficultés techniqUiesitefois, leur production ne soit que de 70% par
rapport a leur capacité réelle. Dans le cadre dprogramme de stations monoblocs et suite a la
persistance de la sécheresse au niveau de la @ggsh du pays, il a été procédé a la délocalisalio
certaines stations vers Oran, Ain Témouchent eé3 évir tableau A.3 en annexe)

Pour s’assurer une alimentation pérenne en eablpptautre les petites stations créées dans l'unggen
une stratégie a moyen et long terme a été étudiégrévoit la réalisation de plusieurs grandes
stations. En effet, une étude générale sur le Weseat en eau a été élaborée par le secteur (2002 —
2004). Cette derniére a touché 20 wilayas donttiéres et 6 limitrophé%et a porté sur

« L’évaluation des besoins (domestiques, industdeggricoles),
« Le recensement des infrastructures de mobilisaiaransfert (barrages et adductions),
« L’évaluation des ressources en eau (superficiellesuterraines),

e L’évaluation des ressources en eau non conventiesndeaux usées épurées et
dessalement).

En ce sens, l'apport du dessalement va permettreedenfigurer une nouvelle répartition des
ressources en eau, de facon que I'eau provenatesialement de I'eau de mer apportera un appoint a
la zone cétiere. Les barrages et les forages déjgtarts ou en projet, seront destinés pour
I'alimentation des zones du tell, pour que I'exaédies ressources du tell soit transféré vers tagH
Plateaux (ADE, 2005 a)

A I'horizon 2030, selon la politique a long terme secteur de I'eau, I'alimentation en eau potable e
industrielle (AEPI) dans les villes cétiéres dewvédie assurée exclusivement par le dessalement.

Dans cette optique, la production d’eau dessalemideemédier au déficit en matiere d’AEPI estimé
a environ 20%. Pour ce faire, les unités qui seirmptantées dans différents sites devraient fouanir
moyen terme 1,2 millions de’net & long terme 2,2 millions de métres cubes. eknént dit, il ne
s’agit pas d'une mesure d’'urgence mais d’'un chébndif des autorités (Boudedja, 2005).

Figure 3 : Les mesures envisagées pour redresses béséquilibres de I'eau en Algérie

30« Oranie : Tlemcen, Ain Témouchent, Oran, Mostagaret Mascara « Chéliff : Relizane, Chleff et Ain BéflAlgérois :
Tipaza, Alger, Boumerdes, Tizi Ouzou, Béjaia, MédBma et Bouira « Constantinois : Jijel, Skikda, Anaa Tarf
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Le grand programme de dessalement d’eau de mkmest par la décision du Conseil Interministériel

du 12 octobre 2003. L'Algerian Energy Company (AEf@) chargé du développement de ce

programme du fait de son expérience. Affiliée acteasr de I'Energie, Algerian Energy Company est

une société par actions de droit algérien, cré@8 lmai 2001, détenue a parts égales par Sonatach

Sonelgaz; les deux plus importants groupes en ®lg8on activité principale est de développer des
sociétés en partenariat avec des sociétés étrangauela réalisation de projets.

Selon Ouzane (2007), la mise en place des progefaissur la base des principes suivants (sans
I'implication directe de I'Etat) :
» Financement en Project Financing « sans recdyrs »
* Projets montés selon le modéle « BOO » (Built, @mgerand Own) (Construire,
Exploiter et Posséder)
* Concours des banques locales,
* Choix du partenaire pour la création d'une soditérojet se fait a travers un appel
a investisseur en 2 phases,
* Procédé adopté « Osmose Inverse ».

En 2014, 13 stations d’une capacité de 2 190 0%0sont réalisées ou en voie de réalisation d’Bst e
Ouest (cf. tableau 03). La premiére est entréexploitation depuis la mi 2005, plus particulierermnen
pour prendre en charge le grave déficit en ealjmtie la ville d’Oran.

%1 Les cash flows générés sont prévisibles, régutiedistribués directement aux bailleurs de foridaaionnaires, sans
discrétion pour le réinvestissement. lls garantisse

e La couverture des colts opératoires (colts d’etgilon et de maintenance),

e Le remboursement du prét contracté,

e Larémunération du capital.



Tableau 03: Les 13 grandes usines de dessalemerdligges selon le model « BOO »

Nom Wilaya Procédé année prévue de  Capacité
rocede . . 3
mise en service (m’/))
Kahrama Arzew Oran Distillation (MSF 2005 90 000
EL Hamma Alger Osmose inverseg 2008 200 00(¢
Skikda Skikda Osmose inverse 2009 100 00(¢
Beni-Saf Ain Temouchent Osmose inverse 2009 200 00
Mostaganem Mostaganem Osmose inverse 2010 200 0Pp0
Honaine Tlemcen Osmose inverse 2010 200 00D
Ouled Ben Ayad Tlemcen Osmaose inverse 2010 200 000
Douaouda Alger Osmose inverse 2010 120 000
Cap Djenet Boumerdes Osmose inverse 2010 100 000
Mactaa Oran Osmose inverse 2010 500 000
Oued Sebt Tipaza Osmose inversge 2010 100 000
Tenes Chlef Osmose inverse 2010 200 000
Echatt Tarf Osmose inverse 2011 50 000
Total 2 260 000

Source : MRE 2013

Ces usines seront implantées sur le long du llitedgerien : six stations dans la région Ouesttrgua
dans la région Centre et trois dans la région Est

A I'exception de I'unité d’Arzew avec le procédé MU FLASH (MSF) et une production de 90 000

m’/j, toutes les autres stations qui ont été progréesmsont et seront réalisées avec le procédé

d’osmose Inverse (RO) grace a la réduction desabiitvestissements.

Figure 04 : Situation géographique des projets deedsalement



Situation geographigue des

dessalement

Honaine Ténes
200 000 m3/j 200 000 m3/j
Souk Tlata
200 000 m3/j El Tarf

Beni Saf 50 000 m3/j
200 000 m3/j

Skikda

Mactaa (Oran) 100.000 m3/J

500 000 m3/j

Mostaganem
200 000 m3/j

Cap Djinet
100 000 m3/J
Arzew
88 880 m3/j

Hamma
200 000 m3Y/j

Zéralada
120 000 m3/j

Oued Sebt
100 000 m3/j

Source : Ouzane (2007)

c¢) Les colts d'investissements et d’exploitation daunités de dessalement.

Le colt de dessalement est en baisse au coursoifeslérniéres décennies (Wittholz et al, 26b7)
Selon cet auteur, en 1980, le colt du produitratéuCPU) se situait entre 4,5 et 1,5 $, tandismu
2005, il variait de 2 & 0,5 $ au’nCette tendance s'est poursuivie pour atteindr@087 les prix
unitaires situés entre 1 et 0,5 $. Les colts dstis&ement varient considérablement, quels quatsoie
les colts d'exploitation. Les stations utilisarst lBémes technologies, type d'alimentation en eau et
gabarit, peuvent encore présenter des colts dissesient différents, allant de 72 a 307 millions
d'Uss .

Plusieurs études, menées en vue de faciliter kermétation de la technologie la moins onéreuse a
utiliser, ont pris en compte les colts moyens das fixes et de ceux d'exploitation d'une statlees
colts d'exploitation tant pour 'osmose inversead’esaumatre (OIES) que pour I'osmose inverse
d'eau de mer (SWRO) y étaient légerement plus éleyde ceux des procédés thermiques de
dessalemerit D'un autre c6té, cependant, les colits énergétilatifs & la distillation éclair multi-
étapes (MSF) et a la distillation a effets mulp{®ED) y étaient significativement plus élevésuPo
'osmose inverse, des études ont montré que, sataité des facteurs de colt, 63% correspondait a
des colts d'exploitation dont au moins 44% étademistitués du colt énergétique. Des recherches
indiquent que le procédé de dessalement le moiéeear pour I'eau de mer est la SWRO et, pour
l'intérieur des terres, la OIES (Wittholz et alpZ]

32 Wittholz et al, ont procédé a l'estimation dests@sociés & la construction et & I'exploitationelstation de dessalement
grace a une base de données comprenant 331 itistela technologies variées et s'étendant supériede de plus de 35
ans, recouvrant les colts d'investissement et Idixion, la conception préliminaire et la faidébj et des offres en
provenance du monde entier. Les données comprerdemntinformations concernant I'emplacement de ddiost, la
technologie utilisée, sa capacité de productiorie éype d'eau a traiter. Etant donné que la basdahnées recouvre la
période s'étalant de 1970 a 2005, les calculs deuvactualisée ont été effectués et les devisestégs en vue de
correspondre a la valeur du dollar US en 2005.
33 Le choix du procédé de production est dicté pabésoins :

« Demande d’Energie + Eau => MSF (distillation)

¢ Demande seulement Eau => RO (osmose inverse)



En Algérie, et selonles actes du séminaire suaralyse et la planification dans le secteur deul’®a
organisé en Juin 2008 par la GTZ allemande et I€|RIe prix moyen de production d'un métre
cube d’eau sortant d’'une usine de dessalementdy68 $, soit 45 DA, et ce sans inclure les cdéts
transfert et les aménagements en aval des stadi®rmdessalement (réseaux, pompes, etc.). Selon
Bengueddache (2003), et a titre de comparaisos, cdéits du metre cube d'eau dessalée par le
procédés osmose inverse en Espagne, en Grece &tey Mviennent entre 0,80 et 1,1$ US selon la
capacité de I'unité de production. En effet, Lexie I'eau en sortie d'usine selon Dégrémont, lélia
de Suez Environnement est de 0,4 & 0,8 eurogfoduit par le procédé d’osmose inverse (Galus
2008), c’'est un co0t trés élevé par rapport aureautssources conventionnelles qui coltent 5 a 10
fois moins cher : « produire de I'eau potable dipee I'eau de mer, c’est 5 a 10 fois plus chez da

la production d’eau potable a partir d’eau dou¢Buty, 2008).

En Algérie, pour 'unité d’Arzew (la seule grandeité opérationnelle en 2003 et fonctionnant avec le
procédé MSF), il est de 0,81$US (69 DAYntependant, pour les stations de type monobéocoiit

est de 0,76$US (65,40DAMn Ce colit a été confirmé par Akli et Bédranil(®Dqui ont trouvé que
sur une période de 20 ans (2004-2024), le coltemayu M d’eau dessalée des stations de
dessalement monoblocs étudi@esvient & 68,34 DA.

Cependant, le colt du dessalement en Algérie agt $1ar un prix de 2,2 dollars le million du BTU
pour le gaz livré aux unités de dessaleffiestt malgré ce faible prix du gaz, le colt ddi dessalé
restecher et les projets de dessalement une fois tesmieprésenteront un véritable gouffre financier
pour I'Algérie (Allam, 2011). En effet et selon emperf’, « Le dessalement de I'eau de mer coiite
excessivement cher. Le metre cube revient entr®,8,8ollars. C’est une nécessité pour les pays
touristiques comme I'Espagne ou la Tunisie poweféace a la demande d’eau excessive en été. Mais
pour 'Algérie, I'investissement dans les barraggsde moyens simples de captage d’eau sont plus
bénéfiques et beaucoup moins colteuEn précisant qu’ Avec un baril & 100 dollars, I'Algérie peut
faire face a ces codts, mais si le baril chuteeita plus difficile pour le gouvernement de corgina
subventionner I'eau des stations de dessalement

En effet, avec un colt moyen inférieur & 10DA/(8,40 DA/m pour les barragéset 6,5DA/ni pour

les forage$) I'eau conventionnelle ne représente qu’enviro¥ i colt de I'eau dessalée a la sortie
d’usine.

Selon une évaluation faite dans le rapport « indigade développement durable en Algérie », le colt
réel de I'eau (colt total) varie, en fonction duxtal’actualisation retenu (6 ou 8%), entre 1 a 1,25
dollars/ni, soit entre 72 et 90 DA par métre cube (Benachen®@05) Toutefois, et selon cet auteur «
ce codt tient compte d’'investissements évaluedasbase d’'une dotation en eau par habitant réduite,
d’'un rendement des réseaux amélioré et d’'une msakhitin des seules ressources conventionnelles
(pas de dessalement) » Or, si on tient compte detition et des rendements actuels ainsi que des
investissements destinés au dessalement, le celitiuéni serait d’environ 1,80 dollars, soit 130
DA/m® (Benachenhou, 2005). La vente de cette eau agerssae se fera pas au co(t réel parce que
I'Etat, en sa qualité de régulateur, “imposera” @e$s aux gestionnaires de I'eau potable (ADEest
entreprises qui font I'objet de contrat de gestfmur les grandes agglomérations) et payera le
différentiel sous forme de subventions.

34 Cité par Mekideche (2008).

% || s’agit de 8 stations de dessalement monoblataligées par la société allemande Linde-KCA et étégls par
I'Algérienne des Eaux (ADE),

38 Actes du séminaire sur « 'analyse et la planifimadans le secteur de I'eau » organisé en Jui par la GTZ allemande
et le MRE cité par Mekideche (2008).

37 Cité par Allam S. (2011).

%8 || s'agit d’un co(t moyen du frau pied des barrages suivants : Taksebt, GargaxaM<oudiet Acerdoune, Sly, Sidi
Abdelli et Keddara (MRE, 2004).

39| sagit d’'un co(t moyen par frealculé pour 48 forages du champ de captage daffdaz(Akli, 2007)



Pour définir le niveau de subvention pat dont bénéficient les différentes catégories d’esagn
Algérie, une étude a été menée par yessad (200PABIE. Sur la base du prix réel de I'eau estimé a
130 DA/nt, et des tarifs appliqués (avec et sans Redevdfizes d’Abonnement), il a calculé le
niveau de subvention pour I'exercice 2009. Lesltésutrouvés sont présentés dans le tableau ci-
dessous :

Tableau 04: Niveau des subventions par rapport autarifs appliqués sur la base d'un codt réel de 'eade
130 DA/n?

Pourcentage de la| Tarif HT y compris| Pourcentage de la
Catéqori Tarif HT sans RFA| subvention/mipar | la Redevance Fixe| subvention/m par
atégorie 3 : L , ;
(DA/m?) rapport au tarif sang  d’Abonnement | rapport au tarif ave
RFA* (RFA") (DA/M®) RFA*
Tr. 1 6,2 95,23%
Catégorie | Tr. 2 20,13 84,5%
Tr. 3 33,95 74% 20.33 84.36%
Tr. 4 39,5 69,6% ’ '
Moyenne pour la 12,67 90,25%
catégorie |
Catégorie |l 33,84 74% 35,13 73%
Catégorie 11l 34,11 73,7% 45,07 65,33%
Catégorie IV 40,46 68,87% 45,37 65%
Moyenne pour les 18,3 86% 24,83 81%
ventes au détail
Cotegole 11,9 90,8% 12 90,76
Moyenne générale 17,6 86% 23,4 82%

Source : Yessad (2012)

Les données du tableau 04 montrent que les niveaula subvention par frdesservi pour la
population gérée par 'ADE pour 'année 2009 soas télevés. Si on tient compte uniquement des
tarifs appliqués pour la vente d’eau, c'est a thioes RFA, le pourcentage de la subvention est de
I'ordre de 86 % par frpour I'ensemble de la population gérée par 'ADE.

Dans le cas ou on intégre la RFA dans le calcutatifs, les taux des subventions parrestent tout

de méme trés élevés. Pour 'ensemble de la popnolgérée par 'ADE, le taux passe de 86% a 82 %.
Pour les abonnés domestiques, le taux de la subresiEleve a 90,25 % et concerne toutes les
tranches de consommation et pas seulement la gamehdite « tranche sociale » et dont le tawade |
subvention par fhest de 95,23%. En effet, les tranches 3 et 4 éseptant les consommations
domestiques élevées, bénéficient respectivemergutleentions égales a 74 % et 69,6 % par m3
fourni au détail.

de ce fait et selon l'auteur, ce systeme favorese dros consommateurs qui ont les moyens de
supporter des tarifs beaucoup plus élevés mais pgofitent de la subvention publique qui
normalement devrait étre destinée aux seuls faitdesnus afin de leur permettre d’'accéder a ce
produit vital. Selon Chikh (2011), L'Algérie a déyee@ durant les dix dernieres années 25 milliaeds d
dollars entre l'infrastructure et les subventiotwytefois, cette derniére n'a pas été faite derfaco
ciblée. Si on prend juste comme exemple les taufd’AEP et a partir des données de I'Algérienne
Des Eaux (ADE) sur les wilayas d’Alger, Boumerde3ipaza, il a été constaté que 57% des abonnés
consomment moins de 25% de I'eau domestique distebTandis que 7,5% consomment plus du
tiers en la payant en partie au tarif de « la Tmadcconsidérée comme la tranche sociale ». Le méme
constat a été fait dans I'étude tarifaire de lai&éc Grenobloise d’Etudes et d’Applications
Hydrauliques sur I'ensemble du territoire. (ChiRB,11)

40 Tarif moyen avec RFA= (les produits issus de latevadieau + produits des RFA)/volume facturé. L'gretion des
redevances fixes d’abonnement (RFA) dans le cakesitarifs moyens parhappliqués en 2009 fait hausser ces derniers de
17,6 DA/nT & 23,4 DA/ m, soit une hausse de prés de 6 DA/em moyenne.

41| a catégorie « autre » correspondant & la populatdn branchée aux réseaux ADE et qui, rappemrfsit 'objet de

tarifs spéciaux, bénéficie de la subvention la glesée avec 90,8 % parm



L'aspect d'injustice est confirmé par I'enquéte udBet de consommation des ménages » réalisée par
I'Office National des Statistiques, qui montre dadacture de I'eau constitue 1,29% du revenu des
catégories les plus faibles contre 0,81% pour &égories les plus aisées. Ce qui montre que la
tarification n’est pas aussi équitable, et que semement I'Etat supporte des codts injustifialiles
certaines catégories aisées mais aussi que cesitess sont gaspillés , sachant que I'Algérie coresa
22% de ses ressources hydriques aux collectivitsraoyenne mondiale est de 10%.

d) Le montage financier des grandes unités de de$sment de I'eau de mer en Algérie

En raison des colts énormes d’investissement umiti®@cessaires dans le dessalement de I'eau de
mer, les sources de capitaux publics ne sont ginsidérées comme étant adéquates pour financer les
projets de dessalement de I'eau de mer.

De ce fait, la mise en ceuvre du grand programmienatde dessalement de I'eau de mer a été
confiée a la filiale AEC (Algerian Energy Compamy§ée entre la Sonatrach et la Sonelgaz, et ¢lle es
chargée de la réalisation et de I'exploitation giegets en partenariat avec des groupes interraation
leaders dans le domaine dans le cadre de conttgpeeBOO» : Build, Own and Operate (construire,
posséder et exploiter). La création de ce typeasdrat est motivée par la nécessité d’'accélérer les
investissements publicEn effet, TAEC en partenariat avec des investissé@uternationaux, met en
place des sociétés de projets qui auront la chdegmncevoir, réaliser, posséder, exploiter, mainte

et commercialiser I'eau produite dans le cadre ddadhéma de Project Financing (financement de
projet) sans recours (aux actionnaires) avec ua caipitaux propres/dette entre 30/70 et 20/80. Le
financement des projets fait intervenir a la foes dinancements locaux par la participation des
banques publiques et 'AEC, et des fonds appordéses partenaires étrangers.

Plusieurs avantag&ssont attendus de ce type de contrat BO@nt
- 'accélération, par le préfinancement, de laisétibn des projets ;
- une innovation qui bénéficie a la collectivitér pa dynamisme et la créativité du
privé ;
- une approche en co(t global ;
- une garantie de performance dans le temps ;
- une répartition du risque optimale entre secpetnlic et privé, chacun supportant les
risques qu'il maitrise le mieux.

Il faut signaler par ailleurs que ces projets net g@s garantis par I'Etat. Toutefois les princiges
base d’'un contrat de type BOO ont été retenus :

* assurance a linvestisseur de toutes les garamtigdgre les risques politiques et les
changements des lois (accords de stabilité) ;

* reéalisation et exploitation de I'usine par l'inveseur qui conserve la propriété jusqu'a la fin
de la période d’exploitation ;

* imposition par les préteurs, du fait d'un financemeans recours aux actionnaires de
mécanismes permettant de :

o controbler 'utilisation du financement accordéiavestisseur ;
o garantir le remboursement des préts ;

0 prévoir un arbitrage international pour I'ensemids contrats (Ouzane, 2007)

2 Ce contrat de partenariat comprend de nombreuxtayes, mais dont la plupart restent des avantagesdas ou
SUpposeés
43 D'apreés le site de la mission d’appui & la régiis des contrats de partenariat : http://www.pppefi.gouv.fr/



Selon Lokiec et Kroenberg (2000) cités par GarisKekzzar (2005), les réalisations en BOO
engendrent des co(ts unitaires de production velagnt bas par rapport aux usines publiques, quelle
que soit la technologie utilisée. Les raisons ppales sont la plus grande efficacité due au diesr
gains et bénéfices et I'absence de motivation dasecteur public. lIs notent cependant qu’aucune
étude sérieuse n'a été faite ni publiée pour éttgffirmation selon laquelle le secteur du dessedat
serait plus performant sous une propriété privéespus une propriété publique.

La figure ci-dessous schématise le montage fingnaelon le model B.O.O, des projets de
dessalement d’eau de mer retenus tout au londtdralialgérien.

prajen « BOO »

Schéma du Montage

FINANCEMENT DE
L'INVESTISSEMENT

ASSOCIATION 5 Banqdue? Ic:icales
Investisseur/AEC 'gl Itgpégpsseem%m s nécessai

« Garantie de financement
. Crroé,zél%ion de la Société de (hypothéque/Nantissements)

Figure 05 : Package contractuel du montage de

« Réalisation de I'Usine
« Obtention du financement projet

FOURNITURE ELECTRICITE

SONELGAZ A la Société « Construction
de projet * Exploitation

- Disponipis de rénerg
garantle de disponibilité + Disponibilité de I'énergie CONTRAT EPC

'éneri « Politique

* Changement de Loi « Prise en charge du risque
FM Politique Construction.

Couverture ! es risques non pri

en charge par les contrats de " "

proje Accords directs Préteurs/ Garantie Marché

Acteurs dans le projet - Garantie Politique

arantir aux Préteurs le respect « Garantie Changement de loi

des engagements pris par toutes|les,
gamegga}u%( documgntspcontractu g|s * Garantie de remboursement

« Prise en charge du risque
Exploitation

AEC ALGERIAN ENERGY COMPANY

Source : Ouzane (2007)

L’introduction d’'un partenariat entre le secteuv@ret public basé sur la formule BOO a créé -selon
Garis et Kezzar (2005) -en étudiant I'exemple d@gspdu Golfe- des structures de financement qui
ont permis au secteur étatique de placer la cangiruainsi que les taches opérationnelles sous le
contrdle du secteur privé souvent étranger, toutnamtenant le droit de regard dans la gestion. Le
transfert de technologie dans ces pays a été mique, sauf exception. Cela signifie qu'il a pas |
forme d’'un mandat auto-défini consistant a diffulgesavoir en dessalement a travers I'organisation
de séminaires, de conférences et d'ateliers, s travers l'allocation de bourses et la mise a
disposition d’'un cadre d’échanges d’'idées et ddigatibns.

Cependant, si cette forme de contrat présentadmstages indéniables dans certains cas, il ne faut
pas oublier que c’est également un contrat trég &drcomplexe qui présente a ce titre de nombreuses
difficultés, notamment sur le niveau global du cddtprojet (Predali, 20075elon cet auteur, ces
contrats doivent permettre d’optimiser les par@ances respectives des secteurs public et privé pou
réaliser dans les meilleurs délais les projetspgésentent un caractére d’'urgence ou de complexité
pour la collectivité. Cependant, sa mise en oeimpique des surcodts de financement car le projet
demande a étre parfaitement défini (approche gtotbe$ codts, partage des risques, etc.) et pensé su
le long terme, a la fois pour les aspects éconoesigiechniques et juridiques. Les risques assuarés p
le privé sont «facturés » a la société publiquerafg#e sur le délai et les codts, lissage des
paiements...) et les emprunts gu'il contracte augessétablissements financiers sont a des taux plus
élevés que ceux des collectivités.



Les partenaires qui passent ce type de contradigenmpouvoir négocier a armes égales, c’'est-aadire
compétences équivalentes, alors que le secteuicmdlffre parfois d’'un manque d’'expertise. C’est
la raison pour laquelle I'appui d’experts (notamijendiques) pendant la passation et négociation d
marché est vivement recommandé. Une période degeodamble donc inévitable avant que la
formule soit probablement améliorée au fur et aureede I'expérience acqufée

Le package contractuel réalisé dans le cadre duagerde projets en BOO est repris plus en détail
dans la figure ci-dessous

Figure 06 : Schéma détaillé du package contractudu montage de projets en BOO
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contrats de projet

v

Conwvention ANDI (Agence nationale de
développement des investissements)

Source : Yessad (2012)
1.3.3. L'Alimentation en Eau Potable (AEP).

a) La gestion du service public de I'eau en Algégi

Le service public de distribution de I'eau potabtt géré actuellement par I'ADE et les communes.
L'ADE, créée en 2001 et devenue opérationnell@fit2, devrait se substituer a I'ensemble des autres
intervenants (établissements régionaux, établisserde wilaya, communes). Toutefois jusqu’au
premier semestre 2010, 'ADE gérait la distributida I'eau dans 801 communes sur les 1541
communes que compte le pays. Le transfert de reapdité des services de I'eau des communes a
I'ADE, n'étant pas encore achevé, 'ADE n’est dieroent concernée que par environ 2/3 des
installations et réseaux de distribution d’eau pleta

44 ’expérience britannique nous montre que les atdetces contrats tournent parfois en faiblessappglication, que ce
soit I'exigence de raisonnement sur la longue dqréeose des problémes d’anticipation, ou encengartage des risques
entre les secteurs public et privé qui se révadfitiliement équitable en pratique.



Les services d’eau des grandes agglomeérations A liyan, Constantine, Annaba) sont confiés a des
sociétés publiquéd (Spa) aidées dans leur gestion technique et coomierpar des entreprises
internationales spécialisées dans le cadre deatsrtte management (Benblidia et Thivet, 2010)

Ces entreprises qui font I'objet de contrat deigestntre des spa et des opérateurs étrangers sont
a) la SEAAL Gociete des Eawt de I’Assainissement d’Alger) en partenariatcaSaez
Environnement qui est a la charge du service pugid’eau et de I'assainissement dans la
capitale et de la wilaya de Tipaza
b) la SEATA (Societe de 'Eau et de I'Assainissem@itl Tarf et Annaba) en partenariat
avec un opérateur allemand Gellssen Wasser pouillesd’El Tarf et Annaba ;

c) la SEOR (Societe des Eaux d’Oran) en partenaviat I'entreprise espagnole Agbar ;
d) la SEACO (Société des Eaux et d’AssainissementCdnstantine) en partenariat avec la
Société des Eaux de Marseille (SEM) pour la videQibnstantine.

Cependant, « si le travail effectué par Suez Enviement dans la capitale est jugé pour l'instant
« globalement satisfaisant », celui accompli & @onge, Annaba et ElI Tarf pose d’énormes
problemes. Les sociétés qui y sont impliquées eontides difficultés a honorer leurs engagements,
méme si les délais qui leur sont accordés ne smepcore arrivés a terme. C'est a ce demander si |
gestion déléguée confiée aux entreprises étrangstd®ption qui convient réellement a ce secteur,
surtout si I'on sait que les contraintes évoquéas qes entreprises sont liées, selon elles, a la
bureaucratie, aux blocages rencontrés a différemsaux et au manque de moyens» (Anonyme,
2010).

Plusieurs scandales ont éclaboussé ces sociétphslagécent est celui de la Seata. Il s’agit selon
Bouacha (2014) du détournement de compteurs poeirrétendus. Ce scandale vient aprés ceux
ayant marqué cette société durant 'année 2014econant le détournement de fonds, suivie d’'une
autre affaire ayant trait a la création d'un résekndestin destiné a servir les baches a eau des
entreprises privées du batiment et autres entesprisdustrielles et commerciales ainsi que des
particuliers au moyen de piquage illicite a padir la conduite principale propriété de la Seata.
D’autant plus que les piquages illicites durentuiemles décennies, causant un préjudice annuel de
plusieurs dizaines de millions de dinars sans gela entraine une quelconque réaction des
responsables de la Seata (Bouacha, 2014).

b) Le réle des entreprises gestionnaires.

L’ADE et les Sociétés des grandes villes, ont palenirs objectifs principaux celui d’améliorer
rapidement la gestion technique des installati@msde but de réduire les pertes d’eau. Elles mgnen
dans le cadre de plans annuels, des actions deatiépaet remplacement de conduites d’adduction et
de distribution, remplacement de vannes, remplaneetemise en place de compteurs...Les mesures
de réduction des pertes et gaspillages sont d'aptas nécessaires ghportantes dans ces quatre
métropoles que leur consommation totale représem@&on 30 % de la production nationale
d’eau potable.

Malgré I'importance des investissements réalisématiere de mobilisation des ressources en eau et
de développement des infrastructures d’alimentatio®au potable, la qualité de service demeure un
sujet de préoccupation pour les pouvoirs publickegtusagers. On constate, en effet, qu'il n'y a
pratiguement pas de villes en Algérie sans coupdiesu et les maladies a transmission hydriques
sont régulierement signalées méme dans les gramises urbains (Yessad, 2012). Cela est di selon
'auteur a I'absence d’'une politique appropriéegdstion et d'utilisation rationnelle de la resserc
notamment la gestion des services publics de loligion de I'eau qui se caractérisaient par undgat
délabrement trés avancé (gaspillage, non-satisfadlies besoins, manque de professionnalisme,
distribution anarchique, etc.). Quant a I'expérgede gestion déléguée des services publics dedtau
de l'assainissement amorcée par 'Algérie, ellebaudi & des résultats probants au niveau des trois

5 Des sociétés par actions (50% ADE, 50% ONA) ett d®@management a été confié & des opérateuriati@maux de
renommée mondiale sur la base de contrat de maragemobjectifs. Ces contrats, établis pour uneogérdéterminée,
prévoient la mise a disposition de cadres et paelsriechniques, la formation des personnelsatestert de connaissance et
la distribution de I'eau a longueur de la journée.



grandes villes du pays (Alger, Oran et Annaba).e@dpnt, il releve que I'expérience connait des
difficultés & Constantine. L'objectif majeur escd®pa savoir I'approvisionnement en eau potable
H24 dans ces principales villes, semble avoir &t a 95% dans les délais arrétés (Ahmed Zaid,
2012).

Selon I'ADE (2005 a) ce déficit de performance dwie public de I'eau potable est particulierement
mis en évidence par I'importance des déperditiangaspillages de ressources, qu’il s’agisse des
pertes physiques par fuites d’eau dans les systéysruliques ou des pertes commerciales par
insuffisance de comptage et de facturation des smllement consommeées.

Le dépassement de cette situation nécessite iaatah d’'un ensemble d’actions d’économie d’eau,
qgui constitue un enjeu stratégique, dans un comtebet rareté et de variabilité des ressources
renouvelables. Cette démarche cible a la fois :

» La réduction des pertes physiquesu niveau des infrastructures de production et de
distribution d’eau par deux principales intervensi@ui sont :
» Laréhabilitation des systémes d’AEP a travers la mise a niveaunicpoh et
organisationnelle de la gestion.
» La rénovation des réseaux d’AEP a travers le remplacement degdns
défectueux ou fragilisés par un état de vétusened.

En effet, et selon le MRE (2010) c’est grace a isenen service des projets en cours de réalisation
'amélioration des performances des opérateursedtiam que la le taux de raccordement de la
population urbaine au réseau public d’AEP est pdss€r/8 % en 1999) a 93 % en 2009, avec une
dotation moyenne de 168 l/j/hab et une distributidiscontinue. Il s’agit de la réalisation
d’adduction®’ & partir de barrages pour le renforcement denf@titation en eau potable des villes et
localités déficitaires, de la rehabilitation dese@ux d’AEP des villes de Constantine, d’Oran dade
zone Quest du Grand Alger, de la rénovation desareésd’AEP de la ville de Sidi Bel Abbes et il est
prévu a moyen et long terme la réhabilitation dseaux d’AEP de 37 villes.

e La récupération des pertes commerciales et des géigges a travers une meilleure
régulation de la demande des consommateurs (T2365) parla maitrise de la gestion
de la distribution d’eau
Cet axe de la démarche d'économie d’'eau dans léceepublic d’AEP comprend trois
actions majeures : la refonte du systeme tarife@reenforcement de la gestion commerciale
et la communication en direction des usagers.

e Larefonte du systéme tarifaire.

La tarification constitue un moyen efficace pouyng part, une utilisation rationnelle de
'eau en pesant sur les consommations des usaged&etre part, dégager des moyens
financiers suffisants au bon fonctionnement degices. Elle a notamment pour objectif de
mieux réguler la demande en eau des consommateut®n garantissant un acces a l'eau
pour satisfaire les besoins essentiels des ménBgesiapport a cet objectif, le systéme
tarifaire de I'eau potable est fondé sur les ppeside sélectivité (en fonction des usages) et
de progressivité (en fonction des quantités d’'eglepées). Ainsi, le bareme des tarifs est
établi a partir d’'une part, d'un tarif de base,respondant a la tranche sociale et d’autre
part d'un ensemble de coefficients tarifaires rpliltateurs, correspondant aux catégories
d'usagers et aux tranches de consommation d’eau lpotatégorie « ménages » (Terra,
2005)

46 Annaba & partir du barrage de MexBéjaia & partir du barrage de Tichy Haf ; Bouira @ipdu barrage de Tilesdit ;
Jijel a partir du barrage de Kissir ; LocalitésTiesemsilt a partir du barrage de Koudiat Rosfadliéés du Dahra a
partir du barrage de Kramis .



Il faut dire qu’en matiere de tarification des seeg publics de distribution de I'eau en
Algérie, les tarifs ont toujours été décrétés {tetat. Selon Yessad (2012), et dans un souci
d’équité permettant aux couches a revenus faililesoelestes d’'y accéder, ces tarifs ont
presque de tout temps été trés en deca des cel#supportés, et ce malgré les nombreuses
réévaluations dont ils ont fait I'objet. Cette sition a donné lieu malheureusement a des
subventions irréfléchies qui ont conduit a un démpe effréné de la ressource, une
dégradation des installations et une non satisiactes besoins, faute de moyens suffisants.
Le dernier réajustement des tarifs a été opéré 08b,2suite notamment aux pressions
exercées par I'ADE, afin de faire contribuer daagetl'usager dans la couverture des colts
supportés. Les objectifs fixés a cette entreprisenatiére d’amélioration des normes de
desserte nécessitant des moyens importants, &ttlg dont elle dispose (un EPIC doté de
'autonomie financiére), exigent une structure feame performante qui permettrait de
dégager les ressources financiéres nécessairesnafofictionnement du service. Cela est
d’'autant plus nécessaire que la source principaleedenu de cet établissement est le tarif
appligué aux ventes d'eau (Yessad (2012).

Tableau 05 : Baréme tarifaire de I'eau potable apptable pour chaque zone tarifaire territoriale

Tranches de . ,
L , . . . Tarif de la zone d’Alger
Catégories d’'usagers consommation Tarifs applicables (DA/M?)
trimestrielle
Catégorie | Ménages
1ére tranche* jusqu'a 25 rtrim. 1,0 unité** 6,3
2éme tranche de 26 & 55 Hitrim. 3,25 unités 20,48
3éme tranche de 56 & 82 Hitrim. 5,5 unités 34,65
4eme tranche supérieure a 82 frim. 6,5 unités 40,95
Catéqgorie II:
Administrations,
artisans et services du Uniforme 5,5 unités 34,65
secteur
tertiaire
Catégorie _lll:  unités
industrielle et Uniforme 6,5 unités 40,95
touristiques.

Source : décret n° : 05-13 du 9 Janvier 2005.
* 1ére tranche = tranche sociale (PBnimestre).
* Unité = tarif de base correspondant & la transbciale (DA/r)

Concernant les tarifs de base, ils sont décritepague zone tarifaire dans le tableau suivant :

Tableau 06 : Tarifs de base applicables pour chagusne tarifaire territoriale.

Zone tarifaire Wilavas couvertes Tarif de base DA/fh
territoriale y Eau potable| Assainissement
6,30 2,35

Oran — Ain Témouchent — Tlemcen — Mostaganem —

ORAN Mascara — Sidi Bel Abbés — Saida — Naama — El Bayad 6.30 2,35
Constantine — Jijel — Mila — Batna — Khenchela—kBis-

CONSTANTINE Annaba — El Tarf — Skikda — Souk Ahras — Guelma — 6,30 2,35
Tebessa — Oum EIl Bouaghi.

CHLEE Chlef — Ain Defla — Relizane — Tiaret — Tissemsilt 6.10 220
Djelfa.
Ouargla — El Oued - lllizi — Laghouat — Ghardaig —

OUARGLA Béchar— Tindouf — Adrar — Tamanghasset. 5,80 2,10

Source : Décret exécutif n° 05-13 du 9 janvier 2005



Cependant et selon Benblidia (2011), Les modificegtiapportées a la tarification n’ont pas eu
d’'incidence significative sur la réduction des psrtEn fait, 'augmentation nécessaire des
tarifs ne pourra agir sur les consommations, notantries consommations domestiques, que
dans la mesure ou le service de I'eau s’amélioteement en qualité et en continuité. En
revanche, l'organisation et le développement duptage (pose de nouveaux compteurs), une
meilleure gestion du service clientele ont eu unfieénce sur le comportement plus attentif a
I'économie d’eau de la part des usagers.

« Le renforcement de la gestion commerciale

Un ensemble de mesures et actions a été mis eregeaivi’ ADE dans le cadre d'un
plan opérationnel visant a la fois la récupératies pertes commerciales et la mise en
place des conditions d’'une application efficiente rbuveau systeme tarifaire. Ces
mesures et actions portent sur :

» |’assainissement du fichier des abonnés, en yriabddes usagers non recenses,

» La rénovation et I'extension du parc de compteunsr mméliorer la fiabilité du
comptage et pour éradiquer la facturation au forfai

= Le renforcement de la gestion «clientéle» et Getiavers la modernisation et le
développement des agences commerciales, aindieqternalisation de certaines
activités (reléve, distribution des factures),

= La modernisation de la fonction de recouvrement.

* La communication en direction des usagers.

L'objectif est de sensibiliser les usagers danseles d'une utilisation rationnelle de
l'eau et de la lutte contre le gaspillage. Dansamlre, le secteur a mis en ceuvre un
programme élargi de communication aussi bien Zetsales médias (presse et spots
publicitaires) qu’au niveau du systéme éducatiu(scaux écoliers). Ce programme
est concgu et appliqué tant par les opérateurs stogedu service public de I'eau que
par les agences de bassins hydrographiques. It Sagussi d’une action durable qui
produira ses effets progressivement et ceci, gdeatient & I'amélioration de la qualité
de service (Terra, 2005).

1.3.4. Lirrigation.

a) La gestion et I'exploitation des infrastructuresd’irrigation.

e Les grands périmetres d’irrigation (GPI) couvrent une superficie équipée de
I'ordre de 230.000 haAvant 2005les périmétres irrigués ont été gérés par desesffiles
périmetres d'irrigation (OPI) ayant un statut d’EPét dont les ressources financieres
proviennent des ventes d’eau. Il existait deuxgmiés d'OPI :

* Les OPI a compétence régionale au nombre de 5 Bl Mitidja— Cheliff—
Habra et Sig —Oued R’igh), placés sous la tutelle rdinistre chargé de
I'hydraulique agricole, gérent 154.000 ha (2005).
* Les OPIl a compétence locale au nombre de 4 (Béghsita, Bouira et Tlemcen),
placés sous la tutelle des walis, gerent 17.300 ha.
Quant a la maitrise d’ouvrage des projets d’équeerdes grands périmétres d’irrigation
(GPI), elle était assurée pendant les années 80, giar 'administration centrale du ministére
chargé de I'hydraulique. En 1987, cette derniesststiésengagée de la gestion directe en
créant 'Agence Nationale de Réalisation et de iGesles infrastructures hydrauliques pour
l'irrigation et le Drainage (AGID) dont I'une desissions consiste a assurer la maitrise
d’'ouvrage des projets d'irrigation a impact régiogtece, jusqu’a 2005.



A partir de 2005 a ce jouia gestion des grands périmeétres relevant dentgpétence des OPI
régionaux est confiée a l'office national de lgation et de drainage (ONID) ainsi que la
maitrise d’'ouvrages de projets d’équipement desdgr@érimétres s'’irrigation, I'ONID étant
le nouvel organisme créé a partir de la transfdonate I'AGID et I'intégration des cinq OPI
régionaux.

* La Petite et Moyenne Hydraulique PMH

Les infrastructures de petite et moyenne irrigai@endent sur une superficie de prés de
1.000.000 ha (2012)t sont gérées quelque fois par I'administraganliaison avec les
usagers ou par les usagers regroupés en assodatigyants et dans la plus part des cas
individuellement par les usagers.

La maitrise d'ouvrage des projets d’équipement desyens et petits périmétres
d’irrigation (ou PMH)estassurée par les services déconcentrés chargélsydealilique
agricole (Direction des Ressources en Eau des #il@9REW) — Haut Commissariat du
développement de la Steppe (HCDS) — CommissaridDéleloppement Agricole des
Régions Sahariennes (CDARS) - ...).

Les agriculteurs soutenus financierement par le BARéalisent des investissements
d’irrigation au niveau de leurs exploitations et dans un but dintensification de la
production agricole (mobilisation de I'eau par fpea ou puits et réseaux d'irrigation
internes a la parcelle).

b) Evolution des indicateurs du secteur 1962- 20%t perspective 2014

La superficie agricole utile en Algérie couvre superficie de 8,4 million d’hectares soit 3,5 % du
territoire, I'agriculture irriguée occupe en 20113% de la SAU, soit 955 138 ha (91% concerne la
petite et la moyenne hydraulique, 9% c’est les dqaérimeétres irrigués) avec un potentiel en terres
irrigables de 2,3 millions ha. Cette superficidguée englobe deux types de périmetres (ONID,
2010) : Les Grands Périmeétres d'Irrigation (GPlpePetite et Moyenne Hydrauliqgue (PMH).

Graphe 15 : Evolution des grands périmétres irrigué de 1962 a 2014.

300 40
270,0

+ 35
250

200

+ 25

150 + 20

milliers ha

+ 15
100 +

50

1962 1999 2004 2009 2011 2012 2014

‘ mmm Superficie —e— Nombre de périmétres ‘

Source : MRE (2014)

La superficie totale équipée des grands périmétriggiés était de I'ordre de 200 000 ha en 2008
(dominés par des réseaux plus ou moins vétustesper@ant, 75% disposent de réseaux en
fonctionnement et peuvent ainsi étre considérésnwnitrigables. La surface irrigable représente
environ 150 000 ha (nettement inférieure a la serfequipée en raison des pertes occasionnées par la
dégradation des réseaux d'irrigation) (Benblidd, 1.



Pour la PMH, les aides et subventions accordéebHiat aux exploitants dans le cadre du PNDAR
(Plan de développement agricole 2000-2006) ainsilguibéralisation de réalisation de forages et de
creusement de puits ont permis & la PMH d’occuper superficie de 720 000 fiaen 2008 alors
gu’elle n’était que de 350 000 ha en 2000. Ceifedicie représente plus de huit fois la supegfici
irriguée dans les grands périmetres d'irrigation.

La majorité de la production agricole, en irrigugst assurée par ce type d’irrigation pour laqueatie
politique soutenue d’aménagement et d’appui fireme été menée depuis de nombreuses années par
lintermédiaire du Fonds National de Développemeinte Régulation Agricole et des programmes
retenus par le Ministere de I'Agriculture et du BBppement Rural. Cette expansion a atteint une
surface irriguée de plus de 950 000 ha en 2012 defostatistiques de la direction de I'hydraulique
agricole (DHA) du ministéere des ressources en BHRE)

La PMH grace a ses cultures principales (maraict{@ge%) et arboriculture (44 %)) contribue
efficacement a la satisfaction des besoins ensfreitiégumes frais de la population. Il faut noter
cependant que ce rapide développement de la PMit abeompagné de prélévements importants et
mal contrdlés sur les ressources en eau soutesratmeéme de surexploitations de quelques grandes
nappes (Benblidia, 2011)

La superficie irriguée totale (GPI+PMH), d’aprésBigan 2000-2008 du Ministére de I'Agriculture,
est de 928 958 ha, soit 11 % de la SAU totale, avec la répartisoivante des surfaces par mode
d’irrigation : Gravitaire : 63 % Aspersion : 20 %dalisée (goutte a goutte) : 17 %.

En 2011, la superficie irriguée a dépassé le miltithectare avec une perspective d’atteindre péus d
1 400 000 ha en 2014.

Tableau 07: Evolution des superficies irriguées (B2-2014)

Année Type| 1962 1999 2004 2009 2011 2012 2014*
Superficie | PMH | 120 000 | 350 000652 860 | 920950 | 923 841 955 138 1 200 0P0
irriguée(ha)| GPl | 44 000 50500 47588 53 200 82 357 97 310 P00 0

Total 164 000 | 400500700448 | 974 150| 1006 19§ 1052 448470 000
Source : MRE 2014 * Objectif

Graphe 16 : Evolution des superficies irriguées (PM et GPI) de 1962 a 2014
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%7 Des exploitations de PMH se sont développées apérmient & l'intérieur des GPI. 80 000ha sont iésga partir de puits,
forages ou prises d’eau en oued, a l'intérieurstiefaces équipées des périmetres gérés par 'ONID.

“8 Selon Benblidia (2011), la superficie irriguée indiquée est erronéee itlut la surface équipée (200 000 ha)
des GPI au lieu de la surface irriguée (40 a 50H)0



La proportion des terres irrigables représente %7de la superficie équipée (Benblidia, 2011).

Seulement 25% de ces terres irrigables en graridation publique (GIP) sont effectivement irrigués

en moyenne de 2000 a 2007 (Banque mondiale, 208%)périmétres publics ne recoivent que 30 a
70 % (selon les années) de leurs besoins. Il fautex a cela les importantes pertes dans lesugsea
de distribution estimées a 40% en moyenne, a cwsaauvais entretien (Benbildia et Thivet, 2010),
et la prédominance du mode d’irrigation gravitadréa parcelle, qui occupe 63 % de la superficie
agricole irrigué® (Benblidia, 2011). La superficie irrigable en QRprésente environ 15% de la

superficie irrigable totale (700 000 a 800 000 &ext), qui elle représente environ 10% de la
superficie agricole utile en Algérie.

L’agriculture irriguée, est le premier consommateer la ressource et c’est donc généralement le
premier secteur a ressentir les effets de son neagiode sa rareté.

Pour satisfaire leurs besoins, un rapport de la®a@ygére que plusieurs pays dont ceux de I'Afrique
du Nord mettent I'accent sur I'usage efficace detese les sources d'eau et mettent en ceuvre des
stratégies d’allocation « qui maximisent les reto@conomiques et sociaux de ressources en eau
limitées et, dans le méme temps, améliorer la priddté de I'eau dans tous les secteurs ». De méme,
ce rapport souligne qu'un effort spécial doit &ie pour s’occuper des questions relatives a iéqu
pour ce qui est de l'acces a l'eau ainsi que paurgai est des impacts sociaux des politiques
d’allocation de la ressource.

Etudiant la situation algérienne dans les annégeb@®ont et Mazoyer soulignaient que « lirrigatio
est un puissant moyen de multiplication du potéfdiecier », et il estimait que I'irrigation multip

par six en moyenne la capacité de production ducsst-a-dire qu'un hectare de terre irriguée crée
I'équivalent de cing hectares supplémentaires e teiltivable en sec.

Il est important de souligner que malgré la faibéedes superficies irriguées, qui ne représentent q
13% de la superficie agricole utile, la valeur caenciele des productions agricoles en irrigué
représente selon les années pres de 50% de la tatkde des produits de la terre (EREUEA, 2007).

L’irrigation de surface ou gravitaire, alimentée pas canaux, qui demeure la forme d'irrigation la
plus pratiguée dans le monde, implique une forfsition a I'évaporation et ne permet pas de cibler
les plantes de maniére précise. Les progres a gticammblent donc considérables.

En Algérie, ce mode d'irrigation est pratiqué sBf@®des terres irrigués, lirrigation localisée pas
dépassé 17% (Benblidia (2011) bien que le gougieudte soit reconnu comme le systéme d’irrigation
le plus économique en eau et contribue a une quaditde I'eau qui préserve I'environnement et limite
I'impact économique de construction d’'infrastruetide mobilisation.

Cet état de fait a fait réagir les autorités conées en particulier le Ministere de I'Agricultwiedu
Développement Rural qui a développé des prograndraéte pour I'économie de I'eau dont :

« Le Plan National de Développement Agricole (PNDA)

En Algérie, le PNDA a subventionné l'installatioa dystéemes de goutte a goutte. Selon les chiffres
du MADR, l'irrigation représente la part la pluspgortante dans les dépenses totales du FNRDA (56%
des dépenses de ce fonds en 2003). L'Etat a enhssfteenu les agriculteurs pour l'acquisition du
systéme goutte a goutte avec une subvention deBiissement & hauteur de 100% initialement (en
2000), mais qui est descendue jusqu’a 30% en 2B85i(et Bédrani, 2010).

49| a répartition des surfaces par mode d'irrigashcomme suit : Gravitaire : 63 % Aspersion : 20d¢alisée (goutte a
goutte) : 17 %. (Benblidia, 2011)

°0 « Faire face & la rareté de I'eau : Défi du XXEzke », tel est le titre de ce rapport de la FAfanisation du systéme des
Nations Unies s’occupant de I'agriculture et déifientation dont le siege est a Rome. Ce documeaweajue « la rareté
croissante et la compétition pour I'eau constitudes menaces majeures pour I'avenir pour ce quie$a lutte contre la
pauvreté, tout particulierement dans les campagnes



Malgré la nette progression de la superficie idgudue essentiellementa l'augmentation de
I'efficience des réseaux et a la réduction deepeld superficie irriguée va étre améliorée geioe
autre programme. Il s’agit du programme de soutieféconomie de l'eau sur le Fond National de
Développement de I'Investissement Agricole (FNDIAp été initié dans I'objectif d’irriguer jusqu’a
70 000 ha avec le méme volume d’eau distribué (descéconomies en eau d'irrigation de l'ordre de
30% pour lirrigation localisée et de 15% pourd&sion).

« Le programme «d’économie de I'eau» initié par le MAR>*

Dans le cadre de la concertation entre les Mirgstdes Ressources en Eau et celui de I'Agricutture
du Développement Rural, un des axes retenu est della modernisation de [l'irrigation. Ainsi, en
faisant des économies sur les volumes consommeédepaagriculteurs, on augmenterait la sole
irriguée a travers la généralisation et le soutis techniqgues modernes d'irrigation (systémes
économiseurs d'eau).En partenariat avec les faauis et distributeurs de ces équipements et en
coordination avec les DSA concernés, 'ONID s'estédd'une structuté de distribution et de
réalisation de ces systemes aux profits des atgigsl A noter que ces systemes sont soutenus par |
FNDIA a concurrence d&0 a 60%selon le mode de gestion (collectif ou individuel)

Pour faire réussir ce programme, les espaces deeations entre le MRE et le MADR ont été
renforcés a travers l'organisation de 3 regroupésneégionaux co-présidés par les Secrétaires
Généraux des deux Ministeres (MRE et MADR). Cesawgements ont eu lieu au mois de décembre
2010 et ont concerné lI'ensemble des DHW et les Bifsi que les opérateurs sous tutelles de ces
deux ministéres. A travers ces espaces, il estditentre autres :

« Une meilleure coordination entre les deux sectessentiellement en ce qui concerne
l'activité hydro agricole ;

« Une meilleure exploitation du potentiel existant ;

« L'identification et la proposition de programmesdeloppement locaux (par wilaya) et ce
pour une meilleure cohérence entre la disponibildé la ressource et les objectifs
d'irrigation (réajustement des programmes de wjlaya

« L'adaptation des systémes de production aux pkatitds agronomiques de chaque région
afin de mieux valoriser les potentialités hydraugg ;

- La valorisation et la généralisation de I'utilisatdes eaux non conventionnelles (eaux usées
épurées) ;

c) La tarification de I'eau agricole.

La tarification de I'eau d'irrigation dont la gemsti reléve de la puissance publique est fixée pir vo
réglementair€. Elle concerne principalement les grands périrsétdes aires d'irrigation de petite et
moyenne hydraulique équipées par I'Etat ou pour @mmpte, dont la gestion est concédée a des
associations ou des coopératives d'irrigants. leegstdus par I'usager sont calculés suivant une
formule binbme sur la base du débit maximum sougpdrtie fixe) et du volume effectivement
consommeé (partie variable).

L’eau a usage agricole était facturée avant Jan2@€5 selon un tarif administré résultant de
I'application du décret n°98-156 du 16 mai 1998s tawifs appliqués, différenciés d’'un périmétrena u
autre, sont passés de 0.12 /0.17 DPém 1985 & 1.0 /1.25 DAfen 1998. (CNES 2000). Ces tarifs
ont été définis, sans tenir compte des colts dsitis@ement des réseaux d'irrigation et des ouvrages
de mobilisation (barrages). Le prix de revient ai@au de nombreux secteurs gérés par les offices de
périmétres d'irrigation dépasse souvent 5 DA/amortissement des investissements exclu)
(Benmouffok, 2002). Notons que ces tarifs appligagést minimes quand on le compare au co(t

51 Source : http://www.onid.com.dz/index.php?optiommc content&view=article&id=99&Itemid=111
52 Cette structure est composée de 5 dépots régi@ialex24 points d'accueil (un au niveau de chagité d'exploitation).
53| oi n°83-17 du 16 juillet 1983.



supporté par un irrigant qui pompe avec son propt€riel I'eau de l'oued ou I'eau de la nappe, codt
qui est estimé entre 10 et 25 DA/rBenmouffok, 2002). Par ailleurs, la tarificatiale I'eau
d’irrigation constitue une part négligeable darssdedts de production agricole. Sur la base dud®ix
l'eau d’avant 2005 (1,00/1,25 DA le colt d'irrigation ne représentait que 1 a 16@6 frais
culturaux (Messahel et al. 2004).

La derniere tarification de 2005 s'inscrit danscldre des conditionnalités du plan d'ajustement
structurel négocié avec le Fonds monétaire intemmalt (FMI), plan qui engageait I'Algérie a
augmenter sur dix années (1995-2005) le tarif déel’eau a raison de 10% par an pour tous les
secteurs d’'usage (Salem, 2007). Répondant au jpeirde couverture des colts réels du service de
'eau par les redevances payées par les usagkerdaielpasser le tarif de I'eau a usage agricae d
1,00/1,25DA/m & 2,00/2,50DA/ selon le mode d'irrigation

Tableau 08: Tarification de I'eau a usage agricole.

OPI Périmétres d'irrigation Tarif(vDo'IAl;anéS;riques TariT/ZﬁagDA/
Habra et Sig Habra et Sig 2,50 250
Chéliff Haut cheliff 2,50 400
Mitidja Mitidja Ouest et Hamiz 2,50 400
Guelma-Bouchegouf et Bounamousss 2,50 400
Tarf Saf Saf 2,00 400
Autres 2,00 250

Source : Décret n°05-14 du 09 janvier 2005

Malgré cela, une étude de la Banque mondiale (20@fijtre que ce nouveau tarif "ne permet pas (a
guelques exceptions pres) de réduire significaterdgm’écart entre les recettes et les niveaux
appropriés des colts d’exploitation et d’entretieBlle indique que les redevances ne couvrent
gu'environ 78% en moyenne des dépenses d'exptuitati d’entretien des 19 périmetres irrigués
étudiés. La plupart de ces périmetres (14 sur t&3emtent un taux de couverture variable entret 32 e
87%. Une grande partie des redevances sert a peyesalaires qui ont été considérablement
revalorisés, laissant ainsi une part négligeabler pes dépenses d’entretien. La situation devient
compliquée durant les années de sécheresse ouolames d'eau vendus sont quelquefois
insignifiants, alors que les subventions de I'Htat sont presque jamais versées aux organismes
gestionnaires bien que prévues contractuellemesrir(Bhoub et Bédrani, 2012)

1.3.5. Assainissement, épuration et utilisation deeaux usées.

a) Assainissement.

La loi sur I'eau stipule que « toutes les aggloriéna de plus de 100.000 habitants doivent disposer
impérativement de procédés et de systeme d’épnordéis eaux usées.

Actuellement 86 % de la population urbaine bénéfatun systéme d’assainissement et le linéaire a
atteint 40.000 km.

Selon le MRE (2010), a la fin de 'année 2010, #&pacité installée des stations d'épuration en
exploitation dépassera 1690 millions de nYan pour atteindre le milliard de’*an a la fin du
programme quinquennal 2010-2014.

En matiere de protections des villes contre lesdations, plusieurs projets ont été conduits desit |
plus significatifs, concernent les travaux d’assaement et de protection de la vallée du M’Zalsiain
que ceux de la protection de la ville de Sidi BbbAs et de Tébessa. (MRE, 2010)



b) Pour I'épuration et la réutilisation des eaux uées.

Par définition, la réutilisation des eaux uséeségmi(REUE) est une action volontaire et planifjée
vise la production de quantités complémentairesagnpour différents usages. Elle permet d’exploiter
une ressource additionnelle non négligeable. Glast option a développer avant de recourir a des
méthodes plus codteuses telles que le dessalemdigtad de mer ou le transfert d’eau entre régions
(PNE, 2010). Selon le PNE (2010) et dans le cadreobjectif de protection des ressources en eau et
de valorisation des ressources non conventiomella important programme de réalisation de
stations d’épuration a été engagé ces derniérésearam traitant prioritairement :

* Les eaux usées des agglomérations situées en dewharrages en exploitation et des nappes

ainsi que des agglomérations de plus de 100 0G€ahtd)
* Les eaux usées des agglomérations situées en demharrages en construction ou projetes;
* Les eaux usées des agglomérations cétiéres.

Outre limpact écologique, les eaux usées épur@asstituent une alternative, a la fois, pour

développer la mise en valeur des terres notamnaerg ks régions déficitaires de I'Ouest du pays et
pour recharger artificiellement les nappes en sidnade surexploitation, hotamment les nappes
ctiéres connaissant une salinisation.

Afin de concrétiser les projets de réutilisatiors @aux usées épurées et de maitriser les techniques
préservant la santé publique, le ministére des dResss en Eau en partenariat avelecsult
Internationala mené une étude en 2007 krréutilisation des eaux usées épurées a des fins
agricoles ou autres sur tout le territoire nation&ette derniére abouti a I'élaboration d'un
schéma directeur de réutilisation des eaux uséggé&pet a des normes de qualité pour les different
usages.

Selon cette étude, la stratégie nationale en reatiéaxploitation des EUE a des fins d'irrigation
agricole consiste a contribuer a I'extension deegeirriguées, a l'augmentation de la production
agricole et a la préservation des ressources hyesiguperficielles et souterraines. La REUE carestit
un axe prioritaire dans la stratégie du secteupe@éant, et selon le PNE 2010, La mise en place de
la REUE peut rencontrer plusieurs difficultés, ares générales et d’autres spécifiques au corgexte
aux conditions actuelles en Algérie dont on petgtrci

* Le retard observé par le secteur de la REUE coripan@ent aux autres ressources
conventionnelles et au dessalermignt

* Le manque et le retard considérable dans I'étartient d’'une réglementation claire et
concise dans le domaine,

* Le manque de vision et de volonté politique au aividcal pour supporter et faire valoir la
REUE parce quelle n'est pas percue comme une fgrieti ne fait pas l'objet d’'un cadre
institutionnel et organisationnel adéquat,

* Une absence ou le non-respect de la réglementadimcernant les rejets dans le milieu naturel
et une prise en compte insuffisante des impactsI’'savironnement et du codt du non-
assainissement ;

* Une capacité technique locale insuffisante pouomélpe aux différents types de demandes et
garantir une exploitation performante des équipdsien

Selon le PNE 2010, les études au niveau interretgont divisées. Une majorité est d’accord sur le
fait que la réutilisation des eaux usées constitne option pour faire face au manque d'eau
d'irrigation. Le grand public est d'avis qu'il @spérieux de réutiliser les eaux usées pour dation

et affirme qu'il préférerait recevoir l'informaticsur la réutilisation des eaux usées par le bias d
structures appropriées. Quant aux agriculteurgp@gence internationale montre qu’'en général ils
considerent gqu'il est économiquement et techniquemessible de réutiliser de fagon slre les eaux
usées dans le but de surmonter les pénuries digggation, surtout pour les raisons suivantes :

54 |es capacités de mise en ceuvre du secteur deséesont focalisées durant les dix derniéres armédes efforts
gigantesques de mobilisation des ressources cdamastles, du dessalement, des grands transfedans la mise a niveau
et I'extension des réseaux et des stations dermaitt et d’épuration.



« Le mangue deau et le prix élevé de l'engrais slsignés par un grand nombre
d’agriculteurs comme étant les principaux obstaalegjuels ils doivent faire face;

e Les agriculteurs sont préts a accepter, pourgkitidon sur leur ferme, la réutilisation des
eaux usées si la qualité des effluents est garati loi le permet, et s'ils ne doivent pas
changer leurs modéles culturaux.

Pour ce qui est du grand public (consommateursN& (2010) précise qu'il n'y a pas d’'études
socioculturelles dans ce domaine en Algérie. Patrepil affirme que les agriculteurs algériens eat
déja recours aux eaux useées brutes dans les zomedas-ci sont disponibles a proximité des tesai
agricoles. lls sont aidés en cela par une demamitesante en produits maraichers dont I'’écoulement
est facilité par la proximité urbaine. Les conttafclimatiques amenent naturellement les agrigtdte

a irriguer les cultures la ou la ressource en sadisponible, fut-elle de I'eau usée non épurée.

Le cadre normatif est un élément essentiel au dppement et a l'acceptation sociale de la
réutilisation de I'eau. Les partenaires de la liéation ont besoin d’'une réglementation clairdiatle
pour approuver, suivre, et controler les projetsédilisation. Toutefois, et selon le PNE (201d9s
normes mal congues ou inutilement restrictives peuvreiner plus efficacement les projets de
réutilisation que I'absence totale de réglementatio

Le statut juridique de la REUE a été institué pesgivement en Algérie. L’intervention du Iégislateu
pour former le nouvel arsenal juridique dans le diom de I'eau a eu lieu d’'une maniere explicite
dans le code des eaux (loi n° 83-17 du 16 juilt&3Lmodifiée et complétée par lI'ordonnance n° 96-13
du 15 Juin 1996). Elle s’est renforcée dans p#wila® 05 -12 du 28 du 4 aolt 2005 relative a l'eau
Un ensemble de textes d’application a été publi@@k® pour permettre la réutilisation des EUE en
agriculturé®.

Conclusion

L'Algérie a souffert aux débuts des années 2000 djtand probleme de manque d’eau. Les aléas
climatiques persistants, doublés d’une forte cesiss de la population ont largement contribué a la
carence des ressources mobilisées pour les beidémentaires du pays (eau potable, industrielle et
irrigation).

Le caractére stratégique du secteur de I'eau hgrmis de bénéficier d’enveloppes d'investissements
importantes dans tous les programmes économiquEses a partir de 2001. D’importants
investissements ont été donc réalisés en matierenalailisation des ressources en eau et de
développement des infrastructures d’alimentatiore&mn potable (barrages, transfert, dessalement de
'eau de mer). Le sous secteur d’AEP/adduction csipare la part la plus importante avec une
moyenne (2005-2013) de 56% de la consommation thtatecteur, représentant 1.5% du PIB en
2009. Le développement de I'AEP/adduction s’est #a détriment des autres sous secteurs
notamment celui de l'irrigation qui n’a bénéficiegde 4% des consommations globales.

Cet état de fait nous laisse conclure que satisfaidemande en eau potable en augmentant I'cffre e
la priorité stratégique de I'Etat. Le recours & deesures de I'offre pour faire face a la situatien
crise a entrainé d'importantes déperditions etg@aspillages de la ressource qu'il s'agisse degpert
physiques par fuites d’eau dans les systéemes higlres ou des pertes commerciales par insuffisance
de comptage et de facturation des eaux réellenmrstommeées. Les pertes les plus importantes sont
enregistrées dans le secteur agricole qui utib8é @es eaux mobilisées dans le pays.

Un déficit de performance du service public ded'@st donc mis en évidence. Le dépassement de
cette situation nécessite la réalisation d'un eferd’actions d’économie d’eau, qui constitue un
enjeu stratégique, dans un contexte de rareté earibilité des ressources. Ces actions d’économie
doivent étre cadrées par une transition de laareske I'eau par I'offre a la gestion de la demaede
eau.

55 Laloi n°05-12du 04 Aodt 2005, relative a I'eau, a institué émaession de I'utilisation des eaux usées épurées dins
dirrigation (JO n°60-année 2005). ldécret n°07-149du 20 mai 2007 fixe les modalités de concessiohutiisation des
application des dispositions de I'article 2 du @¢@xécutif n° 07- 149, validé et signé en Mars12@%té publié en 2012 par
le ministére des ressources en eau. |l fixe lesifsgaitions des eaux usées épurées utilisées findedirrigation



Chapitre 2 : Approche économique et indicateurs d&a rareté de I'eau.

La diversification et l'intensification des usaggsentrainant la production de quantités d'eauwdte p
en plus importantes, suivant une pratique d'ajusterde l'offre sur la demande - dans laquelle cette
derniére a, souvent, été considérée de fagon sammaatonduit & un gaspillage des ressources en eau
et des ressources financieres. Cette stratégteappsyée selon Garadi (1992) sur l'idée sécutpiee
I'eau est une ressource abondante, renouvelalienetinépuisable, conduisant ainsi a une véritable
course a la production de quantités d'eau toujplus importantes, au point d'anticiper sur le cycle
naturel de I'eau en allant puiser I'eau de mer.

Depuis quelques années, des chercheurs se sonu apeit n'est plus possible d'agir sans cesse sur
l'offre pour anticiper sur la demande. Ce regdimétét a I'égard de la demande les a amené a@ngag
une réflexion sur la nécessité de renouvellemest rdéthodes (Garadi et Benblidia, 1994). La
pratique a l'ceuvre retient donc l'idée de ne phlis sans cesse sur l'offre pour anticiper sur la
demande, mais d'inverser cette tendance en ajustdietci sur celle-la (Arrus et Garadi, 1992 ;
Garadi et Benblidia 1994, Garadi 1994).

Cependant, Si tous les acteurs semblent unanimés gourquoid'une telle démarche, le débat reste
ouvert quant a son application : les uns penseat'ilgau a un co(t et des valeurs d'usage, ela d
un prix", disent-ils, en ajoutant que "l'optimisatide l'utilisation des ressources en eau suppose u
marché de l'eau”. Les autres émettent I'objectiengjla valeur d'usage de I'eau est incontestedlie,

ne doit pas se traduire inéluctablement par uneuval'échange du bien lui-méme, mais du service
rendu en raison précisément du statut particuédredu (Garadi, 1992).

2.1. L’eau dans la théorie économique.

2.1.1 La nature économique de I'eau.

Le manque d’intérét de la part de la science écanmmau regard de I'eau est présent déja dans
I'ceuvre d’Adam Smit?. DansLa richesse des natioriutilise 'exemple de I'eau et des diamants
pour établir les concepts de « valeur d'usage « \@leur d’échange ». Ainsi, il signale que, quand
bien méme la valeur d’'usage de 'eau est tres itapt# (I'eau est indispensable a la vie humaire), s
relative abondance détermine la faiblesse de swvaléchange, inversement aux diamants (Bielsa-
Callau, 1998 cité pa€alvo-Mendieta, 2005 Cela réside selon Garadi (1992) dans la distinc
entre I'utilité totale et I'utilité marginale. Enffet, 'eau a une utilité totale énorme et uneitstil
marginale faible. C'est précisément cette dernigiieest liée a la rareté du bien considéré et qui
détermine sa valeur. Le diamant, du fait qu'il eeitpdtre obtenu qu'en petite quantité, a uneéautilit
totale faible et une utilité marginale élevée. dutf souligner que pendant cette période, qui
correspondait tout juste a la naissance des servite I'eau (phase d'amorce du processus
d'industrialisation), I'eau était considérée comume ressource abondante, renouvelable et donc
inépuisable, ce qui lui conférait un statut nonrAegoique ; I'utilité marginale n‘ayant aucun sens en
I'absence de marché du bien considéré.

2.1.2 Un bien naturel rare.

La théorie économique a ainsi longtemps exclu I'dauchamp de I'analyse économique, en la
considérant, eu égard a son abondance apparenténstar de I'air, comme un bien « libre » daas |
sens économique du terme, c'est-a-dire sans val@aohange. En effet, les ressources en eau
constituaient pour les économistes classiques atlassiques des XVAT® et XIX®™ siecles, le cas
exemplaire d'un bien d’'usage nécessaire mais safleuvd'échange car disponible en quantité

%6 Smith distingue valeur en usage et valeur en éghanillustre son propos a partir de I'eau et idundnt. “Des choses qui
ont la plus grande valeur en usage n’ont souvet peu ou point de valeur en échange ; et, au corfraelles qui ont la
plus grande valeur en échange n’ont souvent queopepoint de valeur en usage. Il n'y a rien de pltite que 'eau, mais
elle ne peut presque rien acheter ; a peine ylaxtdyen de rien avoir en échange. Un diamant, autraeire, n'a presque
aucune valeur quant a l'usage, mais on trouverajdigmment a I'échanger contre une trés grande qtéamtiautres

marchandis€ cité par Petit (2004)



illimitée (Calvo-Mendieta, 2005). Selon cet autaile concept d’utilité marginale se trouve autmen

du cadre théorique du coté de la demande ('utditBjective de la derniere unité du bien acquise
détermine la valeur d’échange du bien), le pripdaduit correspond a la confrontation entre legsod
de production du c6té de l'offre et I'utilité mangie du cbété de la demande. L'eau, a de rares
exceptions prés, n'a pas été assignée par lessfdrcenarché car le colt de production était considé
comme nul. Le désintérét de la science économiqueegard des ressources naturelles est exprimé
ainsi par Jean-Baptiste Say lors de ses cours nb@die politigue (1828-1830, cité par Passet, 2000,
p. XVI) : « Les richesses naturelles sont inépuisables car safes nous ne les obtiendrions pas
gratuitement. Ne pouvant étre multipliées ou émssalors elles ne sont pas I'objet des sciences
économiques.

Néanmoins, il devient de plus en plus évident queltement, tant au niveau quantitatif que qualjtat
'eau ne peut pas étre considérée comme un bien donpeut disposer de facon illimitée.
L'augmentation de la demande en eau en tant quefirial ou en tant que facteur de production,
induit des problemes d’allocation, ce qui donnau certaines caractéristiques propres aux bigss d

« économiques » : I'eau devient un bien natured.r@ette réalité est essentiellement déterminée par
deux facteurs : d'une part, 'augmentation de laytation et de son niveau de vie, et donc de la
consommatiot (ce qui contribue & la baisse de son abondanatves| et d’autre part la pollution de

la ressource en eau et des milieux quelle travéesequi induit une dégradation dans sa qualité
relative) (Calvo-Mendieta, 2005).

Avec la raréfaction croissante des ressources @em@a@ours du XX siécle et face a la dégradation
de leur qualité, l'idée d’'une “ marchandisationésdressources en eau a progressivement fait son
chemin et certains pays (Etats-Unis, Chili, Ind&,.)econnaissent déja des expériences locales de
marchés de I'eau aux succés divers (Bauer, 1987ps®n et Ringskog, 1997 cités par Petit, 2004).
Dans le méme temps, de nombreuses voix se fomdret@ I'échelon international pour éviter qu’un
tel processus ne se généralise, arguant de lamaissance de I'eau comme patrimoine commun de
I'lhumanité (Petrella, 1996).

2.1.3 La nouvelle économie des ressources en eau.

La nouvelle économie des ressources (qui dévelsppeéflexion pour I'ensemble des ressources
naturelles, épuisables et renouvelables), peatdfinie comme une combinaison de la théorie des
choix publics Public choice, des droits de propriété et de I'école autricheedans une perspective
néoclassique (Anderson, 1982). Les auteurs de wembsoutiennent I'instauration systématique de
droits de propriété privés pour I'allocation dess@urces naturelles renouvelables, au motif d’line p
grande efficience des mécanismes marchands. Sh882) écrit par exemple Seul un régime de
propriété privée est capable d’intégrer efficaceirien valeurs économiques et écologiques. (...) Il ne
s’agit pas de construire un monde ou, comme le nadewt les verts, les arbres et les animaux
auraient des droits ; mais plutdt une société dimgsielle chaque arbre et chaque animal aurait un
propriétaire, et donc un défenseur3es auteurs réclament la prise en compte desesit'efficience
dans la formulation des politiques de I'environnatne

En critiquant la gestion par I'Etat et les mécamisroentralisés de gestion des ressources naturelles
les auteurs qui s’expriment au nom de cette noengtbnomie des ressources plaident en faveur de
mécanismes décentralisés ou le marché remplibhegibns d’allocation des ressources rares endre le
différents usages tout en permettant d’accroitréblerté des individus. lls réclament la prise en
compte des criteres d'efficience dans la formukatides politiques de I'environnement et
recommandent fortement le recours au marché, auipsut fournir une information pertinente en
termes de prix (Anderson, 1982 ; Anderson et SnyiB97 cités par Petit, 2004).

57 Selon Givone (2000) cité par Calvo-Mendieta (20G5population mondiale a été multipliée par demtce1955 et 1990,
la consommation d’eau dans cette méme périoderaldtibliée par quatre.



Les auteurs de cette théorie commencent par idartdau comme source de conflits et soulignest le
risques de pénurie liés a la croissance démographég aux modes de production agricoles qui
pratiqguent un usage intensif en eau d’irrigatioatt€" crise ” de I'eau serait causée par un déeala
entre la quantité offerte et la quantité demandRit; 2004). Anderson (1983) cité par ce dernier
rappelle “gqu'en termes économiques, une crise existe lordgugquantité demandée est plus
importante que la quantité disponible et lorsquilexiste que peu de temps pour ajuster I'une ou
l'autre. C’est exactement ce que fut la crise éagqyie et ce que la crise de I'eau est proche d"étr
Or, a l'image de la crise pétroliere, Andersoncestvaincu que le mécanisme de fixation des prix sur
un marché de concurrence est susceptible de ré&strigirobleme de I'allocation des ressources en
eau. Les politiques gouvernementales de restricl®ria consommation ou les grands travaux de
barrages et de réservoirs congus pour permettreotfre d'eau plus abondante, sont jugés trop
colteux pour la communauté ou considérés commeécatexs par I'auteur. La solution consiste donc
a faire fonctionner le mécanisme d’ajustement dégelmande a I'offre via un systéme de prix. Ainsi,
I'eau est considérée comme un bien comme les aguese souffre d’aucune exception.

Anderson (1983) cité par Petit (2004) avance quenbfssommation d’eau connait une élasticité-prix
tres forte et explique que lorsque le prix de I'edemeure bas, les usagers de la ressource se
comportent de maniére rationnelle et réagissentsamnaux du marché en consommant davantage de
ressources. Les situations de gaspillage, selgnnkiiseraient donc que la manifestation de la
rationalité économique individuelle. La détermipatd’un prix plus élevé permettrait de favoriser le
comportements économes et serait ainsi a l'origieel’adoption d’innovations technologiques,
valorisant mieux chaque unité additionnelle d’egpatée aux cultures ainsi qu’'un choix cultural
pour des cultures moins consommatrices en eauagesulteurs agiraient comme des producteurs
substituant utilement du Capital et du Travail api@l Naturel constitué par les ressources en eau.
L’adoption de prix plus élevés pour I'eau permdttesn outre de mobiliser davantage de ressources
pour les autres usagers et éviterait la constmct@projets de barrages et réservoirs trés cotewrx

la collectivite.

Petit (2004) en se basant sur les travaux d’Andees®nyder (1997) avance que ces derniers croient
aux vertus du marché qui devrait permettre de ekglds offres et les demandesSi “les
gouvernements continuent d’'envoyer des mauvaisawgraux offreurs et aux demandeurs en
subventionnant la protection de l'eau et la distibn, la croissance exponentielle de la
consommation se heurtera inévitablement a des aimds environnementales et budgétaires. En
revanche, si la confiance accordée au processusndeché continue, I'offre d’eau augmentera
lorsqu’il y a un intérét économique, les usagertuals conserveront et vendront leur eau pour des
usages de plus grande valeur, spécialement lesegsagvironnementaux tels que la dilution de la
pollution et les équipements nécessaires a lamaaitation ; la croissance de la consommation sera
alors maitriséé.

Cependant, cette théorie a été critiquée par plissiauteurs (Popper, 1988 ; Boisvertet al., 2004 ;
Petit, 2004). En s’appuyant sur l'argumentaireetippé par les auteurs de ce courant dans le
domaine de l'eaf, Petit (2004) a démontré que le point de vue & @air ces derniers relévent
largement d'une posture idéologique et utiliseet appproche inductive et historiciste.

2.2. Larareté de I'eau: Concepts et indicateurs.
2.2.1. Les besoins en eau : un concept central pda gestion de I'eau.

Selon Garadi (1992), les besoins en eau sont fanctu type d'activité économique et sociale. lls
correspondent aux volumes ou flux d'eau constaattables ou discontinus considérés nécessaires et
suffisants pour satisfaire, avec une efficacité imade voulue, aux usages correspondant a une
utilisation économique (...) et humaine spécifique.

%8 | 'argumentaire part d’une critique de I'économiesdressources “traditionnelles” qui, suivant cewas, néglige les
aspects informationnels et incitatifs. Celle-ci ppéie améliorée en incorporant les enseignementa théorie des droits de
propriété, dwPublic Choiceet de la théorie autrichienne.



Pour Rijsberman (2004), si on connait combien destunécessaire pour satisfaire les besoins d’'une
personne, la disponibilité en eau devient une needer pénurie (Buchs, 2007). Mais tout I'enjeu
réside dans la question des besoins en eau ebdessfisociales quant a l'usage de I'eddow much
water we will need per person in the coming decddesatisfy our daily needs is not fixed, as the
Falkenmark indicator suggests, but depends on aaahyof policies and personal choices. This is in
fact the heart of the matter for future water segrgrojections» (Rijsberman, 2004). Margat et
Vallée (1997) partagent le méme raisonnement esidérent que «’appréciation des besoins
minimums, hotamment dans les pays en développetiesnajt davantage tenir compte des usages et
des caractéristiques socio-économiques et culesetles pays, et ne pas se référer a un seuil de
besoins universel indépendant des climatsar la référence aux seules données hydrologigaes
prise en compte de la possibilité de réutiliseralleou des opportunités liées aux eaux non
conventionnelles de substitution, ou méme desréiftés stratégies de mise en valeur de la ressource
affaiblit de beaucoup la comparabilité de l'indmat : «S'il est |égitime de définir des besoins
élémentaires minimaux intrinséques en eau, indéguesddes offres, ce minimum ne peut étre
indépendant du climat et des traditions culturelle®me en se référant & un niveau de vie minimal
universel. Quant aux besoins en eau minimaux, soutidisations confondues, ils ne peuvent étre
estimés en faisant abstraction des structures lgation, des poids relatifs des différents secteur
(Margat et Vallée, 1997).

Des considérations qualitatives, sociales, culesett politiques interviennent dans la définitiben
'eau en plus de la question quantitative. Elle &seplacer dans tous les liens qui constituent une
société : «ces chiffres[disponibilités par tételne révélent en rien la réalité des modes de
consommation, et donc des demandes réelles desatigbide ces pays. Des deux cotés de la
Méditerranée, les chiffres de la disponibilité maye, généralement donnée par personne et par an,
n'ont pas la méme signification parce que les besat les consommations moyens ne sont pas
identiques sur les deux rives. De la méme manliésesecteurs de consommation difféerent aussi entre
un Nord ou lindustrie concurrence l'agriculture en Sud ou I'agriculture reste le consommateur
guasi exclusif de plus de 70% des ressources hijgums. Par conséquent, on ne peut raisonner
comme si les besoins en eau étaient identiquesyiagans courir le risque de rester dans le piége
strict quantitatif» (Ayeb, 2006).

L'évaluation quantitative des besoins se fait subdse de normes qui n'ont un sens que si ellés son
déterminées en fonction du contexte économiqueatisauquel elles se référent. La ventilation des
normes par usage leur donne une signification englois fiable (Garadi, 1992).

2.2.2. Les normes de |'eau.

Il n'existe pas de normes universelles d'expresdamndemandes unitaires a la fois dans I'espace et
dans le temps (Vigezzi, 1980 cité par Buchs, 20@lgs sont variables selon les activités et les
situations étudiées. Elles correspondent selon 8(@007) a un comportement admis dans un corps
social précis. Selon lui, les hormes sont un dssuments de I'action politique, en ce sens queelle
sont porteuses d’'une forme condensée de savdie pauvoir social. C'est entre autres sur la base d
normes d'usage de I'eau que sera fagonné le soédardéveloppement, et ceci est d’autant plus
validé quand le pays se trouve dans une situatidrique complexe ; ce qui constitue la donne pour
de nombreux pays méditerranéens.

Plusieurs normes ont été proposées pour détermimeguantité minimale d’eau en vue de satisfaire
les besoins de base. Pour exemple, le projet SPE{EREMe a 15 litres par personne et par jour cette
quantité minimale (OMS, 2004). Lieepartment for International Developmemtitannique estime,
guant a lui, que cette quantité doit étre port@@ &tres, en insistant sur la distance et suréleessité
d’accroitre la connexion au réseau (Howard et Bar{2003 cité par Buchs, 2007).

% Le Projet Sphére : La charte humanitaire et lasdstrds minimums de l'intervention humanitaire bjéatif de ce projet

qui regroupe des agences humanitaires est d'ae®lmrqualité de l'assistance fournie aux persorioeshées par des
catastrophes et d'accroitre la responsabilisatiam systéme humanitaire intervenant dans ces sihgtio
http://www.sphereproject.org/



Pour Gleick 1996 et Gleick 1998 cités par Buchs7208 norme est de 50 litres par personne et par
jour. Falkenmark prendra quant a elle une normg0delitres par personne et par jour pour la mise au
point de son indicateur.

Figure 07 : Hiérarchie des besoins en fonction dekotations en eau
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Source : OMS (2005) d'apres la hiérarchie des besd’Abraham Maslow. In Buchs (2007)

Dans le domaine de 'eau, Buchs (2007) soulignedsse« normes objectives » (normes avec du sens
et répondant & une logique de besoin collectif)xistent avec des « normes de fait » (normes
répondant & une logique d’intéréts). Certaines perdiusage de I'eau peuvent alors devenir un outil
pour asseoir une rationalité particuliére et témeigi’'une manipulation. Leur émergence est faverisé
plus ou moins directement par les groupes socibaxtorité publique, ou encore la communauté
internationale. Parfois tres différentes de I'espien des besoins, elles peuvent servir a en déféni
nouveaux et ainsi refléter la capacité de certagtsurs a imposer leur vision. En effet, La norste e
un outil au service de l'autorité publique en cessqu’elle intervient dans ses stratégies de régnla

et de planification et l'intervention de I'Etat dafiéconomie, par la maitrise d’ouvrages publies, |
planification territoriale ou la programmation degestissements.

Chaque mode d’'usage de I'eau renvoie a une masalgunormes qui lui est propre (Arrus, 2000).
L'Etat tend a infléchir certaines normes, tant dinpde vue du niveau de satisfaction des besaies g
du mode de gestion, en fonction d’objectifs sodor®miques, et donc a donner au mode d’usage de
I'eau une teinte qui correspond a ses orientatiDesce fait, la norme devient un outil au serviee d
I'autorité publique (Busch, 2007).

2.2.3. Larareté de I'eau.

a) La conceptualisation de la pénurie a partir de dux visions.

Le theme de la « crise d’eau » est abordé darisdeature récente a partir de deux types de cdacep
La crise se caractérise d’'une part par la prodaoctidndicateurs descriptifs et quantitatifs qui
permettent de déterminer différents états passéactekls des ressources hydriques qui vont de
I'abondance a la rareté et qui sont utilisés dienent par la plupart des organisations intermaties

et des gouvernements dans le monde ; d’autreged|lelement a ces indicateurs, un certain nombre
de chercheurs en sciences sociales proposent despte analytiques qui permettent d'intégrer la
dimension sociale et la complexité des phénomeéhssreés dans la discussion relative a la pénurie
de la ressource hydrique (Kauffer, 2006).



b) Les indicateurs quantitatifs de la pénurie d’eau

Il existe cing termes principaux pour décrire kaaiion de I'eau dans le monde : le défidiffcit), le
stress hydriquewater stresf la pénurie \ater shortagg la rareté \Water scarcity et la pauvreté
hydrique (vater poverty. Seuls les deux premiers sont utilisés exclusarégndans le but de mesurer
I'état des ressources hydriques dans une perspeatgicomparaison synchronique ou diachronique.

Dans ses travaux, Jean Margat (2005) a abordéelstiqn de la pénurie d’eau : deux indicateurs sont
couramment utilisés pour mesurer le concept derpgileau structurelle ayant le sens général de
situation d’'inadéquation : ressources en eau (oiifférieures a la demande en eau (offre insuffesan
ou demande excessive ?). Ces indicateurs sont :

* L'abondance ou la rareté relative des ressourcesaan ratio comparant les ressources a la
population, exprimé soit en ressources par habisaittpar son inverse en nombre d’habitants
par unité de flux de ressource. La disponibilité esu par habitant et par an mesure la
disponibilité totale sur un territoire, divisé garnombre de ses habitants. A partir du résultat
de disponibilité, s’effectue une classification gudut s’exprimer a I'échelle d’un pays ou
d’une régiof".

* La pression humaine sur les ressources en edo comhparant les prélevements en eau, ou la
consommation finale aux flux moyens des ressourdedices d’exploitation ou de
consommation finale exprimés en %. Le degré despmmessur I'eau ou stress hydrique
constitue une autre maniere de mesurer 'état desources hydriques d'un pays et fait
référence au pourcentage d’extraction en fonctmtadlisponibilité de la ressource. Une fois
le résultat obtenu, il est classifié dans une mtéﬁé.

Chacun de ces indicateurs donne lieu a une éghetteuse de seuils conventionnels délimitant des
classes caractérisant des situations, notammentetesion » ou de « pénurie». Selon Kauffer (2006)
a I'heure actuelle, le seuil des 1 708 constitue un indicateur couramment utilisé poualifjer la
situation des différents pays et détecter les prabk actuels et futurs en matiére d’eau. Cet italica
de disponibilité est connu comme l'indice de stiggdrique de Malin Falkenmark.

c) Le concept de la rareté : L’exemple de la notiode stress hydrique de Malin Falkenmark.

L'indice de stress hydrique est en réalité une &d@mm de I'indice présenté par la célebre hydrotog
suédoise en 1989 (Falkenmark, 1989 cité par Ka@fi@6 ; Ashton, 2002 ; Ohlsson et Turton, 1999,
Margat, 2005, Rijsberman, 2004 et Busch, 2007),pgaposait initialement d’évaluer le nombre de
personnes par unité de flux d’eau (celle-ci reprizsd un million de métres cubes) et les différents
problemes associés au résultat en termes de strdegareté. Cet indice a été inversé par ragplart
présentation originelle (version initiale) (Asht@902)

Les travaux de I'hydrologue suédoise Malin Falkerknapubliés dés 1974 mais aussi a d’autres
occasions dans des revues scientifiques hydrolegiqu traitant d’environnement, sont le fondement
du dossier de la rareté de I'eau (Falkenmark, 1886 par Treyer, 2006). L'indicateur de stress
hydrique {Vater stress indgxqu’elle a proposé en 1989, relie disponibiligseau et population en
prenant comme échelle la nation. C’est l'indicatkuplus couramment utilisé, notamment par les
institutions internationales, pour définir des aftons de stress hydrique et de pénurie.

801 orsque la disponibilité dépasse les 10 08@ar an par habitant, les problémes sont peu fréguet la situation qualifiée
de favorableell-watered. Quand le résultat se trouve entre 1 660 et T0rG0 les problémes de pénurie sont modérés ou
occasionnels. Au-dessous du seuil de 1 68(pan habitant, le terme de stress hydrique essétét les problémes de
quantité et qualité d’eau sont fréquents. Entre &0D 000 m la situation est qualifiée de rareté chroniqueséwire et au-
dessous de 500 3mles problémes sont constants et a grande écluglle)e seuil de viabilité est dépassé, I'eau se
convertissant en un obstacleater barriel) car la pénurie est absolue (Kauffer, 2006).

51 10% indique la limite du stress normal, c’est-gedjue le renouvellement de la ressource n'estpEamcé si le taux de
prélévement n’atteint pas ce pourcentage. Au-dela0®6, on parle de stress modéré et une fois frémdeuil des 20%, on
se trouve dans la catégorie de stress élevé, magiade 40% dans un état sévere de stress g (ipuffer, 2006).



Malin Falkenmark propose de suivre I'évolution dentemps d’un indice de pression démographique
sur les ressources en eau de chaque pays. Cet iadicdéfini comme le ratio entre la quantité
moyenne annuelle de ressource naturelle en eauvelable disponible dans le pays et la population
du pay&. Certes, cet indice permet selon Buchs (2007)ydigser une typologie des pays en fonction
de leur situation hydrique au regard des dispdtébilpar personne mais il présente certaines kmite
En effet, comparer les demandes en eau actuelles p(évisibles) a toutes les ressources
dites « naturelles » peut, dans bien des cas,tyatedp optimiste. Cette comparaison d'aprés Marga
(2005), peut masquer des tensions locales, sirgpanaes, réelles ou encore entériner des pressions
excessives, a impact indésirables, sur ces reesyuwar comme le précise Buchs (2007), les seuils
que cet indicateur définit, abritent des considénat trés arrétées et des calculs discutéblets
témoignent d’'une vision trés arbitraire des beseimgau. Autrement dit, les estimations nivelest le
besoins et définissent des normes universelled,ldq@ortée (portée universelle) est discutabléaitu

de I'extréme disparité des demandes en eau rgelldsabitant, en fonction notamment du climat dans
le monde, ce qui diminue sa précision dans la g#&oT d'une situation nationale particuliere
(Margat, 2005 ; Treyer, 2006 ; Buchs, 2007).

En effet, les demandes en eau totales par halfitatdulées en moyenne par pays) sont variées a
I'extréme dans le monde : de moins de 100 a plu§@B® nian par téte, et sans lien avec les
ressourcéé. Cette disparité affaiblit beaucoup la signifioatide cet indice (I'indice de ressource
rapporté a la population pour évaluer 'abondangdeorareté des ressources) et 'empéche d’étre
universel.

A l'origine, précise Buchs (2007), I'indicateur dendé sur le nombre de personnes d’une société
avec un haut niveau de développement que peut gappm volume d’eau d’un million de’mLes
seuils sont déterminés en fonction d’estimatiors lwksoins en eau des ménages, de I'agriculture, de
l'industrie, ainsi que de I'environnement. Coétéreffla quantité d’eau renouvelable disponible est
fondée sur des mesures d'écoulement des flux allegusont soustraites les estimations liées a
I'évaporation en fonction du climat local. Dés logdle détermine plusieurs seuils en fonction du
nombre de personnes qui se répartissent une Unitérdllion de ni d’eau : 600 personnes par unité
devient le seuil de stress hydrique, 1000 persopaesinité est synonyme de pénurie en eau, et 2000
personnes par unité est la limite en-deca de lEglelpays se retrouve en situation de pénurie
chronique ou absolfie Par la suite, le ratio sera inversé, exprimamsida quantité d’eau disponible
par téte, et les seuils retenus correspondrontectispment a 1700 111000 m, et 500 m par
personne et par an (Darwish, 1994).

Quatre niveaux de pénurie en eau sont identifilantades manques occasionnels a la pénurie
chronique ou absolue, en passant par des situatmrséress hydrique de différentes intensités. Ces
situations concernent les régions arides et seesret résultent de la combinaison de plusieurs
facteurs dont le principal, la démographie, estfroomé a des ressources initiales parfois peu
importantes et bien souvent gaspillées (Buchs, 2007

On estime ainsi, d’aprés Treyer (2006), une quantitau disponible par habitant chaque année. Si
cette quantité est inférieure a certains seuilselt devenir difficile pour le pays d’approvisi@nren

eau chaque habitant pour les différents usagesssaices (eau potable domestique, eau d’irrigation
pour produire suffisamment de denrées alimentagtesi’emplois ruraux, eau pour soutenir la
croissance économique par exemple pour les usadestiiels de I'eau). Il ne faut pas aussi perdre d
vue que les seuils de Falkenmark selon leur digimibriginelle de 1997, n’étaient congus que pour
les pays ou l'alimentation de la population estaf@ante principalement de la production agricole
intérieure et irriguée (Margat (2005)

62 C'est ainsi aussi un indice de « stress hydrigde ba population du pays concerné

83 Faire de la population le facteur standard desadeles en eau est une commodité statistique trqgiiratrice (Margat,
2005)

% Les demandes en eau par téte les plus bassesuserir dans des pays a ressources trés abondenssms nécessité
d’irrigation, comme en Afrique centrale ou dans paie de I'’Amérique latine (la facture majeure djwise le monde est la
nécessité ou non de l'irrigation pour I'agricultudéordre essentiellement climatique).

% En particulier, en dessous de 1 00¥hab./an, on parle de « pénurie chronique» et ssalis de 500 fhab./an, de «
pénurie structurelle » (Treyer, 2006)



Malgré son utilisation comme un indicateur quatifita partir de sa reformulation, l'indice de
Falkenmark dans sa version initiale, se centrelasutimension démographique et la pose comme
fondamentale pour comprendre les limites de laotgse (Ashton, 2002). L'accent est donc mis de
maniere explicite non pas sur I'état de la ressoumais sur I'impact que produit une variable lida a
population et son évolution au fil des années crtassance démographique - sur la disponibilité en
eau et en conséquence sur les potentialités oaabbstpour le développement qui en découlent
(Kauffer, 2006).

Homer-Dixon (2000) cité par Kauffer (2006) dans smalyse du concept de rareté, constate que ce
dernier est le produit de trois facteurs en int@wac i) la diminution de I'approvisionnement en
provenance de la ressource, résultat de la dégradde la ressource, sa réduction en quantité ou
gualité et correspond a la rareté induite pardoupply-induced scarci}y ii) les caractéristiques de

la demande liées aux activités humaines et eshidéfiomme une rareté induite par la demande
(demand-induced scarcjtet iii) les déséquilibres relatifs dans la distition de la richesse appelés
aussi rareté structurellestfuctural scarcity. L’auteur prend donc en compte a la fois les
caractéristiques de la ressource, celles de sksatgturs et les conditions socioéconomiques du
contexte dans lequel celle-ci est utilisée.

Par ailleurs, deux concepts ont été définis patohuet Ohlsson (1999): I'un centré sur la ressource
(rareté de premier ordre dirst-order scarcity et le second sur les capacités d'adaptation des
différentes sociétés a son état. Il exprime la ciépdou I'incapacité) d’'une entité sociale a fdimee
aux demandes engendrées par la « rareté de I'@atete de second ordre secondorder scarcity).

A partir de la distinction entre ces concepts, Kauf2006) résume I'hypothese comme suitla
rareté, définie comme « une diminution du volumspahible par habitant durant une certaine
période de temps » qui se situe dans le premieleatd rareté, a pour résultat une réponse, localisé
dans le second ordre de rareté qui consiste en adesportements adaptatifs par les élites qui
prennent les décisions et les traduisent par urnultés c'est-a-dire des stratégies ou politiques
publiques de redistribution de la ressource ».

Apporter la capacité d'adaptation d'une sociétdifsgtranscender ainsi le piege de la rareté alesol
Une rareté absolue précédente de l'eau (sous eed@ourantes d'utilisation) est transformée en un
relative rareté, dans le sens que la facon dorgde®tés réussiront a vivre avec moins d'eau dépen
maintenant de la fagon dont ils traitent les enjdexl'adaptation a un autre usage social de l'eau
(Ohlsson 1999 cité par Kauffer, 2006).

L'objectif de I'adaptation & la rareté de I'eaudéstcomplir ce que Allan & Karshenas (1996) ciiés
Ohlsson et Turton (1999) ont appelé la «reconstmictes ressources naturelles”, qui est un niveau d
prélevement des ressources qui est en dessousvdaunde durabilité des ressources naturelles.
Dans le cas de I'eau, cela signifie que les prétewes d'eau au total doivent étre inférieurs autarin
renouvelable annuellement. Le défi pour la gestler'eau est d'accomplir ceci avec les ressources
disponibles sociales, d'une maniére qui ne meteepadanger les attentes de développement, risquant
ainsi des perturbations sociales. C'est une téfigle, mais pas impossible.

A partir de I'état de la ressource, Turton et Otls€1999) proposent quatre scénarios qui combinent
la quantité avec les deux ordres de rareté déjaisi@ius haut.

Tableau 09: Les scénarios de rareté de I'eau.

Type de ressource
Quantité Premier ordre (ressource) Second ordrpd€l# d’'adaptation)
Rareté relative 1 2
Abondance relative 3 4

Source : Schéma de Turton et Ohlsson (1999) rejirquarKauffer ,2006



» Situation de « pauvreté en eauwaler poverty: Correspond a un contexte de rareté
relative de I'eau, la situation qui combine unetérde premier ordre (1) et de second ordre
(2) - lorsqu’au probléme de pénurie naturelle g& jon manque de capacités d’adaptation a
la situation;

» Situation définie comme « une abondance d’eau fedstructurellement »sfructurally-
induced water abundange lorsque le premier ordre se situe en état det@amais le
second en état d’abondance (1 et 4), c’est-a-disglie la réponse a la pénurie naturelle est
favorable;

» Situation de « rareté sociale induite structumedlat » gtructurally-induced social
scarcity) : a l'inverse, en cas d’abondance naturelle rdaigpénurie de second ordre (3 et
2), lorsque la disponibilité est favorable maisdapacités d’adaptation sont déficientes.

» Situation d’abondance en eau : ce quatrieme s@pase la combinaison d’une abondance
naturelle avec une réponse adaptative favoralde 43.

Pour projeter cet indice dans l'avenir, il suffée ddutiliser des projections démographiques, goi so
habituellement reconnues comme relativement fiadlBsorizon de 15 a 20 ans. On peut alors avoir
une idée des seuils que va étre amené a franthouteel pays, en fonction de sa seule croissance
démographique (Treyer, 2006).

Les projections suscitées permettent, par exerdfdanoncer avec une précision relative, la date de
survenue de problémes d’approvisionnement en eas td ou tel pays (a court, moyen et long
terme). Cependant, il faut souligner que l'utiisatdes projections de « stress hydrique » est tré
décriée a cause du caractére grossier des estimafjoi ne rendent pas justice des situations
particuliéres de chaque pays, a cause des hypsthdsecroissance démographique qui sont
généralement revues a la baisse pour la plupapaleset a cause aussi de la non prise en compte de
la variabilité spatiaf8 (de la disponibilité en eau dans I'espace notarmimeur les pays trés étendus),
ainsi que la variabilité temporelle (intersaisom@i@u interannuelle) en considérant une valeur tres
agrégée a I'échelle nation3igour le calcul de I'indice de pression démograpéigur les ressources
en eau.

De fait, ces projections sont essentiellement sifileur mobiliser les différents bailleurs de fosds

le theme de la gestion et de la mobilisation desa@rces en eau, selon un ordre de priorité ezdre |
différents pay® quant a I'urgence de leurs problémes, en comjgahtl dans le temps le nombre
d’habitants qui se trouvent dans un pays en étatrdss hydriqgue modéré a important. (Treyer, 2006)

Il est a noter qu’une fois l'indice de « stress fipde» est franchi dans un pays, des changements et
des investissemefitdleviennent nécessaires pour faire face aux praséta disponibilité en eau, et

il deviendra peut étre nécessaire de remettre @seda partage de I'eau entre les différents usages

% Dans la plupart des pays assez étendus, la diveless conditions climatiques et hydrologiques, mengelle de répartition
des populations et des sites d’utilisation d’eandries moyennes nationales peu significativesn k&t de méme des grands
bassins hydrographiques. Un indicateur calculépaess entier est trop global et, agrégé, il peutgues des situations
internes contrastées (Margat, 2005).

57 En réalité, la moyenne nationale cache d'énornisgadtés régionales comme le cas du Mexique qeséme une
moyenne d’eau par habitant et par an de 48%tnou il existe une pénurie naturelle d’eau daTsames régions (qui sont
aussi les plus peuplées, les plus riches et les gtandes consommatrices d’eau), qui contraste amecabondance
caractéristique dans d’autres zones (CNA, 200% pat Kauffer, 2006)

58 A titre d’exemple d’une telle utilisation, cito@aniel Zimmer, président du conseil Mondial deieduste avant le Forum
de Kyoto : « I'une des propositions discutées at&yera de donner la priorité a certains pays epgsant une réduction de
leur dette publique, a condition qu'ils s'engag&mrendre a bras le corps le probléme de I'eatéxpeir Treyer (2006)

% Investissements pour continuer & mobiliser lac@s=®, pour réduire la consommation et la demamdeaa et pour
augmenter I'efficience des usagers de I'eau

01 s'agit pour le régulateur d'arbitrer les cotdlid’usage entre alimentation en eau potable, gdacote et eau industrielle.
Les différentes configurations quant aux usagebed@ ne sont pas définitives et dépendent de cholitiques et socio-
économiques. Pour exemple, I'Algérie, durant 40 @limelépendance, a changé trois fois I'ordre defiéon sectorielle de
ses ressources en eau en adoptant tout d’abordhéma typeagriculture—industrie—populatiopendant dix ans, puis dix



Tous ces changements et investissements sont pratidgies, et nécessitent des ressources
financiéres ainsi que des compétences et peuveintuavcoldt important.

d) La rareté de I'eau : L’évolution historique et théorique des politiques hydriques.

L’évolution historique et théorique des politiquagbliques de la rareté de I'eau s’est faite eistro
phases principales :

« L'abondance de la ressource » Selon Turton et Ohlsson, (1999) le point de deépa
était une situation d’abondance de la ressourceseaionvertit en rareté en raison de la
croissance démographique de la population. Cettsition vers la rareté a provoqué une
réponse des autorités gouvernementales afin d'antgméoffre d’eau : c’est la phase
centrée sur I'approvisionnement, aussi appelégénierie héroique » par Platt (cité par
Turton et Ohlsson, 1999), « mission hydrauliqueas Reisner (1993) dans le cas des
Etats-Unis ou « mission d’ingénierie hydrauliqueentionnée par Swyngedouw (1999)
dans le cas de I'Espagne (cité par Kauffer, 2006).

« Le déficit en eau » Selon Kauffer (2006), le résultat de la premighase, marquée
par une capacité adaptative des autorités, estaugmentation du volume disponible
mais la croissance démographique aidant, on eatre dne seconde phase de transition
appelée « déficit en eau ». Cette étape possede @ééments clés : d'une part, la
disparition d’alternatives d’exploitation ou I'imgsibilité d’exploiter les nouvelles
sources en raison de leur codt élevé et, d’autite lganergence d’une conscience sociale
favorable a la protection de la ressource hydridigeconcept de déficit en eau prend
donc un aspect qualitatif et quantitatif. La parieité de cette phase de transition vers la
rareté de I'eau, est que la réponse au problemeeastalisée par les autorités publiques
qui établissent « un contrat hydro-social » dansdas du contrat social décrit par
Rousseau, Hobbes et Locke, centré sur la ressduydeque. Une fois établie
l'impossibilité d’assurer la continuité de I'appisnnement en eau, le contrat hydro-
social est rompu dans les faits et les mobilisatgorciales, les questionnements vis-a-vis
de la politique hydriqgue commencent ainsi a voijolgr. Aussi, apparaissent dans cette
phase de nouvelles élites discursives. Ce sontragsbres de groupes professionnels,
politiques et scientifiques qui donnent forme atteau au discours dominant (qui définit
le probléme et les solutions a celui-ci) facilitana prédominance des
environnementalistes. Seules les conditions diatiap, dans ce cas la, permettent de
développer un management de la demande dont lelsatéspeuvent se traduire par une
instabilité sociale trés forte ou par une adaptatévorable (Kauffer, 2006). Deux types
de solutions constituent cette phase :

» Lefficacité de I'utilisateur final ou comment faimplus avec I'eau disponible, « plus
de récolte par goutte » (Turton, 1999 cité par KauR006) : consiste a développer
des stratégies et des technologies d’économiesdiffiésents secteurs, en particulier
I'agriculture, solution facile & appliquer techn@ment et politiquement;

» Lefficacité d'allocation ou comment faire mieuxslehoses avec I'eau disponible, «
plus d’emplois par goutte » : permet d'alloueriadustrie et & 'usage domestique
une partie de I'eau utilisée par le secteur ageicqli représente I'utilisateur le plus
important dans les pays en développement (au milfs de I'eau utilisée). Cette
réassignation est évidemment plus problématiquéegalan social et politique.

“L’adaptation ou la phase adaptative": comme réponse des autorités a la phase
précédente. On assiste a I'émergence d’'une nouphlise d’adaptation orientée, cette
fois-ci, vers la demandedémand-sided phagse C’est une réponse sociale face aux
diverses menaces d'instabilité qui accompagnetratssition vers le déficit en eau. Elle

autres années du typadustrie—agriculture—populatignet enfin, depuis vingt ans, la séquemmpulation—industrie—
agriculture. (Buchs, 2007).



consiste a faire face a la rareté absolue et dawener a une situation de stabilité si le
résultat de la gestion de la demande en eau estap@s qui assure « la reconstruction de
la ressource naturelle », autrement dit une abaadan eau structurellement induite face
a un état de rareté de premier ordre grace auxitépadaptatives d’'une société donnée
(Kauffer, 2006)

e) La rareté de I'eau mise en débat.

La rareté de l'eau et la restriction de Il'offre ennséquence sont-elles un facteur limitant du
développement ?

Selon Treyer (2006), ceux qui prennent part a detdséur la possible limitation a long terme du
développement par les limites de la disponibilisdurelle en eau douce sont essentiellement des
hydrologues ou des hydrauliciens et les planifin&enationaux chargés de I'aménagement de la
ressource en eau et des différentes offres d’easid€rniers, ainsi que les hydrologues reconnus dan
le débat mondial, ont réutilisé le cadre technidaeprojection des différents besoins en eau et des
différentes offres d'eau, qui est habituellemenilisdét par les ingénieurs planificateurs des
administrations hydrauliques nationales. D’apresy@&r (2006), on cherche ainsi a mieux comprendre
comment les projets techniques de mobilisatiorades$source pouvaient progressivement faire face a
la croissance des besoins en eau due a la croésdanmgraphique et aux projets de développement
économiques ; mais on cherche aussi a mettre daréeé les limites de ces projets technifues

Par ailleurs, Jean Margat (2004) avait soulignédamapport qu'il a rédigé pour le PNUE/PAM, que
le role de [lutlisation d’eau comme facteur du e@ppement socio-économique dépend
essentiellement des contributions au développe@nsecteurs les plus utilisateurs d’eau en région
méditergr?néenne. Ces contributions sont sans giopavec les parts respectives des quantitésid’ea
utilisées”.

Tableau 10 : Classement des pays méditerranéens\aiit les quantités d'eau utilisées (pour tous usagge
et leur richesse économique par habitant (1995)

Richesse économique (PNB par habitant en US$)

Pays relativement

Quantité annuelle d’eau utilisée

3 H N .
m-/habitant Pays pauvres <2000 fiches 2000-8000 Pays trés riches >8000
Demande forte >1000 Egypte, Syrie
Demande moyenne 500 & 1000 Turquie, Libye GErsépézgne, France, ltalje,

Albanie, Maroc,| Croatie, Liban Chypre, Malte, Slovénie

Demande faible 100 a 500

Algérie, Tunisie

Source : Margat (2004)

De ce qui précéde, il n'apparait pas que les édartieveloppement soient liés d’aucune maniére aux
différences de niveau des ressources en eau at atliésation. Par exemple, les restrictions d'éau
Chypre n'ont pas empéché ce pays de dépasser t& @rePNB par téte ; A contrario, malgré la
grande quantité d’eau utilisée en Egypte, son PalBé&ie est I'un des plus faibles.

Les adaptations des économies méditerranéennesageté de I'eau ont certes des colts croissants,
mais les surcharges relatives sont loin d’étre astelur limitant majeur du développement. On en
déduit que finalement, le « manque deau » estngutEinon plus, une conséquence du sous-
développement, que la rareté de I'eau est uneventna développement.

| sagit de poser le probléme des limites hydgidoies au développement dans le langage des pkeifirs nationaux des
administrations hydrauliques, puisque ce sontéesdeurs concernés au premier chef par ce débat.

"2 pour 1 $ de PNB les quantités d’eau annuelleséditi varient de 18 litres (Malte) & 1%4gypte) ; les pays les plus
développés se classent parmi les plus faiblesatiurs par rapport a leur PNB (France, Italie).



Par ailleurs et comme contribution a ce débatesfiinitations du développement par les limitesade
disponibilité naturelle des ressources dans letveteial, les projections de « stress hydrique »
appelaient a une réflexion sur les capacités deigtés humaines a s’organiser pour faire face a la
rareté de I'eau. En effet, les savoirs-faire teghes et organisationnels traditionnels en paysesrid
avaient régulierement été confrontés a des prold@meareté de I'eau, et constituaient donc une bas
pour préparer la transition a venir, autrementaiiist mettre en avant la « capacité d’adaptatiates
sociétés concernées face aux problemes de la daéeau (Treyer, 2006).

D’aprés Treyer (2006), les limites des disponiédinaturelles en eau douce ne forment plus unglimi
absolue; il s’agit seulement d’'un seuil dans la itigdiion de ressources en eau de plus en plus
colteuses : a long terme on pourrait développearkdg échelle le dessalement et se passer desslimit
naturelles de la disponibilité d’eau douce. La phipdes planificateurs nationaux (chargés de
'aménagement des ressources en eau) expriment ldarss projections leur confiance dans les
capacités du progres technologique a assurer adéomg une diminution des colts de mobilisation de
nouvelles ressources affranchies des limites rigarge la ressource en eau.

Cependant, le planificateur doit d’abord choisirndettre en ceuvre en priorité les options les moins
colteuses le long d’'une courbe de colt exponextimilant de passer aux méthodes qui produisent de
'eau a un codt élevé, et éviter cette démarchglat@fication qui anticipe que la courbe de co@sas
largement revue a la baisse a long terme gracecgugs technique (Treyer, 2006)

Figure 08: Courbe schématique des colts cumulés d®bilisation de la ressource en eau
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Source : Treyer (2006)

Selon l'auteur, le planificateur projette de prager sur cette courbe des colts moyens de
mobilisation les moins élevés vers les plus élewiss il peut aussi anticiper les modifications de
cette courbe selon les progrés des technologies. )

Certains hydrologues ont travaillé sur la compilatdes données de comptabilité hydrauliqgue et
hydrologique nationales. Igor Shiklomanov (199Q0%98) cité par Treyer avait tenté cette compilation
a I'échelle mondiale et Margat (2002) met réguliéeat a jour les données disponibles sur les pays de
la Méditerranée a partir des documents de platifin existants. Ces hydrologues, selon Treyer
(2006), utilisent les prévisions des planificateeinsce qui concerne les usages de I'eau a venir pou
calculer I'évolution d’'un indice d’exploitatidh des ressources en eau en réintroduisant la

" L'indice d’exploitation étant la somme de tous peélévements prévus en une année et la quantiténaia de ressource
naturelle d’eau douce disponible chaque annéet(Eampport entre le volume d’eau exploité et tdume des ressources
exploitables : de surface, nappes phréatiquespgteseprofondes).



comparaison par rapport a la ressource naturedfgodible. Le « cadre comptabféutilisé par ces
planificateurs releve d’'une démarche de « projet permet de planifier les nécessaires réductiens d
pertes d’eau dans les réseaux ou a la parcellde qlanifier la nécessaire mobilisation de resssirc
supplémentaires.

Cet indice nous fait rapprocher plus de la réalitécréte de la pression des activités humainelsur
ressource hydrique. Cependant, il apparait, dandiseussions sur la pertinence des projections du
taux d’exploitation, que lindice de pression démahique fait souvent une meilleure synthese
globale des besoins en eau a venir pour le dévetoppt du pays que les prévisions particuliéres des
planificateurs, portant sur les prélevements fupnévus, souvent largement discutables et qui pguve
engendrer une situation de vulnérabilité du systéfapprovisionnement, a cause des contraintes
propres au fonctionnement de I'hydrosysteme natupls I'indice d’exploitation est élevé, plus le
systeme d’approvisionnement est vulnérable a dewmr@s conjoncturelles dues a l'importante
variabilité des grandeurs hydrologiques d'une arnkautre (Treyer, 2006).

Plusieurs études ont effectué un travail rétrogipgconfrontation des trajectoires prospectives
conjecturales élaborées par le passé avec lesttiags réellement mesurées (Gleick, 1999 cité par
Buchs 2007; Margat et Vallée, 1999; Margat et &gl2000, Margat, 20@. Ces études menent a la
conclusion que les projections des planificateursstiment généralement la demande er®ealles

ne représentent ni la trajectoire médiane, ni lmdinférieure des trajectoires possibles d’évotutie

la demande en eau a I'avenir. Quels sont doncdegmdinants de I'évolution de la demande en eau ?

Treyer (2006) souligne que du point de vue dedarigue de projection, un certain nombre d’études
a caractére méthodologique (Barré, 1981, Herringl®87 et Garadi, 1992) se sont inspirées des
travaux de prévision a court terme des variatiomdaddemande en eau (Shabman, 1987 et ONU,
1977) dont I'objectif est de diminuer l'erreur derestimation de la demande pour minimiser le
surdimensionnement des ouvrages de traitement @isttédution d’eau. Il fallait donc des méthodes
pour améliorer les prévisions des planificateuws,pguvent étre parfois de simples extrapolatians d
la tendance passée du total des demandes a |&ctmibnal&. Il est donc apparu nécessaire de
désagréger la demande en eau totale en différgpes tet sous types d'usage (par filiére, par
localisation géographique, par type d’équipemeset) de I'ajuster a l'aide de facteurs techniques
essentiels a la bonne représentation des fluxudiEaix de pertes dans les réseaux, efficience de
I'équipement...). Pour pouvoir conjecturer I'évolutituture de la demande en eau, des projections de
croissance ou de décroissance future sont a fairehsicune des variables désagrégées qu’on a choisi
d’'informer. Ainsi, les courbes d'évolution de lanteende que permet de calculer le cadre comptable
désagrégé ne seront jamais qu’une agrégation agebeble des hypothéses avec lesquelles on l'aura
alimenté, chacune de ces derniéres étant une targesur I'évolution & long terme d’une variable
particuliere.

Des hydrologues ont essayé de s'affranchir dedgpoée issues des planifications nationales par une
démarche prospective a vocation descriptive etoeafmire, et cela avec I'exercice Water GAP de
modeélisation et de représentation spatialisée dx déexploitation des ressources en eau par grands
bassins versants sur toute la surface du globeu@doet al, 2000 cité par Treyer, 2006).

4 Pour tenir une comptabilité exacte des flux d’emaulant dans ce qu'il appelle le cycle « hydraabs, Merret (1997)
insiste sur la pertinence de I'utilisation systémat d’'un cadre comptable. Il souligne que I'éduii a long terme entre
demande en eau et ressources disponibles ne mtgr&rouvé qu’en tenant une comptabilité exacte afdgrées et sorties
d’eau (dessalement, importations d’eau depuis dBautgions), et des recyclages internes.

S Dans ce document, Margat avait rapporté que «lyaea« rétroprospective » des prévisions de demarterizon 2000
formulées au cours des décennies antérieures rguelkes surestimations ont été assez généralesnment dans le secteur
de I'eau potable et surtout au Nord. Les prévisistes actuels ne semblent pas tous en avoir sri@¢ens. »

78 Ce qui peut par ailleurs avoir conduit & surdimemser les ouvrages hydrauliques (Treyer, 2006)

|l est malaisé de déméler les projections tenadlesi de demandes en eau futures par extrapoldésnévolutions
antérieures, des anticipations de « besoins »isfaset (bases de plans d’équipement), des «résemgade ressource » a
allouer a certains secteurs, des ambitions ou esgeidéveloppement, parfois sans tenir aucunecoempte des contraintes
de ressource, ou des pronostics d'évolution pr@bdbs demandes interactives avec les offres. Cedueau fait que les
prévisions ou projections des demandes (2 moyenete&u au-dela), ne procédent pas d’approches harasg@largat
2002)



Selon Trayer (2006), le statut des différentesaldeis dont on projette I'évolution future n’est pas
méme. Les projections de certaines variables sovis@geables (projections démographiques, le
recyclage de I'eau dans I'industrie) mais d’ausest difficiles a anticiper comme la croissance des
besoins en eau d'irrigation (demande en eau agjiccdr elle dépend notamment des choix et
décisions de la puissance publigue quant a la séeede préserver I'emploi agricole et de limiter
I'exode rural en plus des besoins alimentairesaits gt les conditions d’acces aux marchés agricoles
internationaux.

On ne peut pas estimer connaitre I'évolution fuppnebable par extrapolation de tendances passées
de la demande en eau agricole et de son impatd sessource. Cependant, elle peut étre évaluée sou
réserve que les projets des planificateurs duldgpement hydro-agricole soient effectivement mis
en ceuvr&,

2.3. La gestion des ressources en eau.
2.3.1. La gestion de la rareté par 'augmentation &l I'offre ou par la gestion de la demande.

La gestion des ressources en eau est un débatemuai pn caractére a la fois prospectif et actifuikep
plusieurs décennies. Ce débat qui se déroulelellé mondiale vise essentiellement a orienter les
politiqgues actuelles de gestion de la ressouraaarvers une meilleure prise en compte des engux d
long terme. Parmi ces enjeux, nous mettrons l'éceen celui qui a pris une forme relativement
autonome dans ce débat : c’est la question deililég@ge entre offre et demande en eau, c’est-@-dir
entre la ressource en eau disponible et la demamaau a long terme. C’est un enjeu centré sur les
aspects quantitatifs de la gestion de I'eau a tenge : selon Treyer (2006), c'est I'enjeu deolf s
soif symbolique, soif de tout un territoire, de teowne région ou de tout un pays. C'est cet enjeu
frappant de I'équilibre entre quantités disponilgequantités consommeées pour un besoin vitali(ains
que pour d'autres usages) qui anime le plus forienemcore aujourd'hui, le débat mondial sur la
gestion des ressources en eau.

Dans son document publié en 2607la FAO affirme que la rareté et la sur-allocatapnt souvent
provoquées par « une approche basée sur I'offuerdu développement, approche qui ne tient pas
suffisamment compte des limites des systemes hlguas ». Le rapport critique les approches
politiques adoptées et dit : « Dans la plupart akes la nature politique prépondérante des désision
intéressant I'eau prend le pas sur la faisabiltdrdlogique des projets alors que leurs conséqsence
sociales, en termes de frustration et de privgtiomr des groupes spécifiques d’usagers, ne sont pas
bien évaluées. Dans bien des endroits, les oétjux et institutionnels nécessaires pour la gesiio

la rareté de I'eau ne sont pas disponibles, cequie la voie aux abus et a I'accés inéquitabléade
ressource ». (Stedman, 2007)

Depuis quelgues années, on s'est apercu, soas tleff aléas climatiques, de la période de sédeeres
actuelle et de pollutions diverses, qu'il n'essplossible d'agir sans cesse sur l'offre pouripatida
demande, mais d'inverser cette tendance en ajwstierci sur celle la. Selon Garadi (1992), ceaneg
dintérét & I'égard de la demande a engagé unexiail sur la nécessité de renouvellement des
méthodes ou les objectifs de planification a largne doivent étre rattachés aux impératifs de aesti

a court et moyen termes.

Si I'on veut aborder la gestion de l'eau par uederénaitrise de la demande, il est fondamental que
celle-ci soit structurée sous une forme a la f@ingparente, ouverte et reproductible dans laqtmie

les déterminants directs et indirects soient ca@méil et formalisés. Cette structure doit permettre
planificateurs, gestionnaires, producteurs et idistieurs d'établir les prévisions nécessaires asur |

8 Sur cette variable, on ne peut batir que des mamments du type : "si les projets des planifiostelu développement
hydroagricole sont effectivement mis en ceuvre sdielfe sera la demande en eau et son impact sesdaurce”.

® Le dernier rapport de la FAO (Organisation moredipbur I'agriculture et I'alimentation) — publié 20 mars 2007, &
I'occasion de la Journée Mondiale de I'eau - aveptie le monde manque de plus en plus d'eau eleguEtats doivent
mettre I'accent sur les importantes questions kéksau si ils veulent faire I'économie d’'une erimajeure.



court terme et de simuler des actions d'infléchigsd de la demande sur le moyen et le long terme
(Garadi, 1992).

Selon la Commission Méditerranéenne pour le Déymoment Durable (1998), la possibilité
d’économiser de I'eau doit étre envisagée a chaétgee de la gestion de I'eau. Les défauts dans la
gestion des demandes en eau se traduisent en gertessources en quantité et qualité et en pertes
économiques et donc de rentabilité. (Chabason,)1998

« Economiser une grande partie des eaux perduegaspillées est techniquement possible et
colterait bien moins que ce que codltent les praeolstd’eau pour couvrir les besoins en eau futurs
supplémentaires. La gestion des demandes vise ldoréduction simultanée des " inutilisations "
d’eau prélevée ou produite et des " mauvaisessatitins ", c'est-a-dire tous les gaspillages d’'erdr
physiques et/ou économiques. Ce sont : les dgeatisues des systéemes d'utilisation (pertes, $uite
manque d’efficience), les usages d’eau inutilesuperflus, les usages superflus d’eau de quaét, |
défauts de choix d'utilisation et de réutilisatides défauts en aval des usages. Il s’agit a la fd)j de
réduire les demandes ou du moins de ralentir leoissance; ii) d’adapter au mieux les demandes
aux conditions de ['offre; iii) de coordonner etogtimiser des utilisations multiples de ressourers
eau limitées; et de iv) de modifier les facteurs bdsoins eux-mémes et d’adapter la structure
sectorielle des utilisations, en favorisant lessphalorisantes »Chabason, 1998)

2.3.2. Transition de la gestion de I'eau par I'offe a la gestion de la demande en eau.

Selon Treyer (2006), la transition majeure vergguilibre durable entre ressource et demande en eau
est supposée étre essentiellement reliée a latioandémographique (liée aux besoins en eau pstabl

et aux besoins en eau d’irrigation par les objed# sécurité alimentaire). Grace a ce modele génér
de courbes de transition (voir Figure 09), les angtg@roposent d’expliquer le phasage (constaté sur
leurs différents terrains) entre une gestion dee$source en eau axée sur 'augmentation de l,offre
tant que cela est possible dans les limites desueses naturelles, et une deuxiéme phase de mestio
de la demande en eau, tachant d'infléchir la coutbecroissance de la demande, lorsque la
mobilisation de ressources supplémentaires estctopeuse. Les deux phases se caractérisent par des
différences « d’acceptabilité politique » ou « degutabilité sociale » des différentes options de
gestion.

Figure 09 : Modéle théorique de la transition de Igyestion de I'eau par I'offre a la gestion de la deande
en eau : courbe de consommation d’eau induite paalcroissance démographique
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Dans la lignée d'un discours dominant de maitriskadhature et de grandes réalisations de I'ingi&nie
hydraulique, I'Etat et ses administrations hydmgugis ont initialement pu augmenter leur pouvoir sur
la ressource. Selon le géographe Béthemont (20fj#cialiste de la Méditerranée et de son
hydropolitique, « ...le réle de I'Etat est devenu fdeon progressive prépondérant du seul fait du
changement d’échelle et du colt des aménagemer@ela.a finalement conduit & des « relations
conflictuelles qui opposent la puissance publique @sagers ». Mais « I'omniprésence de I'Etat est
justifiée tant par 'ampleur des moyens qu’exigedalisation des grands projets hydrauliques que pa
la nécessité d'établir des arbitrages entre deiphestintéréts et d’établir des lois et reglementette

fin » (Béthemont, 2001).

Seule une crise hydrologique majeure peut alorm@itre que le débat s’ouvre sur les options de
réduction potentielle de la demande en eau, et Gta parvienne a remettre en cause le modelade |

gestion par l'offre. Selon Treyer (2006), la sumwe d'un événement de « crise hydrologique » est
donc vue comme nécessaire pour déclencher le maadagdeuxieme phase, celle de la gestion de la
demande en eau.

Pour débuter la deuxieme phase (celle de la gestioia demande), des mesures cherchant a
augmenter l'efficience de production et I'efficierae I'usage final (« productive efficiency » oend

use efficiency ») sont a entreprendre ainsi queugiigenter I'efficience de la répartition de la
ressource en eau entre les différents usagesdgatlle efficiency »). Cette deuxiéme phase remet
beaucoup plus en cause le modele de I'Etat garantagprovisionnement en eau pour tous les
usagers, et repose donc sur une stratégie poliigdacieuse (Treyer, 2006). La courbe théorique
correspondant a cette transition audacieuse versemploitation durable des ressources en eau est
représentée a la figure suivante :

Figure 10 : Représentation schématique de l'inflerin de la courbe de demande en eau par rapport a la
croissance démographique et phasage des différenfealitiques de I'eau
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Une autre représentation de la trajectoire surdbégjse trouvent les économies politiques des pays
arides ou semi-arides est celle de la « vis »idéwitable transition d’adaptation a la rareté 'éad
(cf. figure suivante)

Figure 11 : la "vis" de la transition d'adaptation de la gestion de I'eau aux situations de rareté
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Source : Ohlsson et Turton (1999)

Chaque pays se trouvant en situation de rareté&ade tlevra inévitablement parcourir cette vis pour
dépasser les pénuries. Cependant, il existe déaotdss d’ordre social ou « probleme d’acceptabilité
sociale » qui entravent cette transition vers wsign de la demande. L'évolution des usages sociau
de I'eau constitue plutdét un mouvement en spicaei/lant entre une pénurie percue des ressources e



eau, et la rareté percue des moyens sociaux n&essgaur remédier a la pénurie. Une comparaison
plus appropriée, par conséquent, est la rotatiomedris (Ohlsson, Turton, 1999).

Ce tour de vis représente une oscillation entrerareté de premier ordre de la ressource natwealle

gui est alternée avec une pénurie de second oedreegsources sociales ou « ressources de capacité
sociale d’adaptation » nécessaires pour s'adapésr succés a la rareté de l'eau de premier ordre.
(Ohlsson, Turton, 1999).

Or, selon Treyer (2006), renvoyer la réflexion $artransition a long terme a la notion floue
d'acceptabilité sociale des mesures de gestioa derhande en eau, c'est aussi évoquer plus ou moins
explicitement le risque de révoltes populaires lals la remise en cause de la garantie
d'approvisionnement apportée par I'Etat. La notiatceptabilité sociale, si elle se réduit a une
allusion au niveau de sensibilisation des citoyaespermet pas de rendre compte de maniere précise
des dimensions politiques et économiques de Iaitram vers la gestion de la demande, et décrit de
maniere trop sommaire la remise en cause desagéd#rpolitiques et économiques que suppose la
gestion de la demande centrée sur l'efficienca dédartition entre usages.

La nouvelle donne hydrauligue en Méditerranée n&t p&xonérer d’'une meilleure gestion de la
demande qui doit étre au cceur de la nouvelle réeolthydraulique. Les pays méditerranéens, a
quelques exceptions prés, dont les politiques diérd’ étant percues comme plus immédiatement
efficaces avec une fonction de légitimation poliég ont beaucoup de retard dans le domaine de
gestion de la demande en eau. De son c6té, catiergde la demande suppose des choix politiques,
économiques, institutionnels, juridiques et techaegjqui peuvent donner lieu a des débats internes
tendus, voire violents (Blanc et Legrusse, 2007).

Conclusion

Parvenir a asseoir un équilibre entre ressourderande en eau, nécessiterait qu’on revienne sur le
concepts majeurs de la gestion a long terme. Lieiskgy normes comme un outil permet de donner
une représentation du réel. Les normes nous pemele faire une estimation assez concréete des
besoins en eau de la population et répondre aessns impliquerait donc de dresser les premiers
reperes de la gestion de la demande en eau. @etiémrd doit étre le substitut de I'ancienne igest
par l'offre qui a dominé les pensées croyant geaul est une ressource inépuisable et ignorant la
réalité de sa rareté qui contraint le développerdertlusieurs pays.

Dans un contexte de rareté de la ressource, laitimnd’une gestion de I'offre a une gestion de la
demande en eau est inévitable. Elle remettraibesedes choix de développement tachant d'infléchir
la courbe de croissance de la demande, lorsquebdisation des ressources supplémentaires est trop
colteuse.

La réussite de cette transition suppose des chaliiques et économiques appuyés par des outils
d’'aide a la décision adaptés aux réalités propgesifuations rencontrées sur le terrain.

Dans le chapitre suivant, nous allons essayer @ecemment se fait le choix des investissements
publics dont I'ancrage théorique est « I'école cleaix publics et quelles sont les méthodes d'asaly
économique qui découle de la théorie du bien &titeatif, utilisées comme outils d’aide a la déarsi
pour éclairer ce choix.



Chapitre 3 : Le choix des investissements publicscadre théorique.

Un investissement public est toujours utile et intguat, toutefois et pour des raisons d’ordre
économique, les pouvoirs publics doivent congibé « faire plus avec moins », ce qui les obligera

renforcer a la fois leurs capacités individuellds leurs capacités collectives a produire des
investissements publics plus efficients.

Dans un contexte de tensions budgétaires, il @soptial d’améliorer I'efficience et I'efficacitéead
investissements tout en optimisant leurs effetdasaroissance. L'impact des investissements psibli
dépend selon 'OCDE (201%)pour une large part de la maniére dont ils sorégpar les pouvoirs
publics, et notamment de la facon dont les diff&reniveaux de gouvernement concernés
coordonnent et renforcent leurs capacités d'éldinor&t d’exécution de projets d’investissement. La
réalisation de mauvais choix d'investissement @émeranon seulement un gaspillage de ressources
publiques, et une érosion de la confiance du pulrais peut également contrarier les perspeatiges
croissance.

L’école du « Public Choice » est a l'origine d’'uneuvelle maniére d’envisager la politique. Elle
ambitionne d’appliquer I'analyse économique aufitasons politiques, afin de mieux comprendre le
processus de formation des politiques publiques lwestissements publics représentent une
responsabilité stratégique majeure pour les posiymiblics. Le point de départ de la théorie desxcho

8  Principes de I'OCDE pour un investissement publidficace entre niveaux de gouvernement.

http://www.oecd.org/fr/gov/politique-regionale/ptipesocdeinvestissementpublicefficace.htm



publics est que les hommes politiques ou les élestgui prennent des décisions collectives
(d'investissement par exemple) doivent étre comégl€omme des gens ordinaires qui cherchent a
maximiser leur propre intérét et non comme desopess désintéressées, au service d'un bien
commun. Selon I'OCDE (2014), une amélioration de dmuvernance multi-niveaux des
investissements publics peut permettre d’accrddtrgualité des choix d'investissement, d’engendrer
des gains d’efficience, d’intensifier la participet du secteur privé et d’améliorer la responsthdur

la reddition de comptes et la production de rémilta

3.1. La théorie des choix publics.

La théorie des choix publics relie les sciencedtigoks et I'économie en analysant le comportement
de la puissance publique et de ses représentagtnmant une approche économique. Elle consiste a
intégrer la dimension politique dans la définit@nne fonction de bien-étre colle&fif
Selon Boncoeur et Thouément (2000) « I'école thedxgublics est fondée au début des années 1960
par deux économistes de l'université de VirginieBuchanan (prix Nobel en 1986) et G. Tullock, elle
étend la notion de marché a I'analyse des systgolggues. Ses théses sont présentées dans :

> The Calculus of Conséfile calcul du consentemeuchanan/Tullock, 1962),

» Lademande et |'offre de biens publ{@&uichanan, 1968),

» Théorie du choix public: applications a la poliig de [l'analyse économique

(Buchanan/Tollison, 1972) ».

Joseph Schumpeter a devancé cette école avec aesixr dansCapitalism, Socialism, and
Democracy(1942) qui furent mathématiquement complétés paowh (prix Nobel) puis par I'étude
d’Anthony Downs dand€conomic Theory of Democradqt957) qui développe une théorie selon
laguelle la politique économique des élus se résaimettre tout en ceuvre pour étre réélu. Mais la
théorie des choix publics a surtout été d’actualités les années 1980 avec les travaux de BucHanan

3.1.1 L'utilisation d’une fonction de bien-étre soial pour une théorie du choix public.

La théorie des choix publics suppose que les agiggsdécisions de la politique économique se
comportent de la méme facon que les agents du faichst-a-dire avec comme motivation
principale de maximiser leur bien-étre. Ceci nuabig® sOr par le fait que certaines actions sont
prises en prenant compte de l'intérét commun meé anéanmoins pour principe majeur que la
majorité des agents vise avant tout la maximisat®son bien-étfé Cette théorie met alors en place
une vision assez sceptique de l'action des gouwmesnéhe theory «eplaces...romantic and
illusory...notions about the working of governmepath] notions that embody more skepticism,
Buchanaf? »).

Analyser le choix collectif implique donc de sausit par rapport a I'économie du bien-&frear il (le
choix collectif) est supposé pouvoir étre détermpaé I'optimisation d’une fonction de satisfaction
sociale. Cette derniére est construite a I'intér@un repére de mesure permettant de tenir cofapte
plus fidélement possible de la préférence de chagdieidu. La théorie des choix collectifs est
normative et déborde sur des champs philosophigmegarticulier sur I'éthique. Cette qualité emgai
quelquefois la théorie dans des considérationsa-@donomiques et a suscité dés le départ une

81 Source ;_ http://www.forum-scpo.com/economie/theates-choix-publics-public-choice.htm

82 Considéré comme le texte fondateur de la théoseheix publics (Jean Boncoeur et Hervé ThouémeéaqyR

8 Conférence d’économie de Harnay sur La théoriede publics.

8 Conférence d’économie de Harnay sur La théoriedei publics.

8 Extrait de Jane S. Sha®ublic Choice Theoryin the Concise Encylopedia of Economics, site wswnnlib.org. Cité
dans la conférence d’économie de Harnay sur éarih des choix publics.

8 La théorie du choix collectif est issue des corgrees sur la fonction de bien-étre collectif




réaction "positive"de nombreux auteurs préférarlisat directement la méthode économique,
notamment 'analyse de marché afin d'observerllggoe®’.

3.1.2. Le choix public : une analyse économique tiepolitique.

La théorie des choix publics et les travaux empag)qui la confirment construisent une analyse
économique de la politique. Elle analyse la manikra les hommes politiques prennent des décisions
bénéfigues économiquement dans un Etat, la facon €ox et les autres acteurs politiques se
comportent face a différents choix qui s'offreninalgré le fait que I'argent mis en jeu n’est pas

seulement le leur, mais appartient surtout au publiinsi que le comportement des électeurs.

L’hypothése de l'intérét personnel, qui constiteepbint de départ de la théorie des choix publics,
permet de comprendre les décisions publiques.rllss amene a découvrir des défaillances de I'Etat
qui sont au moins aussi sérieuses que les défzatu marché (Lemieux, 2008).

Méme si un décideur unique voulait agir pour lentpeblic, la théorie des Choix Publics nie qu’un
intérét collectif puisse exister en dehors desiplek intéréts individuels. Le résultat de I'analys
c’est donc la démystification complete de I'Etansé étre I'incarnation de l'intérét général.

Le modéle du « Public Choice » insiste sur ledai¢ I'intérét personnel, qui motive I'action hurmain
dans le secteur privé, peut étre appliqué aussi dil prise de décision dans le secteur public. En
bref, homo politicuset homo economicusont les mémes... Pour les universitaires de I'édele
Choix Publics, marché économique et marché poétispnt un seul et méme marché, en ce sens que
les personnes qui interagissent dans ces marcinésretivées par des objectifs similaires et leur
comportement peut étre analysé avec les mémes®outil

3.1.3. La décision politique dans la théorie éconaque.

La pensée économique considere généralement lgstsprdinfrastructure comme de simples
productions économiques de biens publics: une igmest’optimisation des utilités, neutre de
dimensions sociales et spatiales. Le décideur @uidt bienveillant, omniprésent, et son choix
impartial. Le conflit ne peut alors provenir qué&wkntuelles « erreurs » dans la mise en place d’'un
modéle vu comme sans défaut. Or le choix colldéetgé sur le bien-étre est un concept complexe, qui
ne permet pas de dégager un modele de décisiantpréinique (Pham, 2010).

Il n"y pas accord entre les théorici&hsur la conception théorique du bien-étre etssimodalités du
choix collectif. Il est impossible de construireeumesure universelle du bien-étre social, et par
conséguent impossible d'obtenir l'unanimité sur pase optimale de décision publique. La
multiplication des conflits témoigne en revanche glisgsement vers un choix collectif davantage
socialisé : le choix social. Elle exige que la di&i publique soit plus démocratique et que la
production des biens publics prenne davantage mptedles attentes des citoyens (Pham, 2010).

La grande innovation de la nouvelle économie puleligéveloppée par I'école des choix publics est
d’interpréter le fait politigue comme un échangeslhommes politiques, les citoyens et I'ensemble
des acteurs de I'action publique sont supposésiblge retour de leurs actions politiques un gain
personnel. La politique et I'économique étant sammint deux moyens de réaliser ses plans
individuels (Facchini. 2011).

3.2. La théorie du bien étre collectif.

Quand les économistes parlent de I'économie duéirenils utilisent une traduction déja ancienoe d
titre d'un volume du célébre économiste de Cambridgthur Cecil Pigolf, professeur de Keynes.

87 Cf. http://cv-mahieu.perso.sfr.fr/livie%20chap3.pdf

8 http://www.contrepoints.org/2012/04/16/79616-detifigs-les-elections-avec-la-theorie-des-choix-peb!

8 |es théoricien en question cités par Pham (26a6) : Arrow (1963), Black (1948), Down (1957), Bucha et Tullock
(1962) a Clarke (1972) et Sen (Sen, 1970, 1977)

% Dans son ouvragdhe Economies of Welfaneublié déja en 1908, Pigou appelait du nom de taéhr bien-étre rien de
moins qu'une théorie générale de la politique éeogae. Il voulait, étudier les grands principesnd'uscience qui ne



La théorie du bien-étre de Pigou repose sur deopasitions fondamentales. La premiére dit que tout
accroissement de la somme disponible des bien®#étques va dans le sens d'une augmentation du
bien-étre. La seconde se veut aussi de naturayeosiétant donné I'utilité décroissante du revenu

de la richesse, tout transfert de richesse desrpmlhes aux plus pauvres qui n'a pas pour effet de
décourager et donc de diminuer la production remtésun accroissement de bien-étre (Pelletier,
1978).

3.2.1 Du bien étre individuel au bien étre colledti

Le bien-étre individuel est un concept complexergusemblea priori, pas facilement maniable avec
les outils de I'économie. Les individus sont diéféts, voire uniques, dans leurs godts et leursxchoi
De plus, le bien-étre n'est pas seulement constiud'utilité tirée de la consommation des biens
privés ou publics. Autrement dit, le marché n'eas e seul vecteur qui détermine le bonheur de
’lhomme. D’autres valeurs sociétales et morales@etaussi guider le choix individuel, d’ou le défi
de 'économiste a maximiser le bien-étre sociab(Rh2010).

Selon Bénicourt (2012), la recherche du bien-&ngus élevé - dans le cas d’'une personne- corgsiste
classer les diverses alternatives possibles, paiwir celle qui est le plus haut dans ce classgm
compte tenu des ressources détenues par la perd@himeest pas le cas lorsqu'on s'intéresse aatcas
il y a plusieurs personnes, qui ne classent pda de&€me facon les alternatives offertes a la séciét
dont les ressources sont limitées.

De V. Graaff (1970) distingue trois facons de padsebien-étre individuel au bien-étre d’un groupe,
lesquelles conduisent a trois concepts qualitatdrendifférents. Il qualifie le premier concept de
« paternaliste », dans le sens ou le bien-étrerolupg est défini par une autorité sans considératio
pour les préférences des membres constitutifs deazge. Le second concept de bien-étre colleetif s
rattache a ce que l'on appelle « I'impossibilité ptecéder a des comparaisons interpersonnelles de
bien-étre ». Le bien-étre du groupe est bien atiosl avec les bien-étre individuels, mais on ngt pe
considérer gu'il y a amélioration que si aucun ehegnbres ne voit son bien-étre individuel diminuer.
Le troisieme et dernier concept identifié par deGraaff est toujours en lien avec les conceptions
individuelles, mais assume l'application de comjsams interpersonnelles de bien-étre, soit de
jugements de valeurs aux différents bien-étre iddeis, et leurs implications concernant le biere-ét
collectif. (Anonyme, 2007}

La seule regle permettant de déduire un classem@idctif cohérent a partir des classements
individuels est la regle dictatoriale, qui consigterendre pour classement collectif celui d'urividd
particulier. On parle & ce propos du « théorénmapssibilité » d'Arrowf qui malgré son existence,

la recherche du bien-étre collectif demeure. Léteress retenus sont tous critiquables, parce
gu'approximatifs, limités, ou sources d'incohéremeais nécessaires, a moins de décider a l'aveugle.
En pratique, les économistes qui s'intéressenteauidire collectif en retiennent principalementxdeu

la recherche du surplus maximum et le critéere detBgBénicourt, 2012)

3.2.2. Critéres du bien étre collectif.

a) Le surplus en tant que mesure du bien étre cotsf.

Ce que les économistes appellent "surplus du camsdeur" est un concept utilisé pour décrire la
différence entre ce qu'un consommateur est prayarppour un bien et le montant effectivement
payé. Cette dépense "potentielle” est la "dispositiqager".

C’est Jules Dupuit (1804-1866) qui a introduitiligation du surplus du consommateur pour trager |
question des décisions en matiére d’infrastructprdgiques. Son analyse sera complétée par Alfred
Marshall et elle est devenue un élément importartachalyse des choix collectifs dans lesqueladit f
mesurer les effets sur le bien étre d’'une taxatiom’un prix administré (par I'Etat ou un monopole)
(Simonnet 2008).

dégénérerait pas en recettes mais serait quand esaatiellement axée sur les grands problemeswsg@omme celui de
I'existence de riches et de pauvres

9ISource: http://theses.univ-lyon2.fr/documents/getphp?id=lyon2.2007.gilardone_m&part=135749#Note82)

92 Dans un ouvrage publié en 1951, intitGkKoix collectif et préférences individuellééenneth Arrow le montre de fagon
générale.



Le surplus collectif appelé aussi surplus totakatplus social mesure le bien étre collectif puisqu
représente la somme des surplus des agents quiteensla société. Par conséquent, toute mesure de
politique économique qui modifie le prix d’équildorde concurrence parfaite diminue le surplus
collectif (Aghion et al. 2010).

b) Un critére unanimiste : le critere de Paréto.

Le critéere de Paréto est unanimiste en ce quijeegiue tous les agents économiques soient d’accord
pour passer d'une répartition des ressources aautrte. Comme ['écrivent Benicourt et Guerrien
(2008) : «l'unanimité est loin d’étre le caspleis courant, ce critére ne s’applique pas a ttage
répartitions possibles des ressources ..... Ensiaity état réalisable X est préféré a un autrésadzle

Y selon le critere de Paréto, c'est parce gu’ilsexides échanges mutuellement avantageux qui
permettent de passer de Y a X ».

Bien que les nombreuses critiques qui ont as$ailicienne école de bien-étre de Marshall et Pigou,
nouvelle école de Pareto, Hicks, Kaldor et Scitoeslplus recemment I'école de la fonction de bien-
étre nous fassent conclure a l'agonie de la thélribien-étre, plusieurs applications récentes nous
montrent au contraire une renaissance de la théarie son réle de théorie de la politique éconoeniqu
(Pelletier, 1978).

3.3. Critéres de choix des projets dans le domaime 'eau.

Plusieurs auteurs se sont intéressés a la quedtida décision publique en matiére de choix des
investissements. Comme le notent Bontemps et Botfll998), «la décision publique se construit sur
de nombreux critéres de décisions ou I'’économigone pas nécessairement un role ». lls ajoutent,
gue la prise en compte de I'environnement dansdéssions publiqgues est I'un des principaux
intéréts d’une évaluation. Selon Bégué (1965)htgixcdes projets d’'investissement doit se fairsen
référant aux objectifs de développement et aux moysis en ceuvre pour les atteindre. Cet auteur
insiste sur le fait que « le décideur public d&ttacher a la rentabilité socio-économique enafais
intervenir d’autres éléments que les seuls flwarfoiers tels que la sécurité et la raréfaction de
certains biens naturels» (CGP, 2005).

Boiteux (2001) rappelle que le calcul économiqueveset un outil éclairant le choix politique en
termes de bilan socio économique et pas seulemeatétude de la rentabilité financiere de
l'investissement public. Mais face aux problémagisju’économie du bien-étre et aux changements
dans les demandes qui lui sont adressées, cefamiatjourd’hui débat. Plus qu’une simple addition
des colts et bénéfices directement supportés pacteurs, le calcul devrait également tenir compte
des impacts indirects des projets susceptiblesatkfier le bien-étre de la société.

Dans le domaine de I'eau notamment, le recoursaaakyses économiques connait un renforcement
certain. Cette dynamique est particulierement apyara I'échelle des institutions européennes, qui
recommandent de plus en plus souvent et précisémuenta vision économique des choses patrticipe
directement a la justification et au choix des nlitgk d’application de leurs directives.......

L’évaluation économique est vue comme l'un des meydilisables par les acteurs pour alimenter la
décision et non comme constituant le principe umide décision (Laurans et al, 2001). Les décisions
prises au sein du secteur public reposent a lastoigles travaux d'analyse et sur des considésation

d'ordre politique.

Toutefois, améliorer la gestion des ressourcesidpyels suppose de reconnaitre comment le secteur
global de l'eau est lié a I'économie nationalestl tout aussi important de comprendre comment les
instruments d'une politique économique différemtbuencent l'utilisation de I'eau dans différents
secteurs économiques ainsi qu'aux niveaux locgiomél et national et pour les ménages, les
exploitations agricoles et les entreprises (FA®7)9

Des politigues macro-économiques et des politiggestorielles ne visant pas spécifiguement le
secteur de l'eau peuvent avoir un impact stratéggyur la répartition des ressources et la demande
globale dans I'économie. La stratégie généraleédeldppement d'un pays et les politiques macro-
économiques utilisées - politiques financieres, @émines et commerciales comprises - ont un effet
direct et indirect sur la demande et l'investissgnaans les activités liées a I'eau. L'exemplelus p
représentatif est celui des dépenses publiquegidpel financiere) pour l'irrigation, le contréles



crues ou les barrages. Il est par conséquent iaorgque la structure des budgets publics
d'équipement, le choix des projets, et la facort dsrsont congus et mis en oeuvre, soient en dccor
avec la stratégie générale (FAO, 1997).

3.4. Méthodes d’analyse économique.

Pour qu’une méthode soit susceptible de fournirraeeure des bénéfices utilisables dans I'évaluation
économique, il est d'usage parmi les économistesodsidérer qu’elle doit induire un arbitrage et
avoir un ancrage dans la théorie économique (Rislharet al. 1998, Ryanet al. 2001 cités par
Pellegrini, 2005).

Plusieurs méthodes d'analyse économique sont @adgis pour comparer des programmes
d’interventions entre eux. Elles sont développiess le tableau suivant

Tableau 11 : Différentes méthodes d'analyse éconauie

Type d'analyse Définition Critére d'efficacité Cdimhs d'emploi

Analyse du colt minimal

Analyse de . : . Utilisée quand on estime (ou qu'on
AN d'une intervention par \ : )
minimisation . . Aucun suppose) que l'effet des interventions
A comparaison avec plusieurs . : .
des codts comparées est identique
programmes
. . . Unités physiques Utilisée quand I'effet des
L'impact est évalué au i . . N o
guantifiables interventions peut étre exprimé au

Analyse co(t- | moyen d'indicateurs précis,
efficacité guantifiés et homogénes,
mais non monétaires

(utilisées comme | moyen d'une variable principale pour
critere de mesure des laquelle on dispose d'un indicateur
résultats) quantifiable

Unités d'utilité
(mesurant la valeur Utilisée quand I'effet des

| d'usage des résultats interventions comporte au moins

" pour les utilisateurs dt deux dimensions majeures (ou plus)

les bénéficiaires)

L'impact est mesuré par

Analyse co(t- | rapport a l'utilité du service
utilité ou de l'intervention pour le

personnes concernées

Les effets de l'intervention
Analyse co(t- sont exprimeés en termes

avantages monétaires, et traduits sous
la forme d'un taux

Utilisée quand on veut comparer des
Unités monétaires interventions différentes dans des
situations différentes

Source http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodghmmlis/too_cef som_fr.htm

A cette famille d'outils d'analyse économique,aieg auteurs ajoutent I'analyse colt-faisabilitétdo
I'objectif est de juger de la faisabilité d'uneifiqlie a partir de I'estimation des colts qu'efigendre.

3.4.1. L'analyse co(t efficacité (ACE) : une versiosimplifiée de I'analyse colts-bénéfices (ACB).

L’Analyse Colts -Bénéfices (ACB) appliquée aux diéris publiques est née dans les années™1930
aux Etats-Unis, ou elle connut un essor considérddhs les années 50 et 60. En Europe et en France,
I’ACB fut également utilisée & cette période dan®bjectif de rationalisation des choix budgétafres
L’ACB reste a ce jour principalement développéeAenérique du Nord, en Angleterre et dans les
pays scandinaves (Harscoet, 2007).

L'analyse co(ts -bénéfices existe parce que le méare résout pas les problémes des services
collectifs et que des fonds publics sont engagés das projets d'envergure : défense ou autres, dan
lesquels il existe des effets externes importantme impossibilité de comptabiliser les coltsest |
bénéfices aux prix du marché a cause des distargikistantes ou introduites par les projets dams le
mécanismes de marché. Il tente alors de soudetéeisions a une analyse dont les jugements de

93| 'ACB fut alors utilisées pour I'évaluation d'imparts travaux sur le contrdle des eaux et des inimmdaaux Etats- Unis
9 Pour la construction d'aéroport (Londres et Nide)tracé d'autoroutes (’A86 & I'ouest de paris) #laboration de
politiques de santé (périnatalité).



valeur viendraient de processus démocratiques disiolé collective tels qu'on les élabore depuis
Arrow (Pelletier, 1978).

Une version simplifiée de l'analyse colts-bénéfiess I'analyse de l'efficacité des colts. Les
bénéfices ne sont pas estimés de facon monétadis, saus forme de scores individuels. Une note
d’ensemble est assignée aux bénéfices puis dipmeles colts pour mesurer I'efficacité (Bérander e
al. 2006).

a) Ancrage dans la théorie économique.

L'analyse Colt -efficacité (ACE) comme I'analyséitso-bénéfices (ACB) se rattache directement
au courant de pensée néo-classique qui étudietetitions suffisantes d'accroissement du bien-étre.
Elle constitue I'application du critére du surphadlectif a des situations ou le mécanisme du né&rch
se réveéle déficient (effets externes, biens calte@vantages non marchands); cette analyse sjappl

a des décisions publiques sectorielles dont l'impaicle reste de I'économie peut étre négligélyaea
d'équilibre partiel). (Guillaume, 1972). L'ACB anpeit un regain de vogue de la notion du surplus du
consommateur - considérée comme la plus vieilléegpde la théorie du bien-étre- et représente I'une
des famillesd’outils d’aide a la décision. C’est un outil écanique permettant de déterminer si les
bénéfices d’'un investissement, d’'une politique an a&hoix dépassent ses colts, ou hon. La prise de
décision dans beaucoup de pays est maintenantrgoue comme une balance entre les codlts et les
bénéfices. Les colts sont considérés du point de environnemental comme du point de vue
économique et social.

b) Le principe de I'analyse codt- efficacité.

L'ACE est une méthode d'analyse utilisée principal® pour aider les décideurs a la prise de
décision avec plus rationalité et d’efficacité. t€eainalyse est particulierement congue pour jugger |
différents projets ou mesures sur la base de tmiis économiques et de leur efficacité a I'égamd d
objectif spécifique. « L’analyse codt-efficacité @&) permet de comparer des mesures qui visent a
réduire un probléme tel qu'une inadéquation emseréssources exploitables et les demandes en eau.
A ce titre, elle permet de formuler certaines reg@mdations en termes de stratégie pour I'atteinte d

« bon état » des masses d’eau. Les mesures guot @isie a diminuer la demande, soit a accroitre les
ressources (I'offre) sont comparées avec un inglizahtégrant le colt de la mesure et son effiéait
diminuer le déficit. Cet indicateur est un ratioi gionne le colt par Tnéconomisé. Il permet de
hiérarchiser les mesures de la plus colt-efficdaendoins colt-efficace » (Graveline, 2010).

Figure 12: Schéma de principe d’une analyse coltfefacité sur une ressource en déficit.
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Source: Graveline (2010)

L'intérét est de pouvoir combiner ensuite les mesyvsour obtenir un programme de mesures qui
permet de réduire le déficit au moindre coQt, tak qprésenté a lillustration ci-dessous. Cette
combinaison tient compte d’'une principale conteigti est le potentiel maximum de mise en place

d’'une mesure (Graveline, 2010).
Figure 13 : La courbe d’'une analyse co(t- efficac#
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Source : (Graveline, 2010)

c) Les caractéristiques de I'analyse codt efficaét

L'analyse colt -efficacité (ACE) est applicableold les avantages ne peuvent pas étre mesurés de
maniére probante. L'ACE est aussi utile pour coepales fagons alternatives ou cumulatives
d'atteindre un niveau d'avantages donné. L'ACE fmuhir les colts économiques actualisés par
unité de conservation réalisée (FAO, 1997)

Dans une ACE, un objectif est fixé. Pour atteintkeobjectif, le décideur doit tout mettre en ceuv
en réduisant au maximum les dépenses. Autremenirdit ACE détermine la politique qui conduit a
un objectif spécifique tout en induisant une petieimale en termes de bien étre social. En plusade
plus grande simplicité, I'ACE a un avantage papoapa I'ACB. En effet, I'ACE permet d'éviter la
conversion en unités monétaires des indices dieffie. Cependant, cet avantage de I'ACE par rapport
a I'ACB est aussi son principal inconvénient.

Les ACB ou les ACE sont le plus souvent développéeante c'est-a-dire avant que les décisions de
prévention ne soient prises. Ces analyses permeleservir de guide a la décision. Il est aussiei
d'enseignement de pratiquer des analysegost c'est-a-dire des analyses sur des décisions de
préventions passées. Ces analyses permettent panpkex d'évaluer l'efficacité des politiques
publiques déja mises en ceuvre, de les comparex elés et de les amender au cours du temps.
(Treich, 2005).



d) Les usages de I'analyse co(t-efficacité.

Selon EuropeAid (200%) la conduite d'une analyse codt-efficacité darss dentextesex-ante
intermédiaire etex-post souléve des difficultés méthodologiques difféesntet une collecte
d'informations plus complexe dés que l'interventsehen phase de réalisation.

Figure 14 : Schéma global des usages de I'analysdit efficacité
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» En évaluation ex ante L'analyse coUlt-efficacité est en premier lieu idést a l'aide a la
décision. Elle permet de juger du bien fondé écaquende la décision de réaliser une
intervention ou, dans le cas ou un choix entrei@lus interventions doit étre fait, de
connaitre lintervention économiquement la plusicaffe. C'est donc d'abord dans les
évaluationsex-ante afin de juger de la pertinence économique d'uesune a prendre, que
cette analyse trouve sa place.

» En évaluationex postl'analyse peut étre mise en ceuvre dans le cord&uealuatiorex-post
ou elle peut contribuer a juger a posteriori difidacité économique d'une intervention. Pour
une méme intervention l'analyse ex-post peut dodaesrrésultats sensiblement différents de
I'ex-ante, notamment du fait que des colts nonusrévi'origine se soient avérés nécessaires
pour sa réalisation ou encore que les résultaterodés s'averent différents des résultats
escomptés.

» En évaluation intermédiaire, I'analyse peut s'avérer trés utile notamment potualiser les
résultatex-anteet le cas échéant effectuer des choix entre digerptions de poursuite d'une
intervention.

3.5. L'analyse économique dans les programmes destjen de I'eau.

Comme le notent Aulong et al. (2007), [I'évaluat@ronomique des politiques et programmes de
gestion de l'eau fait désormais partie des poksgde I'eau de la plupart des gouvernements, par
exemple par la directive-cadre européenne sur (@BATECO 2003; Massarutto et Paccagnan 2007)
ou l'agence de protection de I'environnement desHtnis (United States Environment Protection
Agency (U.S. EPA 2000)). Selon ces mémes autéamslyse colt -bénéfice (ACB) et I'analyse codt -

% EuropeAid (2005), http://ec.europa.eu/europeaidiéetin/methodology/examples/too_cef res_fr.pdf



efficacité (ACE) sont fondamentalement les deuxhmé¢s utilisées pour I'évaluation économique
des programmes de gestion de l'eau.

3.5.1. L'analyse codt- bénéfice (ACB).’analyse codts -bénéfices a permit d’éclairectmix des
actions a mettre en oeuvre pour un horizon lointkie a également proposé une estimation de
'impact des différents scénarios d’action surfig pe I'eau (Graveline, 2009).

Cette analyse a l'avantage de mesurer les avant@gesi'un programme en termes monétdires
Néanmoins, la monétarisation des avantages endnoantaux est remise en cause quant a la fiabilité
des estimations dans le cas de la gestion de (Bragen, 2000).

Selon la FAO (1997), dans le contexte d'examenpdésques de l'eau, 'ACB doit étre modifiée et
étendue de plusieurs maniéres:

* En appliguant de facon cohérente aux deux (C etlég, mesures d'augmentation des
disponibilités et de régulation de la demande. lkemntages tirés de cette derniére
comprennent par exemple les économies sur le codtagprovisionnement, alors que ses
colts comprennent I'abandon des avantages re@réatifisation de I'eau. Ceci implique de
mesurer les avantages tirés de l'eau.

* Le critére d'efficience devrait étre complété peificacité, 'équité, I'environnement, l'aspect
financier, l'acceptabilité, la faisabilité, et larebilité.

* Les notions aussi bien de colts que d'avantagesgndanclure des mesures économiques des
impacts sur I'environnement, apres évaluation demspacts.

3.5.2. L’analyse codt- efficacité (ACEpermet, quant a elle, de comparer des programmss &ux.

Elle confronte plusieurs alternatives, notammemtsda but de savoir celle qui permet d'obtenir un
résultat donné pour le codt le moins élevé (Eurage2005). Elle permet de mesurer les résultats d'u
programme en termes d'unités physiques, ce guplestadapté a une évaluation économique des
programmes de gestion de I'eau.

Figure 15 : Portée de I'analyse colts-bénéfices atalyse colt-efficacité
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o7 Par exemple, cette analyse a été utilisée darsdie du développement d’'un modéle intégré pouesdian globale de

'eau a la Réunion (France), dont I'objectif étdiévaluer les colts et les bénéfices de différentnarios de gestion de
I'eau.



Source : Watson (2004)

Selon Aulong et al, (2007), plusieurs documentsrénemment traité de I'ACE de programmes de
gestion de I'eau. Certains documents sont orier@ssla gestion de la qualité de l'eau a I'écludke
bassins hydrographiques ou a I'échelle nationalblé@higer 1999; Gustafson et al. 2000; Yang et al.
2003; Zanou et al. 2003, Lacroix et al. 2005; Zap006; Claassen 2007). D'autres se concentrent sur
la gestion quantitative de l'eau, abordant des tmumss comme la gestion de la demande
(Dziegielewski 2003) ou la gestion de l'offre (Gada et al. 2003, Aulong et al, 2008) et, enfin,
certains auteurs se penchent sur une mesure uidigng un secteur particulier (par exemple,
lirrigation, le dessalement, réutilisation des>easées) pour lesquels les options techniques sont
comparées (Machiwal et al. 2004; Montero Martirtesl.€2004; Gilau et Petits 2058)

Les travaux d’Aulong etl. (2008) et en réponse a la problématique du madépsu dans deux
bassins de la Jordanie et du Liban , classent @efions alternatives par rapport a leur efficacité
économique a l'aide de I'analyse Co(t efficac@&AQ). L'évaluation économique en ex-ante est faite
d'une combinaison de mesures de l'eau plutbt quee dseule, et les rapports codts-efficacité des
différentes mesures sont comparés en fonction wiegertinence pour l'aide a la décision dans la
gestion de I'approvisionnement en eau.

Des approches similaires ont été décrites par Loekal. (2007) et Wheida et Verhoeven (2007) cités

par Aulong et al (2007). Ces auteurs ont modélsédémande en eau de surface et en eaux
souterraines pour chaque secteur économiquelale lydrique et les mesure de demande et d’offre

d’eau pour parvenir a une gestion durable des uess® en eau. Cependant, ils n‘ont pas tenu compte
des aspects économiques des programmes de mesures.

Conclusion

Ce chapitre rend compte de deux théories qui dideemouvelle maniére d’envisager la politique
publique. Le choix des investissements publics deitfaire de maniere a maximiser le bien étre
collectif et optimiser la satisfaction sociale.

La décision publiqgue en matiere de choix d’invesiisent doit se construire sur de nombreux critéres
de décision. Le recours a I'analyse économiqueastidéré comme moyen d’alimenter une décision.
L’'analyse économique qui se veut donc éclairehtixcpolitique est un outil qui permet de mesueer |
degré du bien étre de la société.

Dans le domaine de I'eau, c’est I'analyse codtaffité qui est tres répondue, elle permet de campar
des programmes entre eux et confronte plusieuesnalives, notamment dans le but d'obtenir un
résultat donné pour le colt le moins élevé.

Conclusion de la partie |

Suite aux périodes de sécheresse qui ont frappeykeau début des années 2000, les pouvoirs publics
ont décidé de placer le secteur de I'hydrauliquepgarité sur I'agenda politique et d’importants
moyens ont été déployés pour pallier au probleme nthnque d’eau. L'analyse du budget
d’équipement destiné a ce secteur dans les dit®emogrammes économiques lancés montre que la
priorité a été accordée a la satisfaction des bediaux de la population en augmentant les votume
offerts. Cependant, ce modéle de gestion paréafbit étre remis en cause par les autorités plilisq

ne pourra pas satisfaire a long terme la demarttigténpar la croissance démographique.

La crise hydraulique bouscule le modéle dominangetgion de I'eau et de sa perception en tant que
ressource inépuisable et donc sa considératioangmtie bien non économique.

En effet, la rareté croissante de I'eau, en pditicdans les régions du sud méditerranéen, rétealail
statut économique de cette ressource naturellewetsp vers une substitution du modéle de gestion
dominant qui est la gestion par I'offre.

% Cités par Aulong et al, (2008)



A ce titre, 'analyse économique constitue un autlispensable d’aide a la décision quant aux choix
et programmation des investissements dans le sgpiintiser le bien étre collectif.

L’analyse codt efficacité présente I'avantage @ é&pplicable sur les programmes de gestion de I'eau
gu’ils soient de gestion de la qualité, la gestlerl’offre et la gestion de la demande. Elle perdeet
déterminer la politique qui conduit a un objestifecifique tout en induisant une perte minimale en
termes de bien étre social en réduisant au maxitesimépenses.

Dans la deuxieme partie de notre travail et pdiicement dans le chapitre 6, nous allons procader
I'application de cette méthode d’analyse sur lesures de gestion de la ressource en eau adoptées
dans notre terrain d’étude qui est le bassin c@igerois 02a. L’application de I'analyse co(t
efficacité est la plus avantageuse par rapportaaires méthodes puisque elle permet de mesurer les
résultats des différentes mesures de gestion ereset'unités physiques qui est [Bdieau produit ou
économise.

PARTIE Il : ANALYSE EMPIRIQUE

« Analyse prospective de la demande en eau futuré @aluation économique du programme de
mesures de gestion quantitative de la ressource eau : application au bassin cotier algérois
02a »

L'application de I'analyse prospective au bassitutle (bassin cotier algérois 02a) pour évaluer la
demande en eau future a I'horizon 2030 constituexancice difficile. Rassembler toutes les données
concernant le bassin d’étude a nécessité de fat@ul des travaux déja existant a la fois du paént
vue de la prospective et de celui de la planificatiCes données nous ont conduit a identifier les
facteurs de changement influant sur la demandeaerfidure. La combinaison des tendances de ces
facteurs nous a permit d’élaborer des scénariogotlion future de la demande en eau qui ont été
débattus dans les ateliers participatifs pour dadeson et quantification.



L'analyse économique du programme de mesures diomeguantitative des ressources en eau
comme deuxieme point a traiter dans cette partgalement nécessité un travail considérable de
collecte de données et de l'information. Les dosméeueillies organisées en bases de données, nous
ont permit d’appliquer I'analyse codt efficacitér sautes les mesures de gestion de I'eau réalsees
envisagées dans notre bassin d'étude. Ces bastmdées constituent, le point fort de notre travail
puisque, a notre connaissance, c'est pour la prefiaes qu'une analyse économique sur les différent
programmes de gestion des ressources en eau glicuép dans le cadre de la gestion de I'eau dans
les bassin versants. Cette pagf structurée en trois chapitres.

Nous consacrerons le premier (chapitre 4) a lé¢stlieux du bassin d’étude. Dans le deuxiéme nous
nous pencherons sur la scénariologie par I'angbysspective en identifiant les forces motrices qui
influent sur la demande en eau future. Dans lesiwie chapitre, nous allons aborder I'analyse
économique des programmes de mesures de gestiotitgiiae de la ressource. L'analyse co(t
efficacité nous permet de classer toutes les megqaerapport a leur efficacité de la plus onéréuse

la moins colteuse. Cette classification comme oldide a la décision nous permet d’échelonner les
investissements en question dans le temps poundépa la demande en eau dans le bassin d’'étude a
I’lhorizon 2030.

Chapitre 4. Etude de cas : état des lieux des ressoes en eau dans le bassin cotier algérois 02A.

Le présent chapitre a pour objectif, sur la baskad®mpilation de données et d’études existadies,
dresser I'état des lieux du bassin hydrographiqu€dtier algérois 02A. Cet état des lieux constitue
également le point de départ de cette deuxiemeepgut traite de I'analyse prospective et I'évabuti
future de la demande en eau appliquée au contexienal. Le choix de la zone d'étude a été fait
pour deux raisons principales : la proximité desitations et la disponibilité de données concettean
bassin. Un programme a précédé notre travail, ldsntésultats nous ont été tres utiles sur la celle
d’informations et de données a I'échelle commupal’'ensemble du bassin. Il s’agit du programme
GIRE Algérois 02A (coopération algéro-belge), ctétuen 2013 qui visait a implémenter une
démarche méthodologique de gestion intégrée desuees en eau. Cette méthode est appelée a étre
dupliguée comme modéle a I'ensemble des bassisantsren Algérie.



4.1. Localisation géographique du bassin versant 82

Le bassin cotier algérois 02A est I'un des cingshes qui constituent la région hydrographique
Algérois-Hodna-Soummathqui est située dans la partie centrale de I'Algéli Nord. Cette région,
gui couvre une superficie de 47 588 Km2, englobatrgugrands bassins versants: le Cotier-Algérois
(02) composé de deux bassins versants cotiersodr s Cotier-Algérois (02agt le Cotier-Algérois
(02Db), I'lsser (09), la Soummam (15) et le Hodn&) (O

Tableau 12: Les bassins versants de la région hydymphique Algérois-Hodna-Soummam.

Bassin versant Code Superficie % Apport moyen %
(Km?) (Hm*/an)
Cébtier-Algérois 02a 458% 9,63 847 22,99
Cébtier-Algérois 02b 3886 8,11 1357 36,83
Isser 09 4149 8,72 518 14,04
Hodna 05 25843 54,31 131 3,56
Soummam 15 9125 19,18 831 22,56
Total région hydrogarphique 47588 100 3684 100

Source : PDARE AHS (2010)
Figure 16 : Les bassins du bassin hydrographiquel@érois-Hodna-Soummam

i Hodna e

Source : GIRE DTF, 2006

Au plan administratif, le bassin hydrographique ,0Rauvre en totalité les territoires des wilayas
d’Alger et de Blida, et en partie ceux de TipazayBerdes, et trés partiellement Ain Defla et Médéa
Les wilayas de la région du bassin totalisent 4gfcmérations dont 135 urbaines (voir figure 16).

Du point de vue hydrographique, le bassin hydrdgrage 02a est divisé en cing sous-bassins
(délimités en rouge dans la figure suivante) : Miara El-Harrach, Cotier Ouest, Cotier Centre et
Cotier Est.

Figure 17 : Les cing sous bassins du bassin hydragphique algérois 02a

% Cette région hydrographique est limitée au Nordganer Méditerranée, a I'Ouest par la région GhEhrez, & I'Est par
la région Constantinois-Seybousse- Mellegue et enfiBud par la région du Sahara.



Source : GIRE DTF, 2006

Le bassin cotier 02A s’étend sur une superficid &0 km2, dont 70 % pour les bassins versants des
deux principaux oueds, celui du Mazafran et ce€li Harrach.

Tableau 13 : Les bassins versants du bassin cotié?a

Bassin versant Superficie du bassin versant (Knm2)
Mazafran 1910
El Harrach 1246
Hamiz 262
Nador 244
El Hachem 215
Boudouaou 150
Réghaia 80
Autres petits bassins 464
Total 4571

Source : GIRE DTF (2006)



Figure 18: Découpage administratif par wilaya et cmmune du bassin cétier 02a
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La nappe de la Mitidja constitue le principal aguéf du bassin cotier 02A (figure 17). Eést
constituée par 2 horizons aquiferes : 1) Les gsterss, d’'une épaisseur d'environ 100 m qui
affleurent essentiellement sur les collines du 5&)édes alluvions du quaternaire qui affleuremt s
majeure partie de la plaine. Leur épaisseur peuasier les 200 m au centre du bassin.

Figure 19 : Les principaux aquiféres du bassin cé¢ir 02A

e 3 //—I

NOMS DES PRINCIPAUX AQUIFERES

1 Vallée de I'oued Zeboud)
2 Vallge de 'oued Nador
3 Vallée de I'oued El Hachem
4 Vallée de I'oued Corso
5 Vallée de I'oued Boudouaou
& Calcaires du Djébel Zaccar
7 Calcalres du Chénoua
8 Calcaires de Kef Tabaranna
W, 9 Calcaires du Djebel Boumaad
on 10 Schistes de I'Atlas Blidéen
11 Conglomérats miocénes de Médéa
12 Dunes du Sahel (secteur ouest-Alger)
13 Dunes du Sahel (secteur ouest-lsser)
14 Plaine de la Mitidja
15 Grés de Beni Mahsene

e e e e 16 Grés de Bou Madfaa

Source : MRE-GIRE (2012 a)

4.2 Population et activités économiques.

Le recensement général de la population et deitidiafRGPH-ONS) de 2008 estime la population
totale du bassin cétier 02a a 5,152 millions dat%gglomérée et principalement concentrée sur la
wilaya d’Alger 57% (2,93 millions).

Tableau 14 : Population du bassin cotier algéroisaA.

Wilaya Nombre d¢g Population

communes — > —

agglomeérée eéparse totale %agglomeéré

Alger 57 2925 810 61 348 2987 159 0,98
Blida 25 919 595 83 348 1002 934 0,92
Tipaza* 19 404 36¢ 98 937 503 303 0,80
Boumerdes* 14 415 198 30 029 445 (051 0,93
Ain Defla* 4 40 423 2 863 43 284 0,93
Médéa* 6 160 295 97156 170 008 0,04
Total 125 4 865 685 286 235 5151 7339 0,94

Source : RGPH-ONS (2008)



Le bassin cétier 02A comprend le plus importanteeride métropolitain de I'Algérie, constitué par
Alger, Blida, Boumerdés et Tipaza. Le croit démpgique tres important et son corollaire
d'urbanisation se traduisent par une pression astnules ressources naturelles en sol et en eau.

Les activités économiques liées a l'eau sont gradement l'industrie et I'agriculture. Concernant
cette derniere, les superficies irriguées seralenitordre de 70 000 hectares dont 60 000 irrigues
petite et moyenne hydraulique. Les superficieguées en grande hydraulique (GPI) n'ont jamais
dépassé plus de la moitié de la surface irriga®e389 ha sur 41 452 hectares équipés) a partir de
'eau des barrages. Les principales productioneldgpées dans la zone du bassin 02A sont
l'arboriculture fruitiere - agrumes notamment- 85,de la superficie irriguée totale en 2012) et le
maraichage.

4.3 Les ressources en eau du bassin 02A.
4.3.1. Ouvrages de mobilisation.

L'inventaire des ouvrages de mobilisation des en eau fait par la direction des étudesst de
ameénagements hydrauliques DEAH au niveau du MRBEmvdaya a 2010 dans le bassin 02A donne
les résultats suivants (voir, tableau B.1 en annexe

- Pour les eaux de surface il existe 7 grands barrages en exploitation baages en service hors
zone du bassin (Taksebt et Ghrib) qui participefagprovisionnement en eau des agglomérations du
02A. Le nombre de retenues collinaires recenséais, dont le fonctionnement est trés hiératique, est
de 26. Le nombre de prises au fil de l'eau toteBi3é4 prises d'eau, et sont surtout enregistrées au
niveau des wilayas d’Alger et de Blida,

- Pour les eaux souterrainesle nombre de forages en service, tous usagesmutug, est de plus de
5000, implantés surtout dans la wilaya d’Alger (466t de Blida (2731), soit prés de 85,8% du total.
Parmi le total des forages, on comptabilise 556 powsage AEPI, 4447 pour lirrigation, dont 3570
destinés a la PMH. Le nombre de puits inventorggsde 5241, dont la partie la plus importante est
observée dans la wilaya de Tipaza (2845), 1051 ldarn#aya d’'Alger et 665 dans la wilaya de Blida.
Les sources au nombre de 463 sont surtout expailzes la wilaya de Tipaza (318),

- Pour I'eau dessalégon comptabilise huit (8) unités de dessalemersiegvice.
- la REUE est pour l'instant trés marginalement pratiquée.
L'inventaire par région aquifére (voir tableau Br2annexe) indique que :

» le plus grand nombre de retenues collinaires (4$0)implanté dans les parties vallonnées
de la plaine de la Mitidja,

* les prises au fil de I'eau sont surtout pratiquésass le Sahel algérois (2041) et les monts
du Zaccar (650), et dans la plaine de la Mitidjae@ EI Harrach amont surtout),

e« comme attendu la plupart des forages sont imdadé@s la plaine de la Mitidja (3018)
et dans le Sahel algérois (1171),

» les puits recensés sont exploités beaucoup plus ldaBahel algérois (3772) et dans la
plaine de la Mitidja (621),

» les sources sont surtout exploitées dans le Zaccar.

De ce qui précéde, on peut remarquer I'importalwcaombre d’ouvrages qui prélévent les eaux de la
plaine de la Mitidja et du Sahel algérois, ce gxpligue en grande partie la pression énorme que
subissent ces 2 aquiféeres et les effets négatifelépoulent déja de cette surexploitation (intrasio
marine).



4.3.2. Disponibilités en eau.

Les disponibilités en eau totales pour le bassi, @2r wilaya (cf tableau B.3) ou par région aqugfé
(cf. tableau B.4) selon le scénario considéré etiénead’affectation des eaux de barrages, se gituen
entre 780 et 720 hhenviron.

La part des eaux de surface représente 40%, lesseaterraines 44%, le dessalement 16%. De fagon
plus précise :

* en eau de surface les disponibilités nettes pems€mble du bassin 02A, selon l'usage
AEPI et/ou IRR et le scénario climatique, se situarire unevaleur plafondde 311 hr
(40%) et unevaleur planchede 229.3 hr}) les plus importantes proviennent de la wilaya
de Boumerdes (plus de 105 Hnet hors bassin (115 Hm

* en eau souterraine, selon le scénario climaticpge disponibilités oscillent entre 348.3

(44%) et 209 hr) dont 88.2% proviennent essentiellement de la eapp la Mitidja
(307.2 hn),

 en eau dessalée, les disponibilités représenterlume de 123.2 hir{16%),

4.3.3. Les prélévements en eau du bassin 02A.

Jusqu'a 2010 les prélévements comptabilisés sassmurce en eau (tableau 15) dans et hors dunbassi
02A s'élévent, tous usages confondus, a 85%) Hépartis en 323,5 hhpar eau de surface (38 %),
463,8 hni par eau souterraine (54,6 %) et 62,8 lpar dessalement 7,4 %). Pour ce qui est de l'usage
des prélévements, I'alimentation en eau potableéeyé 521,1 hi(61.4%), lirrigation 320.7 hm

(37,6%). Les plus gros consommateurs d’eau dahadsin du 02A aprés I'AEPI sont la PMH et les
GPI,

La wilaya d’Alger vient en téte des prélévementsca#67,5 hri) suivie par la wilaya de Blida avec
213,7 hni (soit 80,1% du volume total prélevé pour les 2ayals).

Tableau 15: Synthése générale par wilaya sur les@évements d'eau en 2010 pour le bassin 02A

Wilaya Production (HrM)
Barrages RC+PFE Eaux souterraines Dessalement
Totaux
AEP GPI PMH AEP Gl GPI PMH AEP

Alger 215.8 2.5 81.2 5.4 100.5 61.9 467.5
Blida 0.5 23.0 6.0 72.0 20 237 86.6 2137
Tipaza* 15.1 2.0 6.3 15.8 0.3 42.7 0.9 83.0
Boumerdes*| 29.2 9.2 11 12.4 03 104 5.5 68,1
Ain Defla* 2.3 0.5 3.6 0.0 6.4
Médéa* 9.5 0.6 0.9 0.3 11.3
Totaux 2724 | 341 17.0 185.9 83 340 235.6 62.8 0.85

Source : MRE-GIRE (2012) a

Par région aquiféere, on constate que la majorig edrix prélevées proviennent de la plaine de la

Mitidja (261.3 hm), du Sahel algérois (189.3 Ainde I'Atlas Blidéen (110.7 hijy et hors bassin (139
hi?).



Tableau 16 : Synthése générale a 2010 par régionuwafgre sur les prélévements d'eau pour le bassin 82

Source : MRE-GIRE (2012) a

4.3.4. Bilan besoins - ressources en eau.

Le bilan est réalisé a I'échelle de chaque wilayalebalisé pour I'ensemble du bassin 02A (cf.
tableau B.5 en annexe).

L’examen des résultats du bilan montre globalenogrd 2010 les besoins tous usages confondus
(1030,5 hrf) étaient couverts par les disponibilités (782,6)hrhauteur de 76%, les mémes besoins
étaient couverts a 83% par les prélévements (850’2

Ce bilan montre :

« que les prélévements en eau souterraine (463 Bdxtedent de 115,4 Hries capacités
mobilisables, ce qui indique le niveau de surexatmin de cette ressource,

e« Qu'en ce qui concerne I'AEPI, des déficits existantniveau des wilayas de Médéa
(35.5%), Tipaza (21.2%), Blida (8.3%), Alger (8.9%&s wilayas d’Ain Defla et
Boumerdes disposant de ressources supérieuressdisoins,

¢ Que seul le grand périmetre irrigué (GPI) de laidjit Ouest couvre ses besoins a
hauteur de 75,1%, les périmetres du Sahel algétotts Hamiz voyant leurs besoins
faiblement couverts (moins de 17%),

e Que la PMH, surtout par le biais de la surexplmitatdes eaux souterraines, assure
partout les besoins exprimés.

4.4 Les forces et faiblesses du secteur des Ressesren Eau dans la zone d'étude.

Selon le rapport technique et financier du progren®RE (DTF), des forces et des faiblesses
caractérisent le secteur des ressources en eaualaonge du bassin cétier algérois 02a. Les plus
importantes forces sont plus particulierement :

* Les projets nationaux de grande envergure, notamerematieére de dessalement de I'eau de
mer pour I'approvisionnement en eau potable deszaftiéres,

* Le transfert des eaux sur longue distance a mitaones riches en eau vers des régions avec
des ressources faibles.

Wilaya Production en 2010 (hin
Barrages RC+PFE Eaux souterraines Dessalement uxigta
AEP GPI PMH AEP Gl GPI PMH AEP

Monts du Zaccar 30,2 22,1 6,5 12 0,2 5,5 11,7
Titteri 0,5 0,3 0,3 1,1
Atlas Blidéen 90,8 10,( 0,8 6,6 2,5 110,7
Plaine de la Mitidja 5,5 97,4 3,0 33,1 1223 361
Grand Alger 0 121 1,1 0,0 59,9 73,1
Sahel Algérois 12,7 2,1 3,3 60,5 4,0 0,9 10,9 2,9189,3
Plaine et vallées des Issgrs D,5 0,3 2,3 3,1
Grande Kabylie Littorale 0,0 14 01 1,5
Hors bassin 02A 139,0 139,0
Totaux 272,8) 34,2 17,1 1859 83 340 2358 62,8 0,8b



Quant aux faiblesses, elles sont multiples et dmmnt a accentuer les déficits entre l'offre et la
demande. Parmi les causes principales de cettisitwéficitaire, on peut citer :

* La rareté de la ressource. Avec une pluviométrigemoe de I'ordre de 430 mm/an et une
densité démographique importante (environ 1100 /kaB) la disponibilité en eau par
habitant est de 390 ¥hab./an, donc en dessous diseuil de rareté de la ressource
généralement reconnu a 1.008tmab./an,

* L’existence d’une tension importante entre 'usdgs ressources en eau a des fins agricoles
(surtout pour les agriculteurs de la plaine de Iadj4) et I'usage domestique — surtout pour
la capitale Alger,

* La connaissance de I'hydrosysteme n’est que partiebs informations sont dispersées et
guelquefois non fiables. Elles ne peuvent pas saffiiment étre exploitées pour une
optimisation des décisions,

* Les mécanismes de planification des interventi@a8emnent pas suffisamment compte d’'une
gestion intégrée de la ressource et des aspegidaitation et d’entretien,

* Les responsabilités et tAches des différents actaisont pas suffisamment claires pour tout
le monde,

* La couverture de la demande a toujours été recéenghr une augmentation de I'offre. Tout
'accent a été mis sur la construction de granaésastructures nouvelles, alors que peu
d’'attention (et d’investissements) ont été résergs équipements de petite et moyenne
échelle et a 'optimisation des équipements existan

* La gestion et I'exploitation des ouvrages sont Idiétre optimales (faible rendement des
réseaux, faible performance des stations d’épuratio

* L'usage de l'eau par les consommateurs n'est pHisamment rationnel (économe) tenant
compte de la rareté et de la précarité de la ressat du colt réel du service (production,
distribution, traitement...). Les usagers de I'eagurtout aux fins agricoles — prennent peu de
responsabilité pour une exploitation adéquate dedaource et des ouvrages. Les concepts
d'utilisation efficace de I'eau (« water use effiecy ») sont peu maitrisés dans I'agriculture,

* La préservation de la qualité de la ressource pasttoujours percue comme une priorité.

Conclusion

La croissance importante de la population urbaingirdensité des activités économiques dans le
bassin 02A se traduisent par une trés forte pressin les ressources en eau renouvelables. Cette
pression s'exerce surtout sur les ressources arseaterraines de la Mitidja et du Sahel algéiben
résulte une diminution grave des niveaux piézompéts qui est a l'origine d'une intrusion marine
vérifiée. En outre, les ressources hydriques irsarifes du bassin entrainent une dépendance de plus
en plus accrue de ce dernier vis-a-vis des rédiomisophes pour son approvisionnement (transferts)
et vis-a-vis des eaux non conventionnelles (dessaiede I'eau de mer notamment). Dans un contexte
marqué par une pénurie d'eau chronique et pardessiéé de sécuriser l'alimentation en eau potable
des populations, lirrigation en grande hydrauligaesacrifiée dans la répartition sectorielle easx

de surfaces disponibles. Contrairement a la sitnaties grands périmetres d'irrigation publics, la
petite et moyenne hydraulique a connu une progne$ermidable en s'appuyant sur la surexploitation
des ressources souterraines. En résumé, le modéestion de I'eau dans le bassin c6tier algérois
02A repose sur la mobilisation accrue des resssuetenon pas sur la rationalisation des usages
(économie d'eau) et la préservation de la quaditéedu.



Chapitre 5. Analyse prospective: scénariologie efiacteurs de changement (forces motrices) qui
influent sur la demande en eau future dans le bassD2a.

Dans ce chapitt€® nous présentons une synthése des analyses faigegrihcipaux facteurs
susceptibles d'influer sur la demande en eau futaedon les usages (eau potable, industrielle et
agricole) dans le bassin 02A. Ces facteurs corretgra a dix forces motrices :

i) La croissance démographique ;

i) La dynamique d'urbanisation ;

ii) Evolution de I'efficience des réseaux de disition ;

iv) Evolution des superficies irriguées;

v) Evolution des assolements;

vi) Le niveau d'intensification des cultures ;

vii) L’adoption des techniques d'irrigation éconasren eau ;

viii) Réformes institutionnelles (Tarification edglementation d’accés a la nappe)

ix) Recomposition sociale de la profession agri¢Rajeunissement et entreprenariat)

X) et enfin les risques environnementaux et pal@genvironnementales.

La combinaison des tendances de ces différentsuiactde changement nous permet d’arréter les
scénarios d’évolution de la demande en eau fuhaézpn 2030).

Grace a des hypothéses d’estimation des besoinsaande chaque catégorie d'usages, nous
procéderons a la quantification de la demande erpear I'année de référence 2010 et pour I'horizon
2030 pour chacun des scénarios arrétés.

5.1. Analyse prospective pour la construction descénarios et facteurs de changement de la
demande en eau dans le bassin c6tier algérois 02a.

Notre objectif est de démontrer I'intérét socialm « démarche participative» pour le développement
d'une «vision future de I'eau » a I'’échelle d’'uaskin hydrographique. Il s'agit de développer des
scénarios d’évolution future des activités humap@svant avoir un impact sur la gestion quantitativ
des ressources en eau du bassin. Le développementdcénarios s'appuiera sur la combinaison de
I'approche participative et prospective. La prosipecparticipative vise a élaborer différentes ans
futures avec l'aide des acteurs concernés et pauite, quantifier les besoins en eaux associés a
chacune de ces visions futures et par type d'usdgyésau (domestique, agricole et industriel).

Avec une équipe pluridisciplinaire, nous avons m&érience a I'échelle du bassin étudié. Des
ateliers de prospective participative ont été oigfs avec les acteurs concernés. Les participants
étaient des institutionnels, des experts, des tpés publics et privés, des organisations
professionnelles et des associations d’usagers.

5.1.1. Les scénarios d’évolution de la demande eausfuture.

a) Le cadre théorique

La prospective appliquée aux organisations estrapgu début du 2 siécle. Hatem (1996) précise
que « c’est au romancier anglais H.G. Wells, autiuta Guerre des mondes, d’avoir explicitement
posé les bases de la discipline, au début 0 8@cle. L'auteur de la Guerre des mondes se peopos
en effet de « connaitre les faits de I'avenir »né’'unaniére exploitable pour l'action afin d’aider
« I'esprit 1égislatif » (c’est-a-dire le décideuwl&iré) a orienter le progrés social ». La prospeagst
différente de la prévision : selon Wickham et C@¥896), « la prospective est une démarche sur

100 Cette partie du travail a été réalisée dans leecdidin projet de recherche PNR sur la ProspectivécRetive, Evolution
de la Ressource en eau par une Gestion Durable Derhande : Application au bassin hydrographiquggwis-Hodna-
Soummam, (Acronyme PROSPER'EA)Mavec une équipe constituée de 4 chercheurs eterdbmes du ministére des
ressources en eau (MRE) partenaire socio-éconontguarojet



mesure, associant étroitement la réflexion a actplutbt qu'une étude générale exécutée et diffus
(souvent vendue) par des experts économiquestarition d’'un public bien défini ». D'aprés Godet
(2006), la prospective est ureanticipation pour éclairer I'action. Cette "ind@me intellectuelle”
(Pierre Massé) s’attache a "voir loin, large etf@md" (Gaston Berger), mais aussi autrement
(innovation) et ensemble (appropriation). La visigpobale, volontariste et a long terme, s'impos& po
donner un sens a l'actisn Pour Gonod (1996), I'approche prospective pré&sdatix caractéristiques
clefs : globalité et systémique. En 1995, HatenPeiel avaient déja mis en évidence les cing
caractéristiques de la prospective : c’est uneambar globale, longue, rationnelle, d’appropriatin

une vision pour I'action (Scouarnec, 2008).

En 1992, Le Sommet de Rio et la formulation de dizdp 21 entérinaient le concept du
développement durable et son indissociabilité dei cke participation. Le concept de participation
domine, depuis lors, la scéne du développemenmuypimar les institutions internationales comme la
Banque mondiale qui en donne la définition suivantdarticipation is a process through which
stakeholders influence and share control over dawlent initiatives and the decisions and resources
which affect ther» (Bhatnagar et al. 1996 cité par Barnaud, 20@B).réalité, le concept de
participation a été érigé en paradigme dans desaides hétéroclites a partir des années 1970.
L’adoption de ce concept dans le domaine du dépelment rural fait partie d’'un changement global
de perspective en réaction aux limites des modaditionnels de développement basés sur les
méthodes de transfert de technologies. Selon Bdrifa008), les travaux de Berkes (1989) et
d’'Ostrom (1990), opposés a la théorie de la tragdds communs formulée par Hardin (1968), ont eu
un impact trés important sur le développement dicept dans le domaine des institutions relatives a
la gestion des ressources naturelles renouvelables.

La prospective participative est une combinaisorcele deux approches : I'approche prospective et
I'approche participative. La participation a la g@s de I'eau s’exerce sur sept niveaux : inforomati
consultation, discussion, co-construction, co-managnt, management et prospective (Bouzit et
Loubier, 2004). Selon ces auteurs, la prospegiamticipative repose sur I'hnypothése clé que des
futurs différents sont possibles en fonction dés@ntes décisions. L'exercice de prospective past
une preévision, mais plutét un « mode » de penseesaactions présentes a I'égard des différentes
menaces, incertitudes et les opportunités qui pant se produire a I'avenir. La référence prinigpa
en matiére de recherche prospective dans le donagingau en Algérie est la thése de doctorat
soutenue par Garadi Ahmed en sciences économiglidsigersité Pierre - Mendés France sous la
direction du professeur René ARRUS (Garadi, 1992).

b) Méthode de prospective participative mise en cers.

La réflexion prospective consiste donc a envisagenment les acteurs du territoire parviendront a
s'adapter a différentes hypothéses de changemeantsimposeront a eux en construisant différents
scénarios cohérents.

L’approche participative par la mise en place diate de prospective est tout a fait appropriéer pou
permettre une consultation de différents expents ém permettant le débat d’idée et I'approche de
consensus pour définir des scénarios représentanieaix I'ensemble des possibles.

Dans ce qui suit, il est proposé de combiner tsective et la participation pour I'élaboratiors de
scénarios socio-économiques dans le bassin cigi&mosgs 02a. On vise a travers I'expérimentation de
la « prospective participative » a répondre a dqua&stions : quels sont les enjeux et les forces
motrices influant le bassin versant dans le fugucompris les changements climatiques ? Comment
vont évoluer ces facteurs et quelles sont les oapbins en termes de gestion des ressources éh eau

» Préparation et construction des premiers scénarios.

En premier lieu, une revue de la littérature a perhe faire le tour des travaux existants a la flois
point de vue de la prospective et de celui de &mifitation. Cette revue permet d’identifier et de
caractériser un certain nombre de facteurs de emaegt dont I'évolution sera significative sur la
demande en eau potable, industrielle et agricol€isdue de cette premiere étape, des facteurs de
changement ont été pré-identifiés.



Une validation de ces facteurs et une discussioriesm tendance d’évolution s’est faite lors d’un
atelier préparatoire des membres du projet. Sue detse, des premieres visions sont rédigées pour
chacun des thémes « eau potable et industrielieagriculture ».

» Ateliers de prospective (demande en eau agricole).

Puisque les pouvoirs publics ont priorisé la dereaed eau potable et industrielle par rapport a la
demande en eau agricole, et que cette dernieréméitiera que du reliquat de 'AEPI et dans Is ca
d’'une éventuelle situation de manque d’eau c’estelmande en eau agricole qui sera sacrifiée, nous
avons jugé utile que I'atelier prospectif que notganiserons traitera de la demande en eau agricole

Des experts, des institutionnels et des représenthies usagers de I'eau agricole sont associés a la
réflexion prospective via I'organisation d’'un a¢elde prospective. La démarche participative permet
d’intégrer la connaissance que les acteurs onediesix, des incertitudes, des contraintes techajque
sociales, politiques et culturelles du territoiedle permet aussi de prendre en compte leurs grejet
leurs visions stratégiques a plus ou moins longeelEnfin, elle permet aussi aux acteurs du téngito
d’évaluer la pertinence des différents choix sgapges qu’ils peuvent réaliser, qu'il s'agisse des
exploitations agricoles, des acteurs institutiogmel des collectivités locales.

» Préparation de I'atelier

La premiére étape des ateliers est une validatesnfdcteurs de changements des besoins en eau
reposant sur une analyse rétrospective dans léeckegriculture a I’horizon 2030. La discussioata
lancées par la mise en débat des visions précdastipar I'équipe de projet, mais visant a étre
complétement reconstruite.

Le but de cet atelier est de faire ressortir legiops et les perceptions des différents acteurdesu
sujets liés a l'utilisation des eaux et ses risques

L'organisation de l'atelier a été assurée par lembires du PNR, le développement des thématiques et
I'animation de I'atelier étant assurée par I'équieL A",

> Déroulement de I'atelier

L’atelier a abordé six thématiques en relationa@evec la gestion et I'exploitation de la resseur
eau en agriculture. Cet atelier regroupe autounatable ronde les différents acteurs intervenansd

le secteur de I'eau (administration (ONID, DSA, CAWsagers de lI'eau agricole, association des
irrigants, association des agrumiculteurs ...)iajos les chercheurs. Les thématiques traitées sont

L'adoption des systemes d'irrigation économes an;ea

La réutilisation des eaux usées épurées poughtion ;

La tarification de I'eau et rapport qualité prix ;

La préservation de la nappe dans la région de tialj&li;

L'évolution des superficies irriguées et des asnelds ;

Les facteurs de changement (dynamique démographigbenisation, politiques
publiques,...).

ouokrwnE

Vu le nombre important des thémes abordés noussaaawopté une méthode simplifiée et efficace afin
d’en tirer le maximum d’informations en faisant fpaper plusieurs profils (agriculteurs, gestiomeai
chercheurs et administrateurs). Le diagnostic deseptions a été fait par I'animation/débat. Une
restitution des différentes perceptions a été daitdda fin de I'atelier pour toutes les thématiques
abordées.

101 Cette structure dedBsultation, Fiudes et iens participatifs dans le domaingicole (CELA) a assuré I'animation de
I'atelier participatif sur la demande en eau agec



Figure 20 : Le déroulement de I'atelier

rO————

> Consolidation des scénarios.

Avec I'ensemble des participants a 'atelier, nausns arrété deux scénarios. Les scénarios cdsstrui
a l'issue de cet atelier ne correspondent pas ritgoé & des visions partagées par tous les actaurs g
ont participé aux ateliers. Ces scénarios n'aupa# la vocation a étre évalués pour donner des
éléments sur la pertinence d’aller vers I'une cautife direction, I'objectif est bien de couvrir

'ensemble des évolutions possibles.

5.2. Les scénarios d'évolution de la demande en edans le bassin cotier algérois 02a a I'horizon
2030

Dans le présent travail, on cherche a examinerdal@matique de la gestion de I'eau a I'horizon@03
pour anticiper la problématique de durabilité detige et de couverture des besoins en eau par les
disponibilités. A ce titre deux scénarios de gest{@endanciel’® et Volontaristé®®) sous deux
scénarios de développement des superficies agidOlptimiste et Pessimistesont retenus pour
apprécier I'impact de l'intervention de I'Etat pdarpréservation de I'agriculture et sur les mesux
entreprendre pour permettre une couverture totgedsoins en eau dans le bassin cétier 02a.

Le scénario de crise (pessimiste tendanciel) seste jdécrit comme un scénario de borne en deca
duqguel on ne peut pas descendre. Il constituera lav&cénario optimiste I'éventail des possiblei et
ne sera pas possible dans le cadre de I'étuderdérome des scénarios plus nuancés.

102 « Le scénario tendanciel:»Dans ce scénario, les pouvoirs publics se basetuut sur la politique de I'offre (augmenter
les disponibilités en eau). On verra les consonunatper capita progresser dans le temps avec deaaad’amélioration
des rendements de la distribution moins marquée (REE, 2012 a)

103 « Le scénario volontariste »on sera plus soucieux de supprimer les gaspéllageit en proposant des valeurs de
dotations plus conformes aux standards internatianet par une accélération forte des programmesgseption des fuites
et de réhabilitation des réseaux de distributiongue de ramener les pertes a 20% (MRE/GIRE, 2012 a)



Scénario Pessimiste Scénario Optimiste
(Pertes de terres agricoles) (Augmentation des superficies
agricoles ou regain de I'agriculture)

A 4 A 4

Scénario Scénario de Scénario Scénario de
de gestion | gestion de gestion | gestion
Tendanciel | Volontariste Tendanciel | Volontariste

La construction des scénarios d’évolution tenddleciest basée sur la description des tendances
possibles pour chaque facteur de changement. Deénasgos ont été établis selon les critéres de
cohérences :

» Le scénario optimiste de regain de I'agriculture. €&énario représente le scénario de
borne au dela duquel la demande en eau ne peuflalléemande maximale). Dans ce
scénario, la politique de I'Etat permet de contrédedéveloppement de I'urbanisation au
détriment des terres agricoles, les superficieggaibles seront maintenues pour
l'agriculture et il y aura développement de nauwe périmetres d’irrigation (qui sont
programmeés par le MRE) par des aménagements desuséd'irrigation dans les GPI.
Par conséquent, les superficies irriguées augmenten

» Le scénario pessimiste. Ce scénagprésente le scénario ou les superficies irrigable
connaitront une baisse a cause du développeménthnisation au détriment des terres
agricoles. L'urbanisation va phagocyter les teagscoles irrigables existantes sans que
d’autres périmetres d'irrigation ne se développ&dns un scénario tendanciel, on
enregistrerait une perte de terres et une régresEs terres irriguées a cause de la non
disponibilité de la ressource, Cependant dansénasio volontariste qui permettra une
meilleure disponibilité de la ressource en eausnmoserverons une augmentation des
terres irriguées (par rapport a la situation atdel

5.2.1. Les forces motrices ou facteurs de changentenet tendances qui conditionnent les
scénarios.

a) Facteurs de changement de la demande en eau fué&a

En premier lieu, une revue de la littérature arpede faire le tour des travaux nationaux existaot
I'évolution de la demande en eau et qui permettientiéceler les tendances régionales dont il est
guestion. Cette revue permet d’identifier et deact#riser un certain nombre de facteurs de
changement dont I'évolution sera significative lsulemande en eau potable et agricole.

Ensuite une validation de ces facteurs et une siison sur leur tendance d’évolution a eu lieu lors
d'un atelier préparatoire entre membres du projdiR PSur cette base, des premieres visions ont été
rédigées pour chaque force motrice.

* Ladynamique démographique.
La population du bassin cétier Algérois 02A estsgasde 4,25 a 5,1 millions habitants entre 1998 et
2008 (ONS-RGPH, 2008), avec un taux de croissagogographique moyen de 1,89% par an. Le
bassin 02A représente ainsi la plus grande coratéorir de population du pays (15,11% de la
population nationale recensée en 2008).



Partant des projections de population effectuéed'@AS avec redressement du taux de croissance
démographique sur la base des données observdesRiaPH-1998 et le RGPH -2008, la population
du bassin 02A atteindrait en 2030 environ 6,58 iom# habitants, dont 3,6 millions dans la seule
wilaya d'Alger.

Cette progression rapide de la population du ba&#afentraine une pression tres importante sur les
ressources naturelles limitées, I'eau et le fonder plus, la dépendance du bassin vis-a-vis des
bassins limitrophes pour son approvisionnementaen(et en produits agricoles) va s’accentuer dans
l'avenir.

Tableau 17 : Projection de la population du bassialgérois 02a a partir du résultats RGPH 2008

2008 2010 2015 2020 2025 2030
Alger 2988144 3058344 3214479 3402674 35941370 379371]
Boumerdes 445533 465 334 514 377 566 231 621 823 682 118
Blida 100293¢ 1026234 1072224 1129704 1215713 1278714
Tipaza 503 303 522 321 569 091 618 24§ 669 691 724 779
Médéa 170 008 175 832 189 810 203 784 218 039 232 728
Ain Defla 43 284 43 559 44 132 44 676 45 210 45 738
Total 02a 5153228 5291623 5604114 5965323 6364611 6757 785

Source : Nos projections

Ces résultats ont été obtenus sur la base de jecfiom qui a été faite dans le cadre de I'étude

générale sur le dessalement lancée en 2002. Ceyemttegardant les méme taux de croissance
initiaux des populations de chaque commune faigartte du bassin c6tier algérois 02a - projeté par

I'étude de dessalement-, des corrections ont éwdrages et ces projections ont été revues apres
correction de la population de 2008 et cela améfiusion des résultats du RGPH 2008.

* Ladynamique d'urbanisation.

Le bassin 02A contient le plus grand ensemble mpétitain du pays composé de quatre wilayate
Alger, Blida, Boumerdés et Tipaza. Trois factewrda pression démographique, lintensité des
activités économiques publiques et privées, etaleitspolitique de cet ensemble métropolitain (Alge
capitale politique) - sont a l'origine d' « un dimumouvement de concentration et d'étalement urbain
trés rapide au détriment des espaces agricolgzhgéiques des villes.

Le développement urbain est particulierement \esddns la périphérie de ces grandes villes et dans
leurs régions proches. La croissance urbaine difldad'Alger, plus particulierement, s'est tragyitar

« |'étalement de couronnes urbanisées adjacertteggbomération d'Alger, par I'extension des pstite
villes et par le bourgeonnement des anciens noyaaniaux (villages, hameaux et fermes) »
(Hammache, 2003).

Pour lI'ensemble du bassin 02A, le taux de la ptipalairbaine est passé de 77,1% a 81,8%, entre
1998 et 2008 (ONS). Soaitn taux de progression annuel moyen de 2,5% ste pétiode. II

faut noter que ce taux d'urbanisation dépasse della croissance démographique (1,24%).

Tableau 18 : Répartition de la population du bassii®2A par zone (%)

Bassin 02A Agglomération Chef Lieu Agglomératioscmedaire| Zone éparse
Alger 91 7 2
Boumerdes* 66 27 7
Blida 72 20 8
Tipaza* 60 21 20
Médéa* 92 2 6
Ain Defla* 73 21 7
Total 02A 82 13 6

Source : ONS- RGPH, 2008 (*) Uniquement les communes intégrées dans le &2\



En outre, I'analyse du développement urbain dameri@ montre un éclatement généralisé de I'habitat
individuel (maison individuelle). Celui-ci représend7,2% du parc de logements habités dans le
bassin 02A, contre seulement 31,1% pour le logedl@m des immeubles collectifs.

Tableau 19 : Répartition de la population par typed'habitation en 2008
Répartition des logements habités selon le typeodstruction

: Immeuble | . M?is"” I\/_Ia_\ison Al.me. C(,)ns_t. ND Total
Wilaya individuelle | traditionnelle| ordinaire | Précaire
Alger 190 652 212 439 31034 10 742 46 097 23780 14 B4
Tipaza* 13 629 45 893 13574 484 6178 1696 81 454
Boumerdes* 12 534 40 730 3 899 8 18( 2 608 2186 0870
Blida 38 314 83 840 16 681 756 6 398 3778 149 767
Medea* 7 854 13 607 2515 286 624 769 25 655
Ain Defla* 539 3 953 1 357 150 345 123 6 467
Bassin 02A 263 522 400 462 69 060 20 598 62 250 282 848 174
En % 31,1 47,2 8,1 2,4 7,3 3,8 100

Source : ONS- RGPH, 2008 (*) Uniguement les commsimtégrées dans le bassin 02A

Le taux d'occupation moyen des logements habitésséisé a 6,07 personnes par logement en 2008.
Le taux moyen de raccordement au réseau de distribd'eau potable varie de 77,3% (communes
d'Ain Defla) a 86,8% (wilaya d'Alger). Le taux deccordement au réseau d'assainissement varie de
75,8% (communes de Boumerdes) a 90,6% (commund&déa) ; par contre, ce taux n'est que de
86,8% dans la wilaya d'Alger en raison d'une prigomon négligeable de constructions précaires.

Tableau 20: Taux d'occupation du logement (TOL), tax de raccordement aux réseaux d'eau potable et
d'assainissement.

Taux de raccordement gduraux de raccordement
TOL , . o A
réseau d'assainissement au réseau AEP
Alger 5,80 86% 87%
Tipaza 6,18 82% 81%
Boumerdés 6,3b 76% 84%
Blida 6,70 84% 86%
Médéa 6,64 91% 83%
Ain Defla 6,71 86% 7%
Total Bassin 02A 6,0[7 85% 86%

Source : ONS- RGPH (2008)

Les projections relatives a I'évolution de la pagioh urbaine dans le bassin 02A sont estiméelsur

base d'une hypothése de stabilisation de [I'effedéf la population rurale. Par conséquent,
l'accroissement de la population dans la zone lgeexclusivement a la croissance de la population
urbanisée. Les projections donnent une populatibaine de 5,9 millions correspondant a un taux
d'urbanisation de 87.36% a I'horizon 2030.

Tableau 21 : Projections de la population urbaine dhorizon 2030

Population totale | Population Taux de la population| Taux de croissance de|la
projetée en 2030 | urbaine 2030 urbaine 2030 pop. urbaine 2008/2030

Total Alger 3793710,75¢4 3639813,961 96% 1%

Total Tipaza 724776,0098  476301,6047 66% 2%

Total Boumerdes 682118,0236 537624,847 79% 2%

Total Blida 1278713,85p 1009736,915% 79% 1%

Total Médéa 232728,296  217093,2283 93% 2%

Total Ain Defla 45737,756 23042,05257 50% 0%

Total Bassin 02 A 6757784,65 5903612,6] 87% 1%

Source : Nos estimations a partir des données ONS



En partant des projections faites sur la croissaecéa population urbaine et en considérant le taux

d'occupation de logement (TOL) constant, nous aeffestué des estimations d'évolution du nombre

de logement en 2030. Concernant l'estimation desda raccordement aux réseaux d'eau potable et
d'assainissement, nous avons émis I'hypothéseequad de logement existant en 2008 connaitra une
faible amélioration du niveau de raccordement (H6)ys que les nouveaux logements, construits

entre 2008 et 2030, seront totalement raccordée®%)L0Par conséquent, les taux moyens de

raccordement aux réseaux d'eau potable et d'asssimént dans le bassin 02A sont estimés

respectivement a 89,6% et 88,9%, a I'horizon 2030.

Tableau 22 : Projections du nombre de logement, desmux de raccordement aux réseaux d'AEP et
d'assainissement & I'horizon 2030

nb logement 2008 nb logement Taux de raccordement taux de raccordement a’tj

(RGPH) en 2030 au réseau AEP réseau d'assainissemeint
Total Alger 514744 629052 90% 90%
Total Tipaza 81454 107820 87% 88%
Total Boumerdes 70087 105434 90% 85%
Total Blida 149767 193624 90% 89%
Total Médéa 2565p 35456 88% 94%
Total Ain Defla 6461 8928 84% 91%
Total Bassin 02A 848174 1082954 90% 89%

Source : nos estimations

» Evolution de I'efficience des réseaux de distributin

Parmi les objectifs principaux des sociétés pubkg{ADE et SEAAL), chargées de gérer les services
d'eau dans le bassin 02A figure celui d'améliorer rapidement la gestiorhtéque des installations
dans le but de réduire les pertes d'eau. Cestésaigenent, dans le cadre des programmes annuels,
des actions de réparation et de remplacement deduites d'adduction et de distribution, de
remplacement de vannes, de remplacement et migiaen de compteurs. Ces actions procedent de la
gestion de la demande en eau.

Dans la nomenclature des projets financés pat,|'fi@rent de nombreux projets de réhabilitation e
de rénovation. Parmi ces projets, on note une tiparde 20 milliards de dinars, inscrite en 2008 et
qui concerne les "Travaux de réhabilitation desaég d'AEP de 12 villes" (d'autres sources indituen
14 villes). Les quatre principales villes du ba$iA\, a savoir Alger, Blida, Tipaza et Boumerdestso
concernées par ce programme.

Le rendement physique ou hydraulique actuel (votuch&ivrés sur volumes produits) des réseaux
gérés par 'ADE/SEAAL dans le bassin 02A se sittieaatour de 55% alors que le rendement
commercial se rapproche de 43% (MRE-GIRE, 20120@ns la wilaya d'Alger, les rendements
hydrauliqgue et commercial sont estimés respectivtrmel4% et 40%. Ceci dénote la faiblesse de la
distribution et les pertes considérables d'uneotese rare. Ces pertes constituent des gisemests tr
importants d'économie d'eau a dégager pour rédipgession sur les ressources et permettre des
dotations par habitant répondant aux normes stdn@ans cette perspective, le PNE 2010 envisage
dans un scénario volontariste d'atteindre un reedérmydraulique de 73,5% a I'horizon 2030. On
admet en général que le rendement hydrauliqueréaegau bien ordonné serait de 75%.

b) Facteurs de changement de la demande en eau isthielle.

La Grande Industrie (Gl) dans le bassin 02A s'appi@nne soit par forages privés, soit par réseau
urbain ou en mode mixte (forages privés + résebainly. Les prélévements totaux en eau souterraine
par la Gl en 2010 sont estimés a 8,3 RAEP-189,5hm, PMH-236,1 hmy GPI-34 hii). A partir de
2005 (ordonnance 05-05 du 25 juillet 2005), I'Eagplique une redevance préléevement en vue
d'inciter la grande industrie a un usage raisormé&adessource en eau. Les effets de cette redevanc
sur I'économie de I'eau dans la grande industrigone pas encore connus (exemples : introduction de
nouveaux processus techniques de production écanemeau, recyclage des eaux,...).

1041 e volume d’eau gérée par les communes restartégrer dans le systtme ADE ne représente qu’biefpburcentage
des volumes globaux.



Concernant la construction des scénarios futurss sonsidérons que les demandes en eau industrielle
et en eau potable sont liées ou corrélées et quemtaiere représente un pourcentage de la seconde.

c¢) Facteurs de changement de la demande en eau agte.

. Evolution des superficies irriguées

L'évolution des superficies irriguées dans le Ima82A dépend de plusieurs facteurs : le potentiel
existant en terres irrigables, I'impact de I'étaeturbain sur ces terres, les aménagements pelics
grande hydraulique et la dynamique de la petitaagtenne hydraulique.

Selon I'étude PAC (2005), I'étude du schéma divect&lger-Sebaou" a identifié en 1984, 112 236

hectares de terres irrigables dans les quatre ipalles wilayate du bassin 02A (Alger, Blida,
Boumerdes et Tipaza) qui sont répartis comme suit :

Tableau 23: Potentiel de terres irrigables dans laone du bassin cotier algérois

Zone Superficie (Ha)

Mitidja Est 27 512
Mitidja Centre 35734
Mitidja Ouest 27 132
Sahel algérois Ouest 15 373
Sahel algérois Est 1 665
Bas Isser 4 820
Total 112 236

Source: Binnie Partners 1982, cité par Etude PATMZR

Ce potentiel de terres irrigables a considérablémdgninué a cause de I'étalement urbain rapide, et
souvent anarchique, observé dans la zone. Ce pladmorisque de continuer a l'avenir compte tenu
des besoins croissants en logements.

» L'impact de I'étalement urbain sur les terres irrigables.

Une des conséquences majeures de la propagatiothat®tat individuel sur I'espace est le
détournement des terres agricoles de leur vocdliepuis I'indépendance, plus de «160 000 hectares
ont été détournés de leur vocation et la surfadeag utile par habitant a régressé de 0,8 heerare
1962 a 0,13 hectare en 2005» (Haeringer, 2010).

Selon le CNERU, l'augmentation de la populationhdé& cent milles habitants entre 1987 et 1998
aurait entrainé une consommation de foncier de geé$6 000 hectares dans les quatre principales
wilayate du bassin 02A; le ratio habitant par hectde foncier urbanisé est variable de 44 & 70
habitants/ha : Tipaza (44), Alger (48), Boumerde&) et Blida (70).

Une étude réalisée par Saadi (2011) a mis en &edém changement d'usage des terres ou
d'occupation du sol pour toutes les communes [iines de la plus importante wilaya de la zone
d'étude (wilaya d'Alger) entre les années 19870832en faisant usage de la télédétection et des
systémes d'information géographique pour quantiéigghénoméne d'extension urbaine. Elle conclut
gue "la wilaya d’Alger a enregistré une diminution descperficies agricoles de 5074 ha (15%) en
I'espace de 16 ans. Soit une moyenne de 317 harpdBaadi, 2011).

A titre illustratif, la conurbation autour du cemturbain d'Alger s’est élargie d’'une bande de 1B&D

en I'espace de 16 ans (voir figure n°1) soit lecimguiéme (1/5) de la superficie totale de la Walay
d’Alger, et plus de la moitié de la superficie urgatotale de celle-ci pour I'année 2003 (Saadi,120



Figure 21 : Carte de I'évolution du centre urbain dAlger.
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Source : Saadi (2011)

Les surfaces équipées pour lirrigation n'‘ont pasépargnées par I'étalement urbain. En effet, le
bureau d'études chargé de l'avant-projet détaillgédimetre d'irrigation de Mitidja-Est et Centrai
estimé, en se basant sur les prévisions démogragsif un ratio de 220 habitants par hectare,ague |
pertes dues a l'urbanisation dans le projet ditiog de Mitidja-Est et Ouest s'éléveraient a 3800
hectares entre 1990 et 2010. Sur la base du métee etaavec une actualisation des données
démographiques, le Programme d’Aménagement Cotdgat du PNUE/MATE (2004) évalue la
perte a 2 440 hectares dont 30% a Alger, 50% aRli®0% a Boumerdes.

L'étude de diagnostic effectuée [BRL Ingénierie/ Bnederéalisée en 2004 indique que dans le cas
du périmetre du Hamiz (Mitidja-Est), I'urbanisatiarphagocyté au total 26% de la surface irrigable
initiale du Hamiz (soit une perte de 4000 ha), les e 40% dans quatre secteurs sur neuf qui
composent ce périmeétre, entre 1987 et 2004. Deptiis date, le phénomene a continué en raison des
aménagements liés a l'autoroute Est-Ouest qui rgavie périmétre irrigué, du programme de
logement et de la création ou de I'extension deszd'activités industrielles limitrophes.

Le constat qui en découle est que les mesuresvesdad la protection des terres agricoles, plus
particuliéerement les terres irrigables, face a dagpession de l'urbanisation (ex. loi d'orientation
fonciere de 1990) n'ont pas eu finalement un impawtret sur la réalité.

L'impact de I'évolution future de la population aire sur le foncier sera fonction du ratio nombre
d'habitants par hectare. Partant des ratios olsentée 1987 et 1998 avec une augmentation de 10%,
les projections approximatives en termes d'impactesfoncier, en particulier des terres agricots,
2008 a 2030 (22 ans) sont évaluées a 27 000 haoandont 16 000 ha de terres agricoles. Si on
estime les pertes de foncier agricole entre 1982088 (24 ans) de méme importance (les sources
d'information a ce sujet donnent des chiffres t#&rents) alors le potentiel de terres agricoles
irrigables estimé en 1984 112 236 ha sera réduit & environ 80 000 hectad 236 ha-32 000
hectares) dans les quatre wilayate du bassin A2&rézon 2030.



Tableau 24: Projections en termes d'impact de la vation de la population urbaine sur le foncier

pop urbaine terres agricoles

additionnelle ratio ratio impact sur le| % terres perdues horizon

2008-2030 | habitant/ha* | habitant/ha*** foncier agricoles**** 2008-2030
Alger 805 567 48 52,8 15 257 56% 8 544
Tipaza 221 473 44 48,4 4576 47% 2151
Boumerdes 236 565 52 57,2 4136 47% 1944
Blida 275 778 70 77 3 582 89% 3188
Médéa 62 720 53,5** 58,85 1 066 56% 597
Ain Defla 2 454 53,5** 58,85 42 56% 23
Bassin 02A 1 604 557 53,02 58,322 27512 60% 16 507

Source : Fait par nous mémes

(*) Ratios observés entre 1987 et 1998,

(**) Moyenne des ratios observés dans les quatiecgrales wilayate du Bassin 02A

(***)Ratio habitant/ha (2008-2030) prévu avec 10%uagmentation par rapport au ratio habitant/ha(198998)
(****) Source projet PAC, 2005.

Ces chiffres indiquent uniqguement les terres affextaux habitations ; les aménagements liés aux
infrastructures de base (routes...) et aux établise&mnpublics (éducation, santé,...) ne sont pas
comptabilisés. Si ces réalisations ne représeqten5% des terres occupées par les habitatioits (s
6878 ha dont 4126 de terres agricoles perdues)gfication de terres agricoles dépasserait 20 000
hectares dans I'ensemble du bassin 02A de 2008@& d0nt pres de la moitié (10 000 ha) dans la
seule wilaya d'Alger entre 2008 et 2030 (cette m@nogortion - 25%- sera déduite pour la période
allant de 1984 a 2008 soit 20000 ha au lieu de A 6@)

Pour la wilaya d'Alger, on doit noter qu'elle acaeenviron 20% de sa SAU entre 1962 et 2010, soit
entre 8000 et 10 000 hectdfés

Pourun scénario pessimistde solde des terres agricoles dans la zone dsirbedtier algérois 02 a,

ne sera que d'environ 72 000 ha (72 236 ha) aitbor2030. Si nous émettons I'hypothése que la
PMH qui représente en 2010 environ 63% des temigables du bassin et la GPI qui elle représente
37% de ces terr&$, seraient affectés dans les mémes proportionsyshanisation (avec les mémes
pourcentages), nous aurons le solde des terrgahites a 2030 estimé a 26 932 ha pour les GPI et a
45 304 ha pour la PMH.

Les pouvoirs publics peuvent réduire lI'impact sufdncier a travers la gestion de deux parameétres
clés : la densité de population et l'autorisatian abnstruction individuelle. Dangn scénario
optimiste la densité de population urbanisée souhaitabkitge autour de 200 habitants par hectare
(immeubles plus hauts), ce qui va réduire l'imactle foncier d'environ 75% soit un solde de terre
agricole a I'horizon 2030 d’environ 87 000ha &frécisément 87 236 ha : 54 711 ha pour la PMH
et 32 525 ha pour la GPI). En outre, nous soutigndmportance cruciale de réglementer de maniéere
trés stricte l'extension des habitations indivitkgelpar une gestion rigoureuse des transactions
fonciéres et des permis de lotissement.

195 selon les statistiques des services agricolesildgayla SAU d'Alger est passée sous la barreteé300 hectares en 2010
alors qu'elle avoisinait 50 000 ha avant 1990 (soé perte de 10 000 hectares environ au proflegpace urbain).

106 Notons qu’en 2010 la superficie irrigable totaletshssin cotier algérois 02a est estimée a 92 a3fht 34 389 ha pour
la GPI, le reste étant des superficies irrigabdketa PMH, soit 57846 ha.



» Les aménagements publics en grande hydraulique.

Les périmetres existants dans la zone du bassilistott une superficie équipée pour l'irrigationdde
452 hectares dont 34 389 hectares irrigables (Ha@i20 ha, Mitidja Ouest Tranche | -7927ha,
Mitidja Ouest Tranche Il -13401ha, Sahel Algéroisest-1941ha). Un projet d'équipement d'un
périméetre de 7090 hectares est en cours de tiabisdans la Mitidja centre (wilaya de Blida).
D'autres projets sont en perspective comme |'aneénegt hydro-agricole du périmetre Mitidja Est
(17330 ha) (périmeétre existant qui aura une noev&durce d’approvisionnement en eau qui est le
transfert Douera- Mazafran- El Harrach), et lais@éion d'un nouveau périmétre au niveau du Moyen
et Bas Isser (5685 ha) dans la wilaya de Boumerdes.

Ainsi, dansun scénario optimisteen additionnant ces nouvelles superficies a peicie des GPI
estimée a I'horizon 2030 a 32525 ha, nous aurome dm maximum de superficies irrigables a
I'horizon 2030 égale a 45 300 ha. Ce scénario reemassible que si le solde des terres irrigabdes d

la zone d’étude serait d’environ 100 000 hectarésega des mesures rigoureuses de préservation du
foncier agricole (I'urbanisation se fera au détminege nouvelles habitations plus densifiées quirger
réalisées soit sur des terres non irrigables, danis « les poches » de terres a l'intérieur degszon
urbanisées ou des quartiers anciens reconstruits).

Pourun scénario pessimisteet en se basant sur la tarification appliquéeeieiment (si elle sera
maintenue a I'horizon 2030) qui reste trés insaffie pour couvrir les frais d'exploitation des
périmétres publics d'irrigatioa réalisation de ces nouveaux projets sera hypate par la
situationsituation financiere déficitaire de I'organisme gisstion et de distribution de I'eau (ONID).
En effet, et compte tenu de leurs difficultés ficiares, les organismes gestionnaires ne peuvent
respecter le cahier des charges des concessbnse prennent en réalité en charge dimesmiée
que la maintenance courante, minimale des u&sekirrigation. Le renouvellement des
équipements n'est pas réalisé (d’ou I'état trésatigde certains périmétr®éYMessahel et al., 2005)
Cette situation incite les pouvoirs publics & mexit les organismes exploitants sous perfusiorupar
systeme de subventions.

Notons que le sous secteur d’irrigation n'avaitdjéme d’aucune dotation budgétaire de 1998 a 2000,
et ces dernieres étaient trés réduite de 1995 @ (#8c une moyenne de 0,04% des dotations
globales du secteur) mais s’est vu alloué presX#de3 budget du secteur de 'eau en moyenne entre
2001 et 2013.

Ainsi, la superficie des GPI a I'horizon 2030 repnésentera que la superficie projetée des GPI
existant du bassin cétier algérois 02a qui esteéggires de 27 000 ha (26 932 ha) (notons qu'aucun
projet n'est inscrit dans les communes des wilagatdin Defla et Médéa intégrées dans la zone du
bassin 02A). L'irrigation de toute cette superfioiprésentera déja un défi, puisque on peut cemstat
que la superficie irriguée totale en grande hydnasl reste dérisoire en raison des faibles volumes
alloués a l'agriculture. Cette derniére ne recao# tps volumes résiduels aprés la satisfactiorade |
demande en eau potable et industrielle.

En effet, les superficies irriguées en GPI var@nB500 hectares (année 2006) a 9000 hectares(anné
2012) dans le bassin 02A (graphe ci-dessous). bdre d'hectares réellement irrigués ne représente
gue 15,8% de la superficie irrigable totale, en emme durant la période 2006- 2012.

197 |es recettes de ventes d’eau sont trés variablle® dinnée a l'autre. Cela s’explique par les viana d'attribution des
ressources en eau pour le secteur agricole quiservderniére position apres la satisfactiondigsandes en eau de I'AEP
et les usages industriels. Les dotationsiragation, décidées chaque année par aggtralu MRE, se voient treés
souvent limitées a la portion congrue, se répentigar les surfaces irriguées. Ainsi et de manigmérale, le trés faible
taux d'utilisation des grands périmetres irrig@draine une valorisation trés réduite du patme de [I'Etat. Une
déperdition importante d’hectares équipées iastrvenue, accélérée par le mauvais entretes réseaux et des
équipements.

Certains périmétres sont vétustes, ils n'‘asspiant la qualité du service requis et nécessitam réhabilitation a court
terme (Messahel et al., 2005).



Graphe 17 : Evolution de la superficie irriguée erGPI dans le bassin 02a, 2006-2012 (unité : héctare)
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Source : ONID, 2014

L'amélioration des disponibilités en eau des GREokEe depuis 2006 risque de ne pas étre durable et
ne franchira pas un seuil plafond. En effet, I'inapi d'assurer la sécurisation de I'alimentatinreau

des populations urbaines croissantes, d'une pdxpgectif affiché d'atteindre un service contiH@4

dans les grandes villes (Alger particulierementgule part, n'‘autorisent pas une amélioration
importante et continue des allocations en eau dealade hydraulique.

L'alternative possible pour remédier au déficiteamu dans les GPI est de les alimenter par les eaux
usées épurées traitées. La réutilisation de cespau l'irrigation est devenue un axe prioritatales
investissements ont été consentis dans la rélaioilit des anciennes stations d'épuration et dans la
construction de nouvelles unités. Les arrétés ritéstériels publiés le 15 juillet 2012 ont fixé
respectivement la liste des cultures autorisédesespécifications normatives de qualité des eaux
usées épurees traitées. En plus de lirrigatiotilidation de ces eaux peut profiter, entre aytaes
municipalités (arrosage des espaces verts...).

» La dynamique de la petite et moyenne hydraulique.

Contrairement a la situation de la grande irrigatia petite et moyenne hydraulique a enregistee un
croissance remarquable en passant de 34 000 &03%e6tares dans le bassin 02A, entre 1995 et 2010
(soit un taux de croissance de 3,3% par an). Plu8@% des volumes d'eau mobilisés en PMH
proviennent de l'exploitation des eaux souterraif@ette dynamique résulte de plusieurs facteurs,
notamment : les aides accordées pour le développedeelirrigation dans le cadre du FNRDA,
l'acces "libre" a la nappe, I'absence ou le laxide® services de contrble des forages (inexistéace
la police des eaux), la nécessité pour les ageigrdtsitués dans les GPI de trouver des ressoeinces
eau alternatives (stratégie de sécurisation en pawr) remédier a la diminution des volumes d'eau
distribués et a la mauvaise qualité du serviceodenfture d'eau (la PMH représente plus du double
des superficies irriguées par le réseau public EeEnGPI).

L'extension limitée des superficies irriguées en @RBse une marge a combler par la PMH pour
atteindre le potentiel de terres irrigables darnzolee du bassin 02A. Dangs scénario optimistela
PMH aura en 2030 une superficie de 54 711 ha. ri¢izpe, elle ne sera que de 45 304 ha dans
scénario pessimiste

« Evolution des assolements.

Les superficies irriguées dans les aires de PMidams les GPI sont partagées entre deux principales
cultures : l'arboriculture fruitiere et le maraigbal'arboriculture fruitiere prédomine dans lesxde
systemes d'irrigation avec 56% de la superficiguge en PMH (maraichage 38%) et 51% de la
superficie irriguée en GPI (maraichage 47,8%). Ti@s derriere ces deux spéculations, les
superficies irriguées en cultures fourrageres pmyque négligeables.



Tableau 25: Les cultures irriguées en PMH dans ledassin cotier algérois 02a (unité : hectare)

Céréales & Fourrages Maraichage  ArboricultureDivers
& Viticulture Total
Alger 50 10131 7852 275 18308
Blida 389 2396 17014 1474 21273
Boumerdes 13 783 507 36 1339
Tipaza 95 5578 2117 124 7914
Médéa ND ND ND ND 194
Ain Defla ND ND ND ND 99
Total 49127
Source : Inventaire PMH-2008
ND : Non défini
Tableau 26: Les cultures irriguées en GPI dans ledssin cotier algérois 02a
Superficie
2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012oyenne 2006
2012 (ha)

Arboriculture 1901 2189 2553,41] 2890,82 3088,42 3244,973561,69 2775,6
Fourrage @ 93 59,2 0 38,24 219,25 8,5 59,7
Maraichage 1600 1407 1612,95 1708,48 2584,34 3785,99 5472,92 2597,2
Superficie irmguee a5 3689 422556 45993 5711 7250,21 904311 5432,6
totale (ha)

Source : ONID, 2012

Selon Bouarfa et al (2010), Quels que soientfieste engagés et nécessaires pour économiser, I'eau
les conditions de marché, les politiques agricae$a dimension fonciére seront les déterminant
essentiels des choix d’assolements et par conseédeda demande en eau future.

De ce fait, nous estimons que dans le bassin 02Aocézon 2030, l'arboriculture fruitiére et le
maraichage continueront a prédominer trés largermsantaison de leur rentabilité tres élevée.
Concernant les cultures fourragéres en irrigué,pent noter que la subvention accordée a la
production de lait cru n'a pas entrainé un acaeoient des superficies fourragéres dans le bassin 02
Elles demeureraient négligeables si on tient cordpti&a perspective d'une restructuration du marché
laitier mondial (suppression des quotas en Europeue a partir de 2015) qui risque d'entrainer un
accroissement de la production mondiale de lajtaat)a, une diminution du prix de la poudre deaai
l'importation. Sauf si I'Etat décide de protégepraduction locale de lait en accordant des sulvesit
conséguentes (hypothese que nous avons écarté).

Pour lesdeux scénarios optimiste et pessimjsteous émettons I'hypothése que I'évolution des
superficies irriguées aura les mémes proportioasstlement que celle observées actuellement pour
la PMH et les GPI.

* Le niveau d'intensification des cultures.

A mesure que la pression démographique sur ledoacigmente (ou le ratio surface agricole utile par
habitant diminue) dans la zone du bassin 02A, elisification agricole devient une stratégie
d'adaptation.

Parmi les indicateurs d'intensification, nous @rmrens deux principaux susceptibles de faire véaier
demande en eau agricole : 1) le ratio superficiguiée développée/superficie irriguée physique est
susceptible de progresser grace a I'extensionadicydier, des cultures sous serre dans la zone du
bassin 02A,; il faut noter que les cultures sousessont dépendantes totalement des apports en eau
d'irrigation ; 2) l'introduction progressive de neaux plants fruitiers permettant une densificatiea
plantations arboricoles (agrumicoles en particulier

L'indicateur d'intensification n’est observé qu'aiveau de la PMH. Il est en moyenne de 1.15 pour
les 4 principales wilayas qui constituent notresbad’étude (Alger, Boumerdes, Blida et Tipaza).
Dansun scénario optimisteet pour répondre a la demande de la populatioissante en produits
agricoles, le taux d'intensification se verra augteeatteignant 2 pour la PMH a I'’horizon 2030.



« L'efficience des réseaux de distribution.

Selon les données de I'ONID, le taux d'efficienceyem du systéme de distribution de l'eau
d'irrigation dans I'ensemble des GPI du bassin 82Aestimé a 66% en moyenne, durant la période
2006-2012. Grace au financement de I'Etat, desrpnoges de réparation, de réhabilitation et de
rénovation des systémes et installations d'adduetiale distribution d'eau sont conduits par l€affi
National de Irrigation et du Drainage (ONID) daes IGPI dans le but d'améliorer l'efficience des
réseaux pour atteindre un niveau acceptable (j@B08bo).

Par contre, I'état de vétusté des systemes débdigin d'eau des petites et moyennes hydrauliques
(PMH) reste un des grands défis des autoritéwvaniia(Blinda, 2012). L'étude inventaire PMH-2008
(réalisée par SOGREAH en 2009) estime le tauxidieffce global en PMH a 62% (efficience a la
parcelle 72%, efficience réseau amont 86%).

» L'adoption des techniques d'irrigation économes erau.

Le bilan national du MADR de 2000 a 2008 (table@) iBdique que le mode d'irrigation gravitaire

représente 62,7% des superficies irriguées toale®008, alors que les techniques d'aspersion et d
goutte & goutte représentent respectivement 19t90%,8% des superficies irriguées. Cependant, on
peut noter que l'irrigation gravitaire est descende 85-90% en 2000 jusqu'a 62,7% en 2008, tandis
gue l'adoption de la technique de goutte a gouérragistré un taux de croissance annuel moyen de
54,3% durant cette période (en passant de 5 0@d 2800 a 160 873 ha en 2008). Cette progression
formidable de la technique du goutte a goutte paatexpliquée par plusieurs facteurs, notamment:

* les aides conséquentes accordées par |'Etat poquiition des kits d'irrigation ;

* les avantages percus par les agriculteurs en tatidesnomie de I'eau et de main d'ceuvre liés
a ce systéme d'irrigation, ainsi que la possibdigktension des surfaces irriguées grace aux
économies d'eau réalisées.

Tableau 27 : Evolution des surfaces irriguées et desystéemes d'irrigation utilisés de 2000 a 2008 dare
bassin cbtier 02a

Systéme d'irrigation (ha)
Année Superficie  irriguée Gravitaire Aspersion Goutte a goutte
totale (ha)

2000 350 000 275 00D 70 000 5 000
2001 617 427 458 421 102 978 56 028
2002 644 427 433 561 127 570 83 877
2003 722 320 485 019 138 301 99 Q00
2004 793 334 416 108 159 739 117 487
2005 825 206 524 508 153 006 147 97
2006 835 590 481 046 175 056 179 488
2007 907 293 557 32f 183 182 166 184
2008 928 955 583 00p 185 080 160 873

Source : Benblidia (2011).

Dans le bassin 02A, le systéme d'irrigation gréndtademeure prédominant avec 69,7% des
superficies irriguées en PMH en 2008, suivi patidation localisée (23,3% des superficies irrigg)ée
Ce taux d'adoption est supérieur au taux moyewomeatindiqué précédemment.



Tableau 28: Modes d'irrigation utilisés en PMH dande bassin c6tier 02A

Superficie irriguée totalg Systemes d'irrigation
(ha) Aspersion| Goutte a goutte Gravitaire Citernage

Alger 14594 1574 3340 9671 9
Blida 20551 401 2658 17273 219
Boumerdes 1159 129 112 918 0
Tipaza 5914 267 2510 3137 0
Médéa 154 0 33 121

Ain Defla 9 0 0 9

Total 42381 2371 8653 31129 228
% 100% 6% 20% 73% 1%

Source :calculé a partir des données de I'Etudesitaire-PMH, 2008.

Cependant, des écarts importants concernantdiioig localisée (goutte a goutte) sont relevéseentr
les cultures. En effet, un nombre d'études emmeqécentes (Salhi et Bédrani, 2007; Benmihoub,
2007; Imache, 2008 ; Salhi et al, 2012), dans leezdu bassin 02A, précisément dans la Mitidja,
constatent une trés faible adoption du goutte-atgalans les plantations fruitieres (plantationsesg

particuliérement) (tableau n°34). Ceci est lié pdaception des arboriculteurs qui peut étre résume

par la phrase suivante si"avec le gravitaire nous n'arrivons pas a saftigfaes besoins (des
plantations), comment pourrons-nous y arriver ages goutte®' (Chabaca, et al, 2010).

Tableau 29: Répartition des superficies irriguéesselon les techniques d'irrigation et les cultures
pratiquées (en %

Périmeétre Mitidja-Est Commune El-Hamiz Périmétre Mitidja-Ouest Commune
2007-2008 Ahmeur EI-Ain 2008-2009
Irrigation Irrigation Irrigation Irrigation Irrigation Irrigation
gato par gatic Total gatio par gation | 15
localisée .| gravitaire localisée .| gravitaire
aspersion aspersion

Arboriculture 14 0 86 10( 3B 0] q7 100
Vigne 14 0 86 10( ( D D D
Maraichage 4 59 37 100 5 91 4 100
Céréales q 100 D 100 0 0 0 0
Totl ~ cultures 9 28 63| 100 23 32 45 100
irriguées

Source : Salhi & Bédrani (2010).

Dans un scénario volontariste (que ce soit pouwscknario pessimisteu optimiste, les pouvoirs
publics subventionneront les techniques d'irrigateconomes en eau notamment le goutte & goutte
dans la zone d’étude pour la PMH et les GPI.

+ Réformes institutionnelles.

»Réforme de la tarification de I'eau d'irrigation.

La tarification de I'eau est appliquée dans legggtres publics d'irrigation (tarif fixé par métabe

ou en forfait) ou dans le cas des retenues calisgles agriculteurs paient un montant forfaitairéa
chambre d'agriculture en charge des retenues)stgud le colt de pompage de l'eau dans la PMH est
supporté par l'agriculteur (& déduire les aidediguibs accordées aux forages et les subventions pou
I'énergie).

La derniere réforme de la tarification de I'eausdies GPI date de 2005. Le tarif de I'eau a étéldou
(de 1,2 & 2,5DA/R) mais il reste trés insuffisant pour couvrir lesis$ d'exploitation des périmétres
publics d'irrigation (Benmihoub et Bédrani, 20112s redevances d'eau actuelles ne permettent pas a
I'ONID de financer de fagon autonome des programdiestretien et de rénovation des réseaux
d'irrigation afin d'augmenter leur efficience edrdéliorer la qualité de fourniture d'eau aux imiga

En outre, la tarification n'incite pas a I'éconondie I'eau au niveau des exploitations agricoles.



Plusieurs spécialistes reconnaissent qu'une eake cdl0% de son prix n'‘engendre pas un usage
rationnel de la ressource (Mozas et Ghosn, 2013).

Les modalités de tarification de I'eau a usagecatgiet les tarifs correspondants ont été fixé$398
(décret n° 98-156). Ces dispositions ont été méelifipar deux autres décrets en 2005 (décret n°05-14
du 9 janvier 2005) et en 2007 (décret n°07-270).

« Le tarif de I'eau & usage agricole, d’apres lésrets ci-dessus mentionnés, couvre les fraisset le
charges d’entretien et d’exploitation des ouvragemfrastructures d’irrigation et d’assainisserment
drainage et contribue au financement des investissts pour le renouvellement et leur extension. »
Mais les niveaux des tarifs fixés par décret etligpps sont loin de répondre a ces exigences
d’équilibre des charges dans la presque totaliggepdgimetres. L'étude de la tarification de I'eau a
usage agricole réalisée en 2005 par le groupenight BNEDER pour le Ministere des Ressources
en eau l'avait déja mis en relief et proposé désalfiations de tarifs qui n’ont pas encore étéddéis
(Benblidia 2011)

Le Ministére des Ressources en eau tarde a réévaltaif de I'eau agricole en avancant I'argument
du manque d'acceptabilité sociale par les agriaxdteOr, une étude empirique menée dans le
périmeétre irrigué public du Hamiz montre que leEaidteurs sont préts a payer un prix plus élevé a
condition (conditiorsine qua nopque le service de I'eau soit amélioré (BenmihetuBédrani, 2012).

Dans un scénario volontariste, on peut émettr@dthése d'une réévaluation du tarif de I'eau algrico
a I'horizon 2025-2030 en application des décret@@5 et 2007 qui soulignent que la nouvelle
tarification de I'eau est désormais axée autoyprahcipe de couverture des codts réels du sendce d
'eau par les redevances payées par les usagesssibealations sur l'effet du prix de l'eau sur
l'adoption du goutte & goutte indiquent qu'unditation & 10DA/M constitue un seuil & partir duquel
['utilisation de cette technique devient signifieat(Ait-Ameur, 2005).

» Réglementation de l'accés a la nappe

La réglementation relative aux forages n'a pas igeden freiner la prolifération des forages "illest'
dans la zone du bassin 02A. De plus, les voluméley#s dans les nappes par la PMH ne sont pas
contrblés alors qu'on estime que cette dernierdegstemier utilisateur des eaux souterraines (51%
des préléevements d'eau souterraine dans le ba&&ir2010). Les pompages excessifs (tous usages
confondus) ont provoqué des chutes trés importatgesniveaux piézomeétriques (environ 2 meétres
par année depuis 1980, selon les agriculteurscyaatits aux ateliers de prospective participativesd
notre projet PNR). En conséquence, l'intrusion neadst devenue réelle Eri 2004, le biseau salé
atteint 2 km a l'intérieur de la plaine de la Mifidet le champ captant du Hamiz, ou les niveaux
piézométriqgues sont & 17 m au dessous du niveala dwer, est sérieusement menacé si son
exploitation n’est pas limité(projet PAC, 2005).

L'ordonnance n°05-05 du 25 juillet 2005 portant lsuloi de finances complémentaire, en son article
19 a confié aux Agences de Bassin HydrographiqiHjAa perception des redevances pour l'usage
direct des ressources en eau du "Domaine Publicadiique". Elle vise une gestion rationnelle des
prélevements dans les milieux naturels en leurafa@isupporter un colt d'usage a travers cette
redevance prélévement. A présent, seuls les gibisatdurs (entreprises de distribution de I'eau,
industries et complexes touristiques) paient udevance fixée a 25 DA/hfet 80 DA/nt concernant
l'eau injectée dans les puits pétroliers ou poauttes usages du domaine des hydrocarbures).
Cependant, dans un scénario volontariste, on prééairgissement de la redevance prélévement aux
agriculteurs pour inciter l'utilisation raisonnéeld petite et moyenne hydraulique.

« Recomposition sociale dans la profession agricoleajeunissement et émergence
attendue d'un entreprenariat dans l'agriculture.

Plusieurs études empiriques menées dans la zaoela'durant les années 2000 montrent que I'age
moyen des agriculteurs était tres élevé (>50 drs)plupart des agriculteurs, principalement des
anciens ouvriers des domaines agricoles socialstes en age de retraite. Leur descendance, giune
relativement mieux instruite, est attendue poureamgre les exploitations agricoles. En effet, les
participants aux ateliers de prospective orgardséss le cadre de ce PNR confirment ce mouvement



de rajeunissement de la profession agricole avieufade la nouvelle loi sur la concession agri¢lalie
10-03 de 2010) et les incitations mises en plaaelgs pouvoirs publics pour l'investissement et
l'accés aux crédits bancaires.

Les études empiriques montrent que I'age est upuiaqui a un effet significatif sur lI'adoption de
nouvelles techniques d'irrigation —innovation tegbe en agriculture- (Salhi et Bédrani, 2007 ;
Belaidi, 2013), sur l'attitude favorable a unefieation de I'eau équitable (Benmihoub et Bédrani,
2012) et sur l'investissement en général (corp¥gpiositive entre espérance de vie et espérance de
retour sur investissement).

Par ailleurs, la sécurisation du foncier et destrats agraires, la possibilité d'un marché de droit
d'usage, la perspective d'un partenariat publipra la faveur de la nouvelle loi d'orientation
fonciere de 2008 et de la loi portant concessigitalg de 2010, d'une part, les réformes opérées da
I'environnement institutionnel de l'exploitationriagle (dé-bureaucratisation de l'acces aux credits
possibilité de donner en garantie le droit de cssioa) et la consolidation des relations contrdigisie
agriculteur — agro-industrie, d'autre part, coostit un nouveau climat favorable & I'émergenceiet a
développement progressif de l'entreprenariat daggidulture. Les représentants de la profession
agricole et les cadres de I'administration présdaus les ateliers de prospective confirment égatém
l'apparition de cette catégorie de professionrggisique minoritaire, qui jouit d'une autonomie par
rapport a I'Etat et qui se caractérise par un isg=ment plus intensif en capital financier et
technique, un objectif de valorisation optimale dessources naturelles (eau et foncier) et une
insertion dans les réseaux marchands intériew@stétieurs.

 Les changements climatiques et probléme de pollutig diffuses

Le changement climatique est entendu comimecliangement persistant des valeurs moyennes et de
la fréquence et de l'intensité des évenementsmatf§Requier-Desjardins, 2010). Cet auteur cite
deux études sur les impacts des changements cjuneatisur I'agriculture dans les pays voisins, dont
les climats et les situations naturelles sont peeate I'Algérie. Ces études indiquent que I'ani0d@ 2
représente un moment de rupture dans l'intensggéndpacts attendus : soit ils deviennent tangibles
(Maroc) soit ils s'accélérent (Tunisie) (Requiarsiardins, 2010). Bien que, ni 'une ni l'autrecds
études, ne modélise spécifiquement l'impact degeqiions climatiques sur la réduction des
ressources en eau disponibles pour l'agricultuiguige, I'étude tunisienne, réalisée en partenaviat

la coopération allemande (GTZ), apporte toutefaislgues projections concernant les impacts du
changement climatique sur la disponibilité en epu,se traduiront essentiellement par la baisse des
ressources en eau souterraine (-28%) et de lat€\sdilinité) de I'eau disponible; les ressources e
eau de surface seront légérement affectées (-58gufBr-Desjardins, 2010).

En Algérie, une étude a été menée sur la "vulnélaiux changements climatiques des secteurs
nationaux prioritaires" — cas du secteur de I'eptojet "GEF/PNUD* . La vulnérabilité du secteur

de I'eau aux changements climatiques s'exprimavarns plusieurs aspects, dont la synthese du tappor
d'étude cite : la demande en eau en croissanceapemnte ; la diminution probable des écoulements
des eaux ; I'évaporation des eaux de surfacegiadation de l'infrastructure hydraulique vu |'atrse
fréquente du couvert végétal des bassins verdaatgiondations - cas de I'inondation qu'a connol Be
El Oued (Alger, mai 2001) dans la zone du bassi 02alheureusement, nous n'‘avons pas eu acces
aux conclusions de I'étude.

Parmi les impacts probables des changements djuestidans la zone du bassin 02A: une hausse de
la demande en eau agricole (évapotranspirationééley cause d'une hausse des températures
ambiantes) combinée avec une diminution des resse@n eau souterraines et de surface aggravees
par une multiplication des phénomenes extrémahésésses aigues et inondations). De l'avis des
agriculteurs, lors des entretiens participatifs,iteondations sont devenues récurrentes et mengeen
plus en plus les cultures, plus particulieremeagrimiculture dans la Mitidja en raison de la
dégradation et de la vétusté des réseaux de deainag

108 Ce projet est établi entre le Ministére de I'Amémagnt du Territoire et de I'Environnement (MATE) Arogramme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) et Iedsopour I'Environnement Mondial (FEM).



En ce qui concerne le probléeme des pollutions siff) la teneur élevée en nitrates des eaux
souterraines, variable selon les aquiféres damsria d'étude (projet PAC, 2005 ; MRE/GIRE, 2012 b
et Salhi, 2013), est source d'inquiétude et unegoiépation des pouvoirs publics. Des efforts sont
attendus en matiere de sensibilisation des ageimdta travers un guide de bonnes pratiques agsicol
et la régulation de l'usage des engrais a tralegsmesures comme, par exemples, la prime de bonnes
pratiques et la taxe pollution intégrée aux practat des engrais et des pesticides.

5.2.2. Combinaison des tendances constituant lesudescénarios (Les scénarios proposés par
I'équipe du projet ou hypothéses)

Le tableau ci-dessous présente les combinaisotendances constituant les deux scénarios.

Tableau 30 : Combinaison d’hypothéses constituané$ scénarios construits.

Composante
de la demande

Facteurs de changement

Hypotheses d'évolutiomodzion 2030

en eau (usage Hypothese "pessimiste” Hypothése "optimiste"
de l'eau)
Population Projection ONIS Projection ONS
Urbanisation Explosion du logemenDéveloppement du logement
individuel collectif dense
AEPI
Modernisation des réseaux géntretien courant Rénovation| des réseaux| de
distribution de I'eau potable distribution
Activités industrielles Proportionnelle a I'AEP Pootionnelle a 'AEP
Evolution des superficies Pertes de terres irrigables Préservat|on des sterre
irriguées agricoles et |aménagement fde
- Impact de l'étalement nouveaux péfimetres
urbain
- GPI
- PMH
Evolution des assolements Arbo/maraichage Arbolitizage
Niveau d'intensification extensif Intensification ierigation
Modernisation et efficience desDégradation des réseaux Modernisation des périmetre
réseaux de distribution irrigués publigs
Adoption des  techniquesAdoption faible Adoption élgvée
IRRIGATION | économes en eau Mesures ipcitatives  pour
I'arboriculturg
Réforme de la tarification dePas de réforme Réévaluatipn du tarif pour
I'eau agricole couvrir es charges
d'exploitation
Réutilisation des eaux usée®Réutilisation faible Forte réutilisation en GPI
épurées en agriculture
Réglementation desAbsence de| regles 9uRedevance grélévement
préléevements dans la nappe | laxisme
Recomposition sociale de |aTendance actuelle Rajeunissgment et émergence
profession agricole d'un entreprgnariat
Changement climatigue etPhénomeénes | extrémes | :
actions de I'Etat inondation deg cultures
Drainage des terrels
plantations
Pollution diffuse et actions deMauvaises pratiques Bonnes pratiques
I'Etat
Source : Fait par nous méme. v
Scénario Scénario
Pessimiste Optimiste




Ces tendances vont étre appliquées sur le tetsaimésumeé des caractéristiques des deux scénéarios e

des différentes actions a mener dans chacun d’'enkrest donné dans le tableau ci-dessous.

Tableau 31 : L'application des combinaisons des saérios sur le bassin c6tier algérois 02a

Horizon 2030

Scénario pessimiste

Scénario optimiste

GPI

Efficience réseau AEP

Reste inchangé soit 55%

iBffae améliorée a 85%

Efficience réseau GPI

Reste inchangé soit 66%

iBffae améliorée a 80%

Adoption des technique
économe en eau (goutte
goutte)

sMéme taux d’adoption d
dannée 2010, soit 20% pour
PMH et 16% pour la GPI.

e Conversion a lirrigation par goutte

agoutte pour toute la superficie irrigug
en gravitaire dans la PMH et les GPI.

Solde de terres irrigablgs 45 304 ha 54 711 ha
PMH
Solde des terres irrigables 26 932 hal 45 300 ha

a
be

Réutilisation des eaukl'irrigation par les eaux uségslrrigation avec les disponibilités des
usées épurées épurées ne sera pas uneaux usées épurées des vergers
substitution a I'eay arboricoles.
conventionnelle
Redevance a payer par leducune redevance ne serdpplication d'une redevance qui
agriculteurs qui utilisent les appliquée incitera a I'économie de l'eau et |a
eaux souterraines. utiliser le goutte a goutte et le maintenir
(cette redevance pourra étre utiligée
comme subvention pour l'achat du
matériel économe en eau)
Augmentation du prix de Le prix sera inchangé. AucunL’augmentation du prix de I'eau aura
I'eau d'irrigation effet du prix sur I'économie deun effet sur son gaspillage. L'adoption
'eau du goutte a goutte permettra d'irriguer
plus avec le méme volume d’eau. De|ce
fait une meilleure productivité et gain.
Cela permettra également d’améliorer

le service de I'entreprise gestionnaire

Source : fait par nous mémes



5.2.3 Quantification des scénarios d’évolution delldemande en eau dans le bassin cotier algérois
02a.

Dans ce qui suit, nous allons procéder a la gueatién des scénarios préconstruits afin de pouvoir
calculer la demande en eau future a I'horizon 2@3fur cela, nous nous basons sur des hypotheses
d’estimations déja développées dans des étudesteéqaour quantifier la demande en eau.

a) Hypothéses d’estimation et d’évaluation des demdes
 Demande en Eau Potable et Industrielle (AEPI).

La demande en eau est évaluée sur la base d’uagodatnitaire. Celle-ci est définie comme étant la
guantité d'eau moyenne consommée par un habitajaypa

On distingue la dotation domestique, a laquelle raputent les dotations correspondant a
'administration, le commerce et la petite indestdPour les villes dont l'activité touristique est
significative, se rajoute une composante saisoenier

» Besoins en eau domestique.

Plusieurs études ont traité de I'évaluation desibesen eau a savoir : I'étude de dessalement §2003
le Plan National de I'Eau (PNE 2005), le Plan Dieerr de 'Aménagement des Ressources en Eau
du bassin hydrographique Algérois- Hodna- Soumm&DARE-AHS, 2010), le programme
MRE/GIRE (2012). Les méthodes adoptées sont presiguitaires. Cependant, les normes utilisées
difféerent. En ce sens, I'étude de projection dedaulation jusqu’a I'horizon 2020/2030 réalisée par
'ONS a servi de base pour I'étude démographiquest@ partir de la population par wilaya, estimée
par les services de 'ONS pour les différents tarizque la projection de la population des difftagn
agglomérations a été réalisée.

La demande en eau a été évaluée de fagcon analyéiqpagtir de la population des agglomérations a
différents horizons d'une part et de la dotatioritaire (ménages, administrations commerces et
industries) d'autre part.

A partir de 1a, deux méthodologies ont été dévetegp

lere_méthodologie la commune a été privilégiée étant une unitéiadtnative clairement définie
géographiqguement et disposant de données fiableseomnt la population (étude de dessalement
2003). Les besoins domestiques pour chaque comonireinsi été calculés sur la base des dotations
nettes suivantes par personne et par jour
» Population rurale : 75 I/j/hab
» Population urbaine :
* Habitat précaire : 60 I/j/hab
* Immeuble : 90 l/j/hab
* Maison traditionnelle : 90 l/j/hab
* Maison individuelle : 120 l/j/hab
Pour tenir compte d’'une augmentation progressivaideau de vie des populations, il a été retenu
dans I'étude de dessalement une augmentationdigdtion quotidienne de 0,5% par an, tant pour les
populations rurales que pour les populations udsia I'exception de celles ne disposant que d'un
habitat précaire. Cependant, cette augmentatio@septe un taux de 1% pour le PNE et le PDARE.

2eme_méthodologie c’est I'agglomération ou la population agglon&rdune commune qui est
privilégiée. Les dotations unitaires sont retenelesonction de I'importance de la population, et la
base est la population agglomérée de I'ensemblie cenmune au lieu de I'agglomération elle-méme.
La demande en eau journaliere nette est le pro@uid dotation unitaire globale par la populatien d
'agglomération. La dotation unitaire étant calcp@iur le PNE (2005) sur la base de I'enquéte éalis
a Alger et Boumerdes a I'occasion de I'avant prdghaillé du transfert Taksebt-Souk Tleta-Alger qui
a concerné plus d'un millier de ménages en faisgparaitre pour chaque type de logement une
corrélation entre le taux d’occupation du logenetria consommation journaliére.




Cependant pour le PDARE-AHS (2010), des besoirs vaaiant de 80 a 100 litres/jour/hab. selon le
degré d’'urbanisation sont habituellement utilisés ghr le monde et devraient étre tout a fait
acceptables.

Tableau 32: Dotation unitaires en eau par catégagide population

Strates Besoins moyens unitaires (2005-2020)

Population raccordée (I/j/hab) Population non radée (l/j/hab)
Urbain supérieur, Urbain et Sub 100 40
urbain
Semi urbain 100 40
Semi rural et rural 80 40
Eparse - 40

Source : PDARE, 2010

» Majoration des besoins en eau pour les activités baines.

Les besoins “administratif” et “tertiaire” et indu striel sont directement liés & I'importance de la
population des centres urbains et agglomération. c&nséquence, ils sont proportionnel a la
consommation domestique. Il est supposé que, detotypes d’agglomérations, la répartition des
besoins en eau des catégories 1 (domestique), Rifisdrative) et 3 (Tertiaire ou commerciale) et 4
(industrie) sera la méme a I'avenir.

Pour la premiére méthodologie(utilisée par I'étude générale sur le dessalement, 20a3héthode

par commune donne des résultats plus conformesug abtenus habituellement (selon I'étude
générale sur le dessalement 2003). Pour une coenonnée, les pourcentages sont maintenus
constants sur toute la période 2002 a 2030, dameekure ou elle ne change pas de classe de
population. Dans ce dernier cas, il lui est ap@diga partir de la date de changement de classe, les
valeurs correspondantes a la nouvelle classe.

Les pourcentages retenus selon cette méthode pardiimportance des communes sont présentés
dans le tableau suivant.

Tableau 33 : Répartition des besoins d’AEP (hors @gndes et petites industries) selon la classe de
population des communes (communes pour lesquellésformation a été fournie par I’ADE)

Classe de population Type Répartition des beseim$4)
Domestiques Administratifs Tertiaires Total

Communes rurales 93% 506 2% 100%
Communes urbaines

Moins de 10 000 hab AC1 90% 8.5% 1.5% 100%
De 10 a 19 999 hab AC2 84% 13% 3% 100%
De 20 a 49 999 hab AC3 81% 150% 4% 100%
De 50 a 99 999 hab AC4 80% 150% 8% 100%
Plus de 100 000 hab AC5 7606 19% 5% 100%

Source : Etude de dessalement (2003)

Pour la petite industrie, la démarche a été la mpowe les catégories Administration et Tertiaire,
avec cependant une différence liée au fait querarpas tenu compte des communes qui accueillent
également une ou plusieurs grandes industries.

Les besoins de la petite industrie sont estimés gaaque commune a partir des données existantes,
en pourcentages de la demande totale de la comhauagrande industrie.

Les valeurs retenues pour les communes ruraleslits ayant moins de 10 000 habitant sont de 0,5%
des besoins AEP, de 2% pour les communes ayaonibne d’habitants de 10 000 a19 999 et de 2,5
si le nombre d’habitants de la commune est égakuparieur a 20 000 habitants.

Pour la 2éme méthodologigpar agglomération) qui a été utilisée par le PBA®RHS (2010) et le
PNE (2005) des ratios ont été utilisés (en % desibe en eau potable) pour le calcul des besoins en
eau de I'administration, industrie et commerce. @éss sont les suivants :



Tableau 34 : Majoration des besoins en eau pour legtivités urbaines

Type d’agglomération Administration Industrie Comuowe Total
Urbain sup (US) et Urbain (U) 20% 10P6 10% 40%
Suburbain et Semi urbain (SUB, SU) 15% 10% 8% 33%
Semi rurale (SR) et rurale 10% 5% 5% 20%
Eparse 0% 0% 0% 0%

Source : PDARE (2010)

Cependant le PNE donne plus de précision en dotplis les activités urbaines
(administration/Industrie/commerce) de la métropmddionale 30%/10% /15% et en réduisant la
dotation de I'agglomération rurale 5%/2%/3%

» Grande Industrie (Gl)

Pour la grande industrie, I'évaluation des beseistsbasée sur un inventaire exhaustif des grandes
industries de la zone de I'étude. Selon I'étudelelssalement, la croissance annuelle retenue pur le
besoins des grandes industries est de 1%. Cepeddastl’approche retenue pour le PDARE, une
augmentation moyenne de 1,5% par an jusqu’a I'bari2020 a été considérée et c'est de ce
coefficient que nous avons tenu compte dans ngsgians.

» Majoration pour les activités touristiques.

La demande en eau touristique augmente fortememtntlla période estivale. Elle est concentrée
généralement entre les mois Mai - Juin et Septeml@etobre avec une pointe durant les mois Juillet
et Aodt. Pour le calcul de la demande en eau tiguis un coefficient de majoration de 10% a été
appliqué pour les villes cotiéres connues par laativités touristiques.

La méthode adoptée

Dans le présent travail et compte tenu des dorsi@@snous disposons (données par communes et par
type d’habitat) pour le calcul et les projectioresld demande en eau future, nous avons opté pour la
lere méthodologie qui utilise comme donnée de kdaeommune » avec les différentes majorations
prises en compte pour I'administration, les temigj la petite industrie et le tourisme.

* Besoins en eau agricole.
Figure 22 : Méthodologie de simulation des scénasale la demande en eau agricole
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En vue de faciliter le travail, nous avons tragadivec I'approche du module, c'est-a-dire d’'une
occupation des sols moyenne rapportée a un hectare.
» Rappels de notions de base

Les besoins en eau d'irrigation des principaletuces$ ont été déterminés par le logiciel Cropwaeade
FAO, sur la base de données climatiques des statinétéorologiques les plus proches ou
représentatives de la région du périmetre.

Les besoins en eau d'irrigation sont donnés peelédion suivante :
Besoin en eau d'irrigation = Besoin des planteppdkts d’eau naturels (pluies, réserves du sol)
Ces besoins vont varier au cours de la périoddgiition en fonction”:

* De I'évolution des besoins des plantes,

* De l'apport des pluies,

* Des la patrticipation de la réserve du sol

Notons que les besoins en eau des plantes somhdeses quelque soit la technique d’irrigation
utilisée. Il convient de prendre en compte les imssdes plantes a I'optimum de rendement : L'ETM
(évapotranspiration maximale) caractérise souvesbesoins.

ETM=Kx ETP
Ou 'ETP (évapotranspiration potentielle)st earactéristique du climat locAl

K : Coefficient cultural est caractéristigue decldture, de son stade végétatif et du
mode d’évaluation de I'ETP (ONCTCH, 2005)

L’évapotranspiration potentielle « E.T.P » est sle selon plusieurs formules empiriques ; le choix
de la formule la plus adéquate est fonction dedpahibilité des parameétres climatiques nécessatres
valables pour la zone de projet (proximité et repnéativité de la station climatique). Retenonslgue
formule la plus proche de la réalité du terrain dera celle de « Penman Monteith modifiée par
Smith » et utilisée par la FAO. Les valeurs de FEJont également données par I'Office National de
la Météorologie (ONM) dans les bulletins météorajogs publiés mensuellement (INSID, 2003)

Pour ce qui est de I'efficience des techniquesidation, avec une efficience moyenne théorique des
techniques d'irrigation estimée entre 40% et 60&urg'irrigation gravitaire, entre 70% et 80% pour
I'aspersion, entre 80 et 90% pour l'irrigation lbsée (Thivet et Blinda, 2007), nous estimons les
pertes occasionnées comme dans le tableau 3598sue

Tableau 35: Efficience et pertes des techniques digation

. e Efficience (Dépend du type de sol, de la culturdes
Technique d'’irrigation (Ia gimatolog)i/gde la région) Pertes
Gravitaire 40 & 60% 40 & 60%
Aspersion 70 a 80% 20 a 30%
Goutte a goutte 80 a 90% 10 a 20%

Source : Thivet et Blinda (2007)

Nous nous intéressons aux pertes d’eau occasioanégiseau des parcelles ou le concept efficience
de l'irrigation est utilisé. Il convient de retenine moyenne de ces taux d’'efficience pour pouvoir
calculer les besoins en eau d'irrigation pour iégntes techniques. Ces taux sont de 50 % pour |
gravitaire, 75 % pour I'aspersion et 85 % pourdette a goutte.

199 On peut prendre en compte la moyenne des chifiel/és sur une dizaine d'années consécutives gpatation
météorologique la plus proche.



» Besoins en eau de la Petite et Moyenne HydrauliqeMH)

Les sources d'approvisionnement de la PMH sont rgégm@ent constituées de puits, forages, sources
ou retenues collinaires. Les besoins en eau dilkh $ont estimés a partir des données existantss tir
a partir de I'étude PMH par wilaya (2008). Selotteeeétude, dans les conditions météorologiques
actuelles, I'évaluation des besoins en eau potnigkition de la PMH (hors GPI), sur la base de
l'inventaire effectué montre que l'irrigation, dlecétait menée dans les conditions optimales (FAO
en tenant compte des spécificités locales et notarhrde la pratique d’irrigations d’appoint sur
I'arboriculturé®, induirait un besoin a la parcelle, moyen et grselon les wilayas du bassin 02 tels
gu'indigués dans le tableau 40, ci-dessous.

(Concernant les wilayas qui n’appartiennent qudigllement au bassin 02 a, ces besoins ont été
recalculés en ne prenant en considération queotesanes qui font partie de ce bassin).

Tableau 36 : Besoins en eau de la PMH par wilaya
Wilaya Alger Blida Boumerdés Tipaza Médéa Ain Defla
Besoin en eau (ftha) 5491 4 677 4834 5502 5502 5502
Source : calculé a partir des données de I'étudeiirtaire PMH par wilaya (2008)

Quant aux modes d'irrigation pratiqués, ils soprésentés par wilaya dans le tableau 41, ci-dessous

Tableau 37 : Modes d'irrigation utilisés dans la PMH dans le bassin cétier 02a

Superficie irriguée totalg Systemes dirrigation
(ha) Aspersion Goutte a goutte Gravitaire Citernage

Alger 14594 1574 3340 9671 9
Blida 20551 401 2658 17273 219
Boumerdes 1159 129 112 918 0
Tipaza 5914 267 2510 3137 0
Médéa 154 0 33 121

Ain Defla 9 0 0 9

Total 42381 2371 8653 31129 228
% 100% 5,59% 20,42% 73,45% 1%

Source : Etude inventaire PMH (2008)

Nous remarquons que dans toute la PMH du basser €@a, c’est le mode d'irrigation gravitaire qui
domine avec 74% de la superficie (si on lui asstieiternage) contre seulement 20% du goutte a
goutte et 6% de I'aspersion.

» Besoins en eau de La Grande Irrigation (GPI)

Les besoins en eau des grands périmetres irrigusetablis & partir d'une compilation des données
existantes sur ces périmétres — situation actaefeojetée.

Selon 'ONID 2012, en moyenne pour les 7 derni@msées (2006-2012), les assolements de la GPI
se répartissent entre deux principales culturesawoir, l'arboriculture et le maraichage avec
respectivement 51% et 48 %, le fourrage étant géaglile (1%) (a associer avec le maraichage).

Concernant la proportion d’agrumes dans l'arboticel totale de la Mitidja, I'étude de tarificatiole
'eau a usage agricole, a donné les pourcentadesl&s pour les trois principaux périmetres qui

10 En effet, en Algérie, compte tenu de la ressoerceau insuffisante, les doses distribuées porbrdiiulture sont plus
des doses d’appoint, que des doses optimum, eicipirt lorsqu’il s’agit de citernage. Pour tenoropte de cet aspect et
avoir une meilleure approche des quantités d'efactefement utilisées, une correction est appgutéd’intermédiaire d’un
coefficient réducteur, fonction du type d’arboricmé. (Etude PMH 2008)



constitue toute la GPI du bassin d’étude (Mitidg @Hamiz), Mitidja Ouest tranche | et Mitidja Oties
tranche Il). Selon cette étude, l'arboriculturereptésentée principalement par les agrumes aéc 64
le reste (36%) concerne les vergers a peépin etyauxo Nous avons émis I'hypothése que cette
proportion reste la méme pour la totalité des GiPbdssin d’étude. Le tableau des assolement est
alors indiqué dans le tableau38, ci-dessous.

Tableau 38 : Les assolements des GPI dans le bassitier algérois 02a

Assolement superficie irriguée ha) %

agrumes 1789,29 33%
Vergers 986,31 18%
Maraichage 2656,90 49%
Total 5432,50 100%

Source : calculé par nous mémes

Pour ce qui est des modes d'irrigation pratiqués,données n’étant pas disponibles au niveau de
'ONID, nous avons pris les résultats d’enquétedisées au niveaux des deux principaux périmetres
du bassin cotier algérois 02a qui sont le Hamizi¢é Est) et Ahmmer El Ain (Mitidja Ouest). Les
résultats de ces enquétes ont été publiés par SaBédrani (2010). Ces derniers montrent qu’en
moyenne, dans les deux périmétres étudiés, plusode quarts de l'arboriculture est irriguée en
gravitaire. Cependant pour le maraichage, la mémpgoption est irriguée par aspersion, comme le
montre le tableau 39.

Tableau 39: Modes d'irrigation pratiqués dans la Mtidja Est (Hamiz) et Mitidja Ouest (Hmer EI Ain)

Goutte a goutte aspersion Gravitaire Total
Arboriculture 23,5 0 76,5 100
Maraichage 4,5 75 20,5 100
Total 16 30 54 100

Source : Salhi et Bédrani 2010

Concernant les besoins en eau d'irrigation descipdtes cultures des périmétres irrigués de la
Mitidja, ils ont été déterminés par le logiciel Pveat de la FAO, sur la base de données climatiques
des stations météorologiques les plus proches mégentatives de la région du périmétre (selon
I'étude de la tarification de I'eau a usage agec@006).

Les besoins déterminés par le logiciel Cropwaty pesiagrumes sont de 5478/na, pour les vergers
noyaux et pépins : 5548%ha et pour le maraichage : 558%ma.

A partir de ces données, nous avons calculé la nigenan eau moyenne des GPI du bassins cétier
algérois 02a pour les 7 années allant de 2006 2, 20kc les modes d'irrigation pratiqués (efficienc

a la parcelle) et les pertes du réseau enregustiiéi¢nce réseau donnée par les service de I'ONID
égale a 66%).

b) Estimation de la demande en eau actuelle (ann2610)

« Demande en eau AEPI dans le bassin cétier 02a (Ffan).

Les besoins en eau de I'AEPI dans le bassin cétggrois 02 a, s’élevent en 2010 a prés de 257
millions de m. Notons que les besoins ne tiennent pas comptéauk d’efficience du réseau
d’adduction et de distribution (ce taux est de 56f02010). Si ce taux d’efficience est pris en
considération, la demande en eau de 'AEPI de ar2010 sera prés de 467 millions de m

Le tableau suivant nous résume les besoins enstiawes dans le bassin cotier algérois 02a a I'année
2010.



Tableau 40: Les besoins en eau de 'AEPI dans le $sin cotier algérois 02a en 2010 (Hn

Année 2008 2010

Alger 143,48 149,99
Tipaza 22,29 23,58
Boumerdes 21,41 22,72
Blida 47,53 49,65
Médéa 8,64 9,10
Ain Defla 1,74 1,77
Total 02a 245,08 256,80
Demande en eau dans le bassin 02a (eff. Réseau BE®) | 445,60615 466,9116

Source : Calculé par nous mémes

Les besoins en eau de I'AEPI dans le bassin cétggrois 02 a, s'élevent en 2010 a prés de 257
millions de mi. Notons que les besoins ne tiennent pas comptéawuu d’efficience du réseau
d’adduction et de distribution (ce taux est de 58A02010). Si ce taux d’efficience est pris en
considération, la demande en eau de 'AEPI de 8ar2010 sera pres de 467 millions de m

La demande en eau agricole.

» La Petite et Moyenne Hydraulique (PMH).

Le mode d'irrigation dominant dans la PMH est biemgravitaire avec 74%, ce qui n'a pas vraiment
influé sur 'augmentation du taux global d’efficena la parcelle de cette zone. Avec les modes
d’irrigation utilisés a la parcelle, qui nous donhene efficience globale évaluée selon nos cakuls

56%, la demande en eau pour la PMH du bassin céiggrois 02a est estimée a plus de
445,685Hn¥an, soit un volume a I'’hectare moyen de 9108,5m

Si nous prenons en considération le taux d'intaraibn qui est égale a 1.15% pour la PMH, nous
aurons une demande en eau 445,68 Hparti par wilaya comme suit :

Tableau 41 : La demande en eau de la PMH dans la $&in coétier algérois 02a

Besoins Demande enTaux
superficie | coefficient | Superficie | Besoins |théoriques totauxeau avec moded'efficience
irriguée | d'intensifi- | développéethéoriques du périmétre d'irrigation a la
totale (ha)| cation (ha) Hm%ha |Hm¥ha utilisé (Hn?) | parcelle

Alger 14594 1,27 18534,38 5491 101,77 177,04 0,57
Blida 20551 1,04 21373,04 4677 99,96 187,97 0,53
Boumerde$ 1159 1,15 1 332,85 4834 6,44 11,81 0,55
Tipaza 5914 1,27 7510,18 5502 41,32 66,96 0,62
Médéa 154 1,15 177|1 5502 0,97 1,77 0,55
Ain Defla | 9 1,15 10,3% 5502 0,06 0,11 0,50
Total 42381 1,15 48 738,15 250,53 445,68 0,56

Source : Calculé par nous mémes

Nous considérons que l'efficience de la PMH a lacgiée est en moyenne de 56%, en émettant
I'hypothése que l'efficience du réseau en amonaels10% puisque plus de 80% de la PMH puise des
ressources souterraines et pompe directement l&@awniveau de la parcelle. Notons que la

consommation globale en eau de la superficie iéégwen gravitaire représente 82% de la

consommation globale de la PMH du 02a (tandis queohsommation de la superficie irriguée en

goutte a goutte ne dépasse pas 14% de la consammgidbale) comme c’est illustré dans le tableau
42, ci-dessous.



Tableau 42 : Proportion des modes d'irrigation utilsés en PMH dans le bassin cbtier algérois 02a

Source : Nos calculs

» La Grande lIrrigation (GPI)

Besoins moyenssuperficie | besoins % du mode d'irrigation utilisé dans |la
mode d'irrigation | & I'hectare () |irriguée (ha)| totaux (Hnf) | consommation totale de la PMH
gravitaire 10115,49 35674 360,86 0,82
aspersion 7125,42 2891 20,60 0,04
Goutte a goutte 6198,91 10361 64,22 0,14
Total 9109,45 48926 445,68 1

Les résultats montrent que les besoins en eauhdiatare moyen, ainsi que les demandes en eau de la
superficie irriguée totale et de la superficiegable dans le 02a pour I'année 2010 et pour la mwye
de la période (2006-2012) sont tres proche comes dlustrés dans le tableau 43 et 44, ci-dessous.

Tableau 43 : La demande en eau par hectare moyen @yenne 2006-2012 et année 2010)

Besoins en eau de chaque assolement par hectasa reioy
Assolement (moyenne 2006-2010) Année 2010
Agrumes 3259,97 3 450,49
Vergers 1819,61 1 925,96
Maraichage 3993,85 3 750,02
total 9073,44 9 126,47

Source : Nos calculs

Tableau 44 : La demande en eau de la GPI dans ledsin cGtier algérois 02a (superficie irriguée moyere
2006-2012 et année 2010)

.- Besoins totaux GPI 02aBesoins en Hrhavec efficience
Superficie GPI 02a (ha (HM?) réseau des GPIl 66%
(moyenne | Année | (moyenne| Année (moyenne .
2006-2010)| 2010 |2006-2010) 2010 | 2006-2010)| ~nnee 2010
Total terres irriguées 54325 5711,00 49,29 52,12 74,68 78,97
Total terres |rr|gab|es 34389 34389 312,03 313,85 472,76 475,53

Source : Nos calculs

La demande en eau moyenne (2006-2012) s’éléve @8 i dans tout le bassin pour la partie
irriguée et particuliérement & 78,97 hpour 'année 2010. Si on considére toute la pariigable et

en supposant que les assolement devront étre e mé@e ce qui existe dans la partie irriguée ainsi
que les modes d'irrigation et I'efficience du résemous auront une demande moyenne de 472,76 hm
et de 475,53 pour 'année 2010.

Tableau 45 : Récapitulatif de la demande en eau menne (2006/2012) et de I'année 2010

Moyenne (2006-2012) Année 2010

Consommation Gravitaire (CGrl) erf m 5 421,49 5 604,58
Consommation Aspersion (CAs1) el m 2 730,02 2 563,34
Consommation goutte a goutte (CGaG1) én[m 921,93 958,54
Consommation/ha (CM) en‘m 9 073,44 9 126,47
Consommation en par ha avec les pertps

d'eau réseau efficience 66%) 13 747,64 13 827,98
Consommation en Hide la superficie totale 74,68 78,97
du périmétre (CTP) (partie irriguée 5711 ha)

Consommation totale en Hmde la partig

irrigable (34389 ha) 472,77 475,53

Source : Nos calculs



La demande en eau de I'AEPI et de la PMH par wikstadonnée dans le tableau 46 suivant :

Tableau 46: La demande en AEP et PMH en Himpar wilaya dans le bassin cétier algérois 02a €1910.

La demande en eau totale du bassin cétier algérdi?a a I'année 2010

Demande en eau {i®emande en eau de
wilaya Demande totale/Wilaya
Alger 272,71 188,92 461,63
Boumerdes 41,8 12,60 53,90
Blida 90,27 200,59 290,86
Tipaza 42,87 71,45 114,32
Médéa 16,54 1,9 18,44
Ain Defla 3,22 0,12 3,34
Total 02a 466,91 475,59 942,50

Source : Nos calculs

Si on rajoute la demande en eau des terres irsgiee GP| a la demande en eau totale par wilaya (ca
les données des GPI ne sont disponibles pas witaygpar périmetres (ces derniers peuvent englober
jusqu’a 3 wilayas : Blida, Alger et Tipaza), noutemdrons une demande totale de 1418°tém

2010.

Tableau 47 : Demande en eau totale du bassin cotiaigérois 02a en 2010 (H)

Besoins AEPI

Besoins PMH

Besoins GPI

Demandédetots

total 02a

472,77

1418,03

Source : Nos calculs



* Confrontation besoins/ressources en eau a 2010

Tableau 48 : Bilan Besoins- Ressources en eau, aarZ)10

Ain Defla Médéa Tipaza Blida Alger Boumerdés GPI Total (selon GPI : Sup. irrigué ou irrigable)
. AEPI| PMH | AEPI | PMH | AEPI| PMH | AEPI| PMH | AEPI | PMH | AEPI| pmH| !Migu€ | Irigable)  Besoins | Disponibilités™ | Prélevements
Besoins (1) (2)
Besoins en eau (Hit (1) 2)

3,22 | 0,12] 16,54 1,90 | 42,81 71,45|90,27] 200,59 272,71 188,92 41,30/ 12,60] 74,68 | 47553|1017,17 1418,02 738,8 10734
Origine Prélévements sur ressource en eatrhm
ressource
Dessalement 0,9 61,9 79,39 62,8
Eau . 3,6 0,9 1,3| 16,1 651574 | 194,59 86,6 | 186,4| 12,77 11,% 34,1 34,1 348,4 687
souterraine
Barrages 2,3 9,5 15,1 0,5 2158 292 34,2 34, 294 06,8
RC+PFE 0,5 0,6 6,3 6 2,5 1,1 17 17
REUE 0 0
Totaux 5,9 05| 10,4, 1,9 32,1 71,454,5| 200,59 364,3| 188,9] 41,9 12,6 68,3 68,3 1017,1418,02 738,8 1073
Taux del . 50 0 0 ol 720 od aa0 0 0 0 0% 000 (1) (2) (1) (2) (1) (2)
couverture 183%)| 417%| 63% | 100% 75% | 100% 83% | 100%| 134% 100% 101P4A00% 91% 14% 73% | 52% | 105.5%) 75,7%
* Nos calculs ;

** Données MRE/GIRE (2012) b ;
(1) demande eu eau de la superficie irriguée dek;GP
(2) demande en eau de la superficie irrigable d&$.G




Du tableau précédent, nous remarquons que destsiéficalimentation en eau potable et industrielle
(AEPI) existent au niveau des wilayas de Médéa (3Mpaza (25%), Blida (17%), tandis que les
wilayas d’'Alger, d’Ain Defla et Boumerdes disposdetressources supérieures a leurs besoins.

La PMH, surtout par le biais de la surexploitatoles eaux souterraines, assure partout les besoins
exprimés. Il est a signaler que les eaux soutersagont surexploitées et représentent le double des
capacités mobilisables. Elles excédent cette c@pal 338,56 hi ce qui indique le niveau
dangereux de surexploitation de cette ressource,

Concernant les GPI, et si nous prenons seulementoesidération les superficies réellement
souscrites au niveau de I'ONID pour avoir un qudteau d'irrigation (superficie inscrite pour
lirrigation et non pas la superficie irrigablegsl besoins en eau d’irrigation (qui sont estimé4,&8

hn’) seront satisfaits & hauteur de 91%. Cependatit superficie irriguée n’est ce qu’elle est que
parce que les disponibilités en eau ne permet@stdp satisfaire la demande totale de toute la GPI,
laquelle est estimée a 475,53*hiBans ce deuxiéme cas, les besoins en eau deseG®ht comblés
qu’a hauteur de 14%. Globalement, les besoins erde£010 (1017,2 hinne seraient couverts par
les disponibilités qu’a hauteur de 73% dans leocakon ne prend en considération que les besains e
eau de la superficie irriguée et ce n'est que pauprélevements effectuées sur la ressource (1073,4
hm3) que ce taux de couverture a atteint les 105%.

Ce taux de couverture sera diminué dans le deuxo@a®®U nous ne prenons en considération que les
besoins en eau de la superficie irrigable, la delmamn eau globale n’est couverte qu’a hauteur de
52% par les disponibilités et 75.7% par les prétosmats.

Ce bilan général sur les besoins — disponibilitggélevements en eau dans le bassin cétier algérois
02a, nous donne des résultats qui se rapprochemeage du Ministere des Ressources en Eau
(Programme MRE/GIRE) concernant le taux de couverde la demande en eau globale, par rapport
aux disponibilités qui est estimé selon I'étudeb&7 Cependant le taux de couverture par rapport aux
prélevements differe de celui que nous avons dcaldiuh été estimé a 83% par I'étude du MRE tandis
gue dans notre travail, ce taux a atteint les 1@@P&ee a I'utilisation de I'eau de la nappe pour
I'agriculture (calcul fait pour la superficie irtige et non pas irrigable). Notons que nous avdimaées

un prélévement des eaux de la nappe a 68¥adfmc’est un taux qui dépasse celui qui a étéa@van
par le MRE de prés de 223 Ffar'.

Selon la nouvelle politique de I'Algérie en matiete mobilisation, de transfert et de gestion des
ressources en eau qui s'inscrit dans le cadre gmollique d’aménagement du territoire, plusieurs
actions ont été tracées pour réalisation, entie da réalisation de nouveaux barrages et trassfer
réalisation d’'unités de dessalement, I'économid’ail dans tous les usages et la réhabilitation des
réseaux ramenant ainsi le taux de pertes a moid%e Or, du bilan de 2010, nous constatons que
'accent a été mis principalement sur le transfieri’eau du barrage de Taksebt vers le bassinrc6tie
algérois 02a avec un volume avoisinant les 160%&mainsi que sur la réalisation d’unités de
dessalement de I'eau de mer en traitant un voluomsigérable de 79,4 H¥an. Cependant, nous
remarquons que la réhabilitation des réseaux d@anun’a pas encore donné ses résultats puisque le
taux de pertes de ces réseaux est toujours impo(Ei?). D’'autres pertes sont également
enregistrées notamment au niveau du secteur agyricol’irrigation gravitaire prédomine entrainant
d’énormes pertes, lesquelles peuvent constituagisement important de la ressource. De plus nous
enregistrons 0% de réutilisation des eaux uséeggmoalgré tous les investissements consenti pour.
La réutilisation des eaux usées épurées dans ahitrdomaines notamment en agriculture peut
diminuer la pression sur les eaux conventionnali@ss le bassin cotiers algérois 02a. Ce constat
démontre que jusqu’en 2010, la politique de I'ealAlgérie privilégie encore I'offre au dépens de |
politique de la demande.

111 es services du MRE ont estimé les prélévemeneaarsouterraine & 463,8 Elpour 'année 2010 (MRE/GIRE, 2012 a)



c¢) Estimation de la demande en eau future a I’horian 2030 (Quantification des scénarios)

« L’alimentation en eau potable et industrielle (AEP).

La projection des besoins en eau de I'AEPI justjh@rizon 2030 donne un maximum de pres de 380
hm® comme le montre le tableau 49 ci-dessous.

Tableau 49 : Besoins en eau AEPI dans le bassirtied 02a (Hm%an)

2008 2010 2015 2020 2025 2030
Alger 143,48 149,99 166,48 185,45 205,81 228,70
Tipaza 22,29 23,58 26,76 30,30 34,27 38,72
Boumerdes 21,41 22,72 25,32 28,01 30,83 34,46
Blida 47,53 49,65 52,47 55,57 60,06 63,46
Médéa 8,64 9,10 9,90 10,66 11,44 12,25
Ain Defla 1,74 1,77 1,79 1,81 1,83 1,85
Total 02a 245,08 256,80 282,72 311,80 344,24 379,43

Source : Calculé par nous méme

Cependant, ces besoins different de la demandeégpaind de I'efficience des réseaux de distribution.
Cette derniére est donnée dans le tableau 50 dielix scénarios considétés

Tableau 50 : Demande en eau pour les deux scénariqgsessimiste » et «optimiste » (Unité : H

2010 2015 2020 2025 203
SP SO SP SO SP SO SP SO
Alger 149,99 166,48 166,48 185,45 185,45 205,81 205,81 415,81 228,70
Tipaza 23,58 26,76 26,76 30,30 30,30] 34,27 34,27] 70,39 38,72
Boumerdes 22,72 25,32| 25,32 28,01 28,01 30,83 30,83 62,65 34,46
Blida 49,65 52,47 52,47 55,57 55,57/ 60,060 60,06 115,38 63,46
Médéa 9,1( 9,90 9,90/ 10,66 10,66 11,44 11,44 22,28 12,25
Ain Defla 1,77 1,79 1,79 1,81 1,81 1,83 1,83 3,36 1,85
Total 02a 256,80 282,72 282,72 311,80 311,80, 344,24/ 344,24 415,81 379,43
Demande en edu
avec efficience
réseau hydraulique 550 54% 60% 53% 65% 52% 70% 55% 85%
466,91 523,55 471,19 588,31 479,700 662,01 491,78 689,88 446.38

Source : Nos calculs
SP : Scénario Pessimiste ; SO : Scénario Optimiste

Pour un scénario optimisteavec une efficience des réseaux égale a 85%ermadde en eau de
I'’AEPI sera prés de 446 Hmn

Dansun scénario pessimistésauf dans le cas d’'un scénario volontariste aisremregistrerons une
augmentation du taux d'efficience a 85%), nousrests que l'efficience du réseau d’adduction sera
maintenue & 55% et la demande en eau sera dd3®0dent, sous I'hypothése que la réhabilitation
des réseaux ne se fera pas vu les incertitudeglgonent sur la programmation des nouveaux
ameénagements hydrauliques, a cause d’une éventuiseéconomique qui sera probablement due a
la baisse des prix du pétrole et que le budgebdetibnnement sera revu a la baisse dans lesdois d
finances des années a venir affectant ainsi leéfwalpué au secteur de 'eau.

112 Notons que pour le scénario optimiste, les taeffidience verront une amélioration de 1,5% chaapmée a partir de
2010, soit 30% en 20 ans, ainsi le taux d’efficeern 2030 sera égale a 85% (un réseau remis a neuf)



* Lademande en eau agricole

» La Petite et Moyenne Hydraulique (PMH)

Pour un scénario pessimistda superficie irriguée physique atteindra lefgld a ne pas franchir
(45304 ha) en 2011 et la demande en eau de lafisimeéveloppée de cette PMH sera de 478,2 hm
a I'horizon 2030 (sous I'hypothese que les modesrightion pratiqués actuellement resteront

inchangés et que le taux d’intensification rester@éme soit 1,15)

Tableau 51: Demande en eau de la PMH dans un scéimpessimiste

Année 2008 2010 2011 2030

superficie physique (ha) 42381 45224 45304 45304,
Superficie développée (ha) 48 92560 52 007,94 52 099,6(Q 52 099,6
Demande en eau (Hn 445,69 477,24 478,18 478,18

Source : Nos calculs

Cependant, avec une action volontariste de I'Ettte demande en eau sera revue a la baisse si des
actions d’économie d'eau seront mises en place lgmrpouvoir publics et cela en éliminant
radicalement l'irrigation gravitaire avec I'adoptigénéralisée du goutte a goutte. La demande en eau
ne dépassera pas 316,5°tsuit une économie d’eau de prés de 166/dmngu’on pourra diminuer du
pompage de la nappe phréatique qui est actuelldioeient surexploitée.

Tableau 52: Demande en eau de la PMH dans un pessste avec adoption du goutte a goutte

Année 2008 2010 2011 2030

superficie physique 42 381 45 224,29 45 304 45 304
Superficie développée 48 926 52 007,94 52 099,6 52 099,6
Demande en eau (Hin 297,09 315,66 316,21 316,21

Source : Nos calculs

Pour un scénario optimisteet sachant que le taux de croissance de la PM#kee313% annuellement,
nous atteindrons le maximum des terres irrigablgsigue en 2020 et la demande en eau sera de 587
hm® avec un taux d’intensification de 1,15%.

A I'norizon 2030, et n'ayant plus de superficie piogpie a développer, c’est l'intensification quisser

la stratégie d’adaptation des agriculteurs. Ce ik aller jusqu’a 2 pour le maraichage (qui pecu
39% de la superficie totale de la PMH et en supptapae cette proportion restera la méme a I’horizon
2030) selon notre hypothése.

Tableau 53: Demande en eau de la PMH dans un scéigeoptimiste

Année 2008| 2010 2015 2020 2030
Superficie physique (ha) 4238145224 53195 54711 54711
Superficie développée (ha) 48925,662208 61409,9 62917,7 76048,3

Demande en eau sans reconversion du gravitairéd@n g

(sup. existante et a développer) fhm 4457 478,9 572| 587,22 720
Demande en eau avec conversion du gravitaire ettegou
a goutte (hrM) 297,09 316,63 371,38 380,35 458,48

Source : Nos calculs

Dans ce cas, la demande en eau sera de 72Gihes modes d'irrigation pratiqués en 2030 sont
dominés par le gravitaire (toute la superficie szelfe qui est actuellement en goutte a gouttenet e
aspersion). Or si dans une politique volontariditat incitera a I'élimination de I'irrigation grétaire
pour la remplacer par le goutte & goutte, la dem@mdeau en 2030 avoisinera les 458,5.Hm

La reconversion du gravitaire a l'irrigation loséke (goutte & goutte) dans ce scénario optimiate n
permet de faire une économie d’eau a I'horizon 28&fsinant 260 millions dein



Tableau 54 : Economie d'eau a réaliser aprés géndisation de lirrigation localisée dans le scénario
optimiste

Année 2008 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030
Sup supplémentaire a développer a partir de 2088 ( 35674 3282 9202| 1508 13131
Cumul superficie (ha) 35674 38957| 48159 49667 62797
Scénario tendanciel : demande en eau (avec iwig| 360,86

gravitaire) (HM) 394,07| 487,15 502,40 635,22
Scénario volontariste: demande en eau

généralisation du gag (Hin 212,27 231,80 286,56 295,53 373,66
Economie d’eau réalisée (Hm 148,59 162,26 200,59 206,87 261,56

Source : Nos calculs

» Les Grands Périmetres d’Irrigation (GPI)

Dans un scénario pessimistesi nous prenons en considération I'évolution deuperficie irriguée
des GPI de 2006 a 2012 (6 ans) qui présente undaocroissement de 17,08% qui selon notre
hypothese restera stable ainsi que l'efficienceréseau d’adduction et les modes d'irrigation

pratiqués jusqu’a I'horizon 2030, nous aurons llation de la GPI tels qu'indiqué dans le tableay 55
ci-dessous

Tableau 55 : Demande en eau GPI dans un scénariogsémiste

Année 2010 2015 | 2020 | 2021 | 2030
Superficie irriguée (ha) 5711] 11790 24338 26932 26932
Scénario Tendanciel demande en eau {Havec les

mémes modes d'irrigation actuels 78,51 162,08 334,59 370,25 370,25
Scénario Volontariste. demande en eau {Hnsi

reconversion du gravitaire en goutte a goutte 59,20 122,20, 252,27 279,16 279,16
Economie d’eau (Hi) 19,31] 39,88 82,32 91,09] 91,09

Source : Nos calculs

Dans cescénario tendanciel le plafond de terres irrigables sera atteint @12et la demande en eau
des GPI avoisinera les 370 hsi les modes d'irrigation & cet horizon demeuidentiques a ceux
pratiqués actuellement.

Cependant dans un scénario volontariste, ou latioin & I'adoption du goutte a goutte sera
généralisée méme si les superficies irrigablesGRisrestent limitées (pas de développement d’autres
nouveaux périmeétres), la demande en eau dans lese@Préduite de 91 millions de’nun volume
permettant d’irriguer 8788 ha supplémentaires¢ é&&enéme dose a I'hectare.

Si en plus de ¢a les réseaux d’adduction des GBhiseghabilités augmentant ainsi leur efficience a
80%, la consommation du périmétre ne sera que @@ 281, ce qui fera passer I'’économie de I'eau
de 91,09 HMa 139,94 HM comme illustré dans le tableau 56 ci-dessous.

Tableau 56 : Demande en eau GPI avec amélioratioudaux d’efficience réseau a 80%.

Année 2010 | 2015 2020 2021 203(
Efficience réseau 66% 70% 74% 78% 80%
Demande en eau avec [I'évolution |de

I'efficience réseau 59,20115,22| 225,00, 236,21 230,31
Economie réalisée entre les deux demandes en

eau (ancienne et nouvelle efficience réseau 19,38,86| 109,59 134,04 139,95

Source : Nos calculs

Si nous passons &génario optimisteou I'évolution des superficies irriguées atteindiegplafond des
terres irrigables en 2025 et considérons que lgpgtion des modes d'irrigation pratiqués
actuellement sera la méme qu’en 2030, la demandawd’irrigation avoisinera les 743 Eim



Tableau 57 : Demande en eau GPI dans un scénariotipiste

Année 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Superficie irriguée (ha) 5711| 11790 24338 45300] 45300

Demande en eau (Hinscénario tendanciel 78,51| 180,60 391,33 743,36 743,36

demande en eau (Hjrsi reconversion du gravitaire

goutte a goutte. Scénario volontariste 59,20| 119,24| 243,21 450,28 450,28
66% 70% 74% 78% 80%

Demande en eau (Hin 59,20/ 112,43 216,92 381,01] 371,48

Source : Nos calculs

Si Tlirrigation gravitaire sera remplacée parrifjation localisée (goutte a goutte), la demandean
des GPI avec un taux d’efficience égal au tauxeaq®6%) jusqu’a I'horizon 2030, atteindra les 450
Hm®. Cependant ce volume sera revu a la baisse gilupe amélioration de ce taux d’efficience
progressivement jusqu’a 80% en 2030. La demanaae des GPI en 2030 avoisinera les 370 hm

» [Economie d'eau réalisée dans l'agriculture (PMH ela GPI).

Pour lescénario pessimisteune économie d’eau pourrait étre réalisée paughentation de
I'efficience du réseau d’adduction des GPI. Ceéimigre pourrait atteindre prés de 49Hm
I’horizon 2030 comme c’est illustré dans le tableaivant :

Tableau 58: Economie réalisée dans le scénario psiste par I'augmentation de I'efficience réseau GP

Année 2010 2015 2020 2021 2030
Superficie irriguée (ha) 5711 11790 24338 26932 26932
Scénario volontariste : Demande en eau {Hm

avec évolution eff réseau a 80% 59,20 115,22 225,000 236,21 230,31
Scénario tendanciel : Demande en eau avec|66%

d’efficience réseau 59)2 122,2 252,27, 279,16 279,16
Economie réalisée (Hn 0,00 6,98 27,27 42,95 48,85

Source : Nos calculs

Concernant la reconversion de lirrigation graviaén irrigation localisée goutte a goutte, I'éani®
de l'eau qui sera réalisée grace a cette techragi@éndra les 253 Hma I'horizon 2030 (sous
condition que toute la superficie irriguée pariavitaire sera reconverti en goutte a goutte)

Tableau 59: Scénario pessimiste : développement && superficie irrigable et demande en eau si ellese
irriguée en goutte a goutte.

Année 2008 2010 2015 2020 202 203
Superficie irriguée (ha) 48926 57719 63890 76438 79032 79032
Demande en eau (Hjr(gravitaire) 445,69 555,75 640,26 812,77] 848,43 848,43
Demande en eau (Mj(goutte a goutte)| 297,09 374,86/ 438,41 568,48 59537 595,37
Economie d’eau réalisée (Hm 148,6| 180,89 201,85 244,29] 253,06 253,06

Source : Nos calculs

Pour lescénario optimiste avec cette évolution du taux d’efficience du aésd’adduction des GPI,
une économie d’eau sera réalisée allant jusqusige&9 Hrmen 2030, comme indiqué dans le
tableau 60 ci-dessous.

Tableau 60 : Economie réalisée dans le scénario apiste par 'augmentation de I'efficience réseau GP
Année 2010 | 2015 2020 2025 2030
Superficie irriguée (ha) 5711] 11790 24338 45300 45300
Scénario tendanciel : demande en eau avec effie
réseau GPI 66% 59,20| 119,24] 243,21 450,28/ 450,28
Scénario volontariste : demande en eau avec éwnlatd
I'efficience réseau GPIl a 80% 59,20/ 112,43 216,92 381,01 371,48
Economie d’eau réalisée (Hm 0,00, 6,81 26,29] 69,27 78,80

Source : Nos calculs



L'économie de l'eau réalisée en remplacant l'itiga gravitaire par le goutte a goutte pour les
scénarios optimiste pour la PMH et GPI atteindrd #B° en 2030, sous condition que toute la
superficie projetée soit irriguée (notons que lmaede en eau de la GPI est calculée sans la prise e
considération de I'efficience du réseau d’irrigaten amont).

Tableau 61 : Scénario optimiste : Economie d’eau eéaliser aprés généralisation de lirrigation locaisée
dans la PMH et GPI du bassin cbtier algérois 02A.

Année 2008 2010 | 2015 | 2020 2030
Sup. supplémentaire a développer a partir de 2088 35674 6187 15281 14057 2096213131
Cumul superficie (ha) 35674 41861 57141 71198 92160] 105291
Scénario tendanciel : demande en eau avec irrig

gravitaire (Hn) 360,86 426 587 741 973| 1106
Scénario volontariste: demande en eau

généralisation du goutte & goutte (Bim 212 251 346 436 573|651
Economie d’eau réalisée (Hm 148,86 175,31 241,12 304,62 400,25 455,07

Source : Nos calculs

» Récapitulatif de la demande totale & I'horizon 203@e tous les secteurs.

Tableau 62 : Demande en eau totale par secteur désux scénarios pessimiste et optimiste

Demande totale (hth
Scénario Pessimiste Scénario Optimiste
Scénario Tendanciel [ Scénario Volontariste| Scénario Tendancie|l Scénario Volontariste
(Sans mesure (avec mesures (Sans mesure (avec mesures

d’économie d’eau*) d’économie d’'eau) d’économie d’eau) | d’économie d’eau)
AEPI 689,88 446,39 689,88 446,39
PMH 478,18 316,21 720,04 458,48
GPI 370,24 230,31 743,36 371,48
Total 1538,31 992,91 2153,28 1276,35

Source : Nos calculs

Nous enregistrons une demande en eau future dalbaskin cotier algérois 02a dans un scénario
pessimiste avoisinant les 1538 millions d#am si la tendance actuelle sera maintenue, cepertia
avec une action volontariste de I'Etat, une écoeamri 545 millions de ?rpourrait étre réalisée.

Cette économie serait encore plus importante danad du scénario optimiste. Elle pourrait att&ndr
prés de 877 millions de %an. Ce volume considérable ne pourra pas étreséésauf si toutes les
actions volontaristes de I'Etat seront mise en esuvr

Notons que le scénario pessimiste avec une actidontariste de I'Etat qui aidera a réduire la
demande en eau dans le bassin d’étude est cons@lérénous comrmle scénario le plus probable.



Conclusion

Du bilan général sur les besoins- disponibilitéglgvements en eau dans le bassin cétier algé2ais 0
pour I'année 2010, nous avons conclut que le thugouverture de la demande en eau globale par
rapport aux disponibilités est de 73%. Cependat#ug de couverture par rapport aux préléevements a
atteint les 100%. Ceci n'est rendu possible que lpasurexploitation des eaux de la nappe
particulierement pour I'agriculture (PMH et GP8alcul fait pour la superficie irriguée et non pas
irrigable). Cette surexploitation des eaux soafegs représente le double des capacités mobésabl
ce qui nous ameéne a tirer la sonnette d’alarmetcuamiveau dangereux de surexploitation de cette
ressource. Cependant, nous enregistrons des dgéicitalimentation en eau potable et industrielle
(AEPI) au niveau des wilayas de Médéa (37%), Tija2&o) et de Blida (17%).

Concernant les GPI, les besoins en eau d'irrigadeta superficie irriguée estimés a 74,68 sont
satisfaits a hauteur de 91%. Cependant, la sdiwfiade la demande en eau de la superficie irregabl
n'‘est comblée qu'a hauteur de 14%. Chose quiénBur le taux de couverture global par les
préléevements du bassin cotier algérois 02a quiepdsd00% a 75,7%.

Nous pouvons conclure que c’est la GPI qui estfssidans une situation de manque d’eau.

Pour ce qui est de I'exercice de prospective ppdiive de la demande en eau a I’horizon 2030, nous
avons abouti a la construction de deux scénaritindis « pessimiste et optimiste » illustrant deux
évolutions possibles du bassin cétier algérois Q2. évolutions ont été définies par des hypotheses
construites a partir de la combinaison des factdarshangement qui influent sur la demande en eau
potable et industrielle ainsi que sur la demandeaal agricole.

Si la politique de gestion et de la distributianl@au se fera selon le scénario tendanciel ou
volontariste, la demande en AEPI tournera autout4de— 689 hritan,

Pour la demande globale tous usages confondus kldmypothéses et scénario retenus. Elle sera
comprise entre 1538 Hima 993 Hm pour le scénario pessimiste et de 2153 Arh276 Hm pour le
scénario optimiste selon le degré de linterventds I'Etat par des politiques a adopter pour
I'’économie de I'eau. Ces politiques traduites piae action volontariste engendrent des niveaux de
demande trés différents.

Cette demande en eau des deux scénarios étudigaipelie étre satisfaite par les programmes de
mobilisation et d’économie d’edd tracés par le secteur de I'hydraulique ? Si quille serait la
meilleure séquence d’investissement pour comblte demande en eau a I'’horizon 2030 ?

La réponse a cette question fera I'objet du chatrivant ou nous procéderons a une évaluation
économique de toutes les mesures de gestion denf@nde en eau programmeées par le secteur
hydrauliqgue a rI'horizon 2030. Cette évaluation déiteera les séquences d'investissements qui
devront étre réalisées pour satisfaire la demandse & moindre codt.

113 On entend par mesures d’économie d'eau I'adopties techniques d'irrigation économes en eau, limmsélon de
I'efficience des réseaux GPI a 80% et la remiseuf du réseau d’AEPI (85% d’efficience).



Chapitre 6. Evaluation économique du programme desnesures de gestion quantitative des
ressources en eau dans le bassin cétier algérois02

Depuis le début des années 2000, I'Algérie s'astda dans un chantier de réalisations trés importan
dans le secteur des Ressources en Eau. Ces iéaisant touché plusieurs sous secteurs. Le choix
des différents projets réalisés a été cependastinfluencé par des considérations d'économie
politigue ainsi que par le délai d'obtention défete de chaque investissement. Il a été limitésiaus
par les ressources totales en eau, I'enveloppa&di@éee accessible au secteur et le gigantisme de
certains investissements. (Banque mondiale, 2007)

Dans le contexte économique national algérienpnsiel Banque mondiale (2007), il est important de
réfléchir & la maniere d’échelonner et hiérarcheemieux les investissements pour étre en accord
avec la stratégie définie. Les pouvoirs publicsvpeat ainsi sélectionner les interventions et les
coefficients, et faire de sorte que les différafigctifs sociaux et économiques soient atteints dgn
délai raisonnable et au moindre codt.

Dans ce chapitre nous allons faire une analyseoéigoe des investissements programmeés par le
Ministére des Ressources en Eau, afin de pouvt@rmier la meilleure séquence d’investissement
possible pour résorber le déficit en eau prévin@rizon 2030. Il est a signaler que cette étudepaza
été réalisée au moment opportun (avant le lancedhestdifférents projets d’investissement) pour
définir les projets prioritaires. Néanmoins, ellermpettra de démontrer aux pouvoirs publics qu'il
existe une autre programmation d’investissemdimtogizon 2030 (autre que celle qui a été adoptée)
qui permettra de combler le déficit en eau dartmbsin cétier algérois 02a et a moindre codt.

6.1 Application de I'analyse Codt -Efficacité aux mesures de gestion de I'eau dans le bassin
cétier Algérois 02a.

Dans le présent travail, nous allons offrir unespective comparative de I'utilisation de I'analyse
colt-efficacité (CEA) dans huit mesures de gesties eaux en Algérie divisées en deux catégories.
Dans la premiére catégorie, lorientation de latégie de lI'eau du coté de l'offre a engagé des
mesures pour accroitre sa disponibilité, en pditicugrace a I'approvisionnement en eau
conventionnelle (construction de nouveaux barradesmsfert) et en eau non conventionnelle
(dessalement de I'eau de mer). Dans la secondgotegé on met l'accent sur les grands projets
d’économie d’eau notamment en éliminant les fyikesla réhabilitation des réseaux d’adduction et de
distribution en AEPI et en agriculture (GPI et PMpHr la rénovation et réhabilitation des réseaux
d’irrigation dans les grands périmétres irriguésc par I'adoption de la technique d’irrigation
localisée (goutte a goutte), et par la réutilisaties eaux usées épurées pour lirrigation.

L'analyse codt-efficacité constitue un instrumerdggieux pour définir des priorités de planification
stratégique. Elle permet aux décideurs de fixerpdiesités en fonction des colts et des conséqsence
de différentes initiatives possibles pour atteingneobjectif pré-défini.

6.1.1. Etapes de 'analyse coUt/efficacité.

Dans le présent travalil, le terme «mesure» rervodite action de gestion de I'eau visant a anaglior
les volumes d'eau. Il comprend de nouvelles proolgt d'eau (par exemple projets
d'approvisionnement en eau) ou les options d'écanaleau (par exemple par la gestion de la
demande). Dans le contexte de la gestion quawmétak I'eau au niveau des bassins versants, 'ACE
comprend les étapes méthodologiques généralensesva



a) Définition de I'objectif.

Au niveau du bassin hydrographique, I'objectif ést combler I'écart entre I'approvisionnement
(I'offre) futur en eau et la demande totale d'eawsdes contraintes de gestion durable de I'eau.

Le volume total d'approvisionnement en eau esimésé partir du volume total d'eau disponible a
partir de chaque source pour satisfaire la demabaledemande totale en eau est estimée par les
besoins en eau de I'AEPI et de I'agriculture.

b) Identification et caractérisation des mesuresealgestion de I'eau.

Les mesures de gestion a évaluer ne se limiterdgadement a augmenter I'offre (nouveaux barrages,
dessalement...), elles concernent aussi les mesurgzoqgrront réduire la demande (réduction des
fuites, réutilisation des EUE, etc.). Aprés la st des deux séries de mesures, leurs carairjgast
seront étudiées en détail, y compris les caratitfiress techniques, les composantes du projet, les
résultats (c'est-a-dire la capacité potentiell€edal produite ou économisée) et le cycle de vie.

Les colts économiques des mesures identifiées emmgnt généralement le colt du capital (ou les
colts d'investissement initial), I'exploitation@maintenance (O & M).

Un taux d'actualisation commun de 4% a été priSaomément & ce que pratique la Commission
Européenne et aux recommandations de la N&Apour les projets sociaufl.S. EPA 2000:
Lebégue eal. 2005 cités par Aulong et al, 2007).

Selon Albert etal. (2001), dans tous les cas, l'influence de la wvathutaux d’actualisation sur les
résultats des analyses est telle qu'il faut comseidé taux d’actualisation non pas comme une denné
de base des calculs, mais comme un paramétre. r@raisi les différents éléments de co(t réduits a
une valeur temporelle de l'argent par le biais @leut de laValeur Actuelle de tous les codts [VA
(C)], aprés précision du taux d’actualisation :

T Ct
VA= » — (1)
t={ I:H-r:lt

e Ct est le colt total enregistré lI'anneésomme du colt de l'investissement et des colts de
fonctionnement),

e r estle taux d'actualisation,

* testladurée du cycle de vie.

Notons que cette méthode nécessite la disponibiige colts du début a la fin de la période
considérée.

Il existe une autre méthode alternative qui ne seitm pas une distribution explicite des codts
d’'investissement dans le temps (Ct). Il s’agit dotal Annuel des Codts Economiques (TAEC).

Annualiser le capital est un moyen de diffusion'ieestissement initial au cours de la durée de vi

de la mesure tout en tenant compte de la valeyrdestle de I'argent. Le TAEC est ensuite calculé en
ajoutant le colt annuel des capitaux a des caogitplditation annuels.

r(1+n0T
TAEC=S o+ CAQ ()
(1+6T-1

ou
lo est le colt dinvestissement initial (colt totat) I'CAO Codt annuel de l'opération, supposée
constante au cours du cycle de vie de la mesure.

114 _a National Oceanic and Atmospheric AdministraffbiDAA) est I'agence américaine responsable dedééte 'océan
et de I'atmosphére.



Selon Aulong et al. (2008), les deux méthodes dont fondamentalement différentes. Alors que la
premiere méthode est basée sur les colts annwsalsptibles d'étre engagés dans les années de la
période et estime ce que linvestissement totatésgmterait pour 'année 1, la deuxiéme méthode
commence avec le colt total prévu des mesuresueévidnnuité moyenne équivalente pour
I'ensemble de la période considérée, et les conatviee des colts annuels d'exploitation.

c) L'évaluation du rapport codt -efficacité (C / B.

L'efficacité (E) représente la quantité d'eau pitedou économisée chaque année par la mesure
(exprimée en ritan). Le rapport C / E a l'avantage d'indiquerd@tainitaire de I'eau.

Pour le calcul du rapport C / E, deux formules mem\étre utilisées selon Aulong et al. (2008) en
fonction de la métrique décrit ci-dessus :

* Le co(t unitaire marginal moyen (C / Em) est le tcdune unité d'alimentation en eau
supplémentaire pour répondre a la derniere demamdaau supplémentaire. Le colt marginal
moyen est la valeur actualisée de tous les copémentaires attendus le long de la période,
divisé par la valeur actualisée des flux de saléid'eau. La valeur actuelle nette des sorties
totales d'eau est calculé comme suit :

T Wt
VA (W)= 3 - e ©)
T=0 (1+r:|t

Ou W, est la quantité supplémentaire d'eau produite parroesure de I'offre ou économisée par
une mesure de la demande dans l'année t.
Le C/ Em d'une mesure peut étre calculée avedatim suivante

VAC)
OB gy=nmemmmmmmeme @)
VAW

Cette mesure suppose que la sortie de mesure (eduite ou eau économisée) peut se produire a
différents moments, de la méme maniere que lesd@@@B 1999; Howe et Blanc 1999; Blanc et
Fane 2002; Fane et white 2003; Blanc et al, 20P3}. exemple et selon Aulong et al. (2008), la
mesure du co(t de I'eau est mise en ceuvre progeassit et I'eau économisée est étalée sur plusieurs
années. Par conséquent, les sorties d'eau soatis@dis avec le méme taux utilisé dans I'équatiein 1
sur la méme période de temps (Aulong €2G8).

L’interprétation de l'unité physique actualiséesnhigas toujours évidente selon Aulong et al (2008).
Ces auteurs avancent que le rapport C / Em esheateutilisé dans des applications du CEA dans le
domaine de l'eau. Pour cela, ils se basent surdeaux de Howe et White (1999), White et Fane
(2002) et Fane et White (2003) pour qui I'eau "alctée"” est justifiée en la considérant comme une
mesure de l'utilité, au sens économique. En dautiémenes, la quantité d'eau produite ou économisée
est aujourd'’hui considérée comme plus précieusdagoe&Eme quantité a l'avenir (en supposant qu'il
existe une préférence temporelle pour la consoromti

* Le co0t unitaire moyen annuel de I'eau (C / EaJeesblt économique total annuel divisé par
le volume annuel prévu de sorties d'eau (W) proolu#conomisé par la mesure.

TAEC
C/EA= cmmmmmeeeeee (5)
W

Dans le cadre de ce travail, les deux rapportE@ £t C/Ea sont calculés.



d) Combinaison de mesures

En général, la production de l'eau d'une seuleureepeut ne pas étre suffisante pour atteindre
l'objectif (c'est-a-dire combler le déficit d'eaBar conséquent, une combinaison de mesures peut ét
nécessaire. En supposant que des mesures a iiad@mendantes et ne s'excluent pas mutuellement, la
facon la plus rentable pour atteindre I'objectif é8 combiner les mesures en cherchant le meilleur
rapport colt-efficacité des mesures jusqu'a lasatan de I'objectif. Néanmoins, plusieurs autres
combinaisons de mesures sont possibles, qui peétentlassées en fonction de leur rapport codt-
efficacité.

Avant de procéder a I'évaluation économique, ndlens présenter en détail toutes les mesures a
évaluer, tracées par le ministere des ressourceawempour combler le déficit en eau qui a affeaté |
zone d’étude au début des années 2000. La réatfisdei ces mesures a commenceé progressivement a
partir de I'année 2003.

6.2. Identification des mesures adoptées pour rédmer le déficit en eau dans le bassin cotier 02A

6.2.1. Mesure 1 :la recherche de nouvelles ressources conventiolasel nouveaux programmes
de réalisation d’'ouvrages de mobilisation (barrageset de transferts.

a) Construction de nouveaux barrageslans la zone du bassin.

La ressource en eau superficielle est exploitéa palimentation en eau potable et industrielle
(AEPI), et pour l'irrigation des grands périmétiggyuées (GPI) et la petite et moyenne hydraulique
(PMH).II s'agit du barrage de stockage de Dowgiigest situé sur 'oued Ben Amar a environ 2 km au
sud ouest du village de Douéra dans la wilaya d#aBLa retenue de compensation a une capacité de
75 hni. Elle est destinée a recevoir les eaux transféréekes prises prévues sur les oueds El Harrach
et Mazafran. L’ouvrage destiné a l'irrigation deMitidja centre permettra de régulari€ar Hnv.

b) Transferts de I'eau a partir d’autres bassins vesants hors la zone du bassin.

Il s'agit du transfert Taksebt-Boudouaou consistarta réalisation d'une double conduite de tratsfe
de 90 km de longueur, pour relier le barrage des@lkau réservoir de Boudouaou situé a 30 km a
I'Est d'Alger. Ces conduites permettent de trapsfés eaux des barrages suivants :

« Barrage de Taksebt: ce barrage, mis en service fin 2001, est situd@ued Aissi a 8 km a
I'amont du chef-lieu de la wilaya de Tizi Ouzou. zelume régularisé par cet ouvrage est
estimé & 170 hiret est destiné a I'alimentation en eau potablgrdnd couloir Tizi Ouzou —
Boumerdes - Alger. Ce barrage est destiné & alendatville d’Alger et sa région (136 Am
ainsi que la ville de Tizi Ouzou et les localité®iginantes (44 hin Ses disponibilités a
I'horizon 2030 seront de 115 Hmpour le bassin cétier 02a.

e Barrage de Souk Tléta: il est situé sur I'oued Bougdoura a I'extrémité ideatale de la
Grande Kabylie, a 8 km au sud de Drad Ben Khedda8& km d’Alger. Avec une capacité
prévue de 90 hiil pourra régulariser un volume de 98 iBa destination est prévue pour
I'alimentation des localités avoisinantes et letswua I'AEP du systeme Taksebt-Tizi Ouzou-
Boumerdes-Alger. Sa construction est en voie deelaent. Ses disponibilités pour le bassin
cotier algérois 02a seront d’environ 36 Hirl’horizon 2030.

» Systéme Djemaa Aval - Prise Draa El Kiffan ce systéme est en projet (horizon 2020). La
prise est située sur 'oued Sebaou non loin ded@hure de la mer. Cette prise dérivera ses
eaux vers le barrage de Djemaa aval situé dansdeirb de I'Oued Isser. Le barrage de
Djemaa aval dont le bassin est limité & 123 ldispose d’une retenue de capacité de I'ordre
de 187 hm Le systéme est destiné au renforcement de I'AEBalimerdes et d’Alger et &
I'irrigation du périmétre de I'lsser. Ses dispolitbs a 2030 pour le bassin cétier algérois 02a
seront d’environ 70 H



AEP W.Tipaza

Figure 23 : Configuration du systéme de fonctionneent et d’approvisionnement en eau de barrages
du bassin du 02a (Source : MRE/GIRE, 2012 b)
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Koudiet Acerdoun

Les codts de réalisation (investissements) deddéSrents barrages et du transfert Taksebt-
Boudouaou ont été récupérés aupres de I'’ANBT. tads tI'exploitation des barrages ont été pris

égaux a 0,5% de l'investissement initial et conaetre transfert, les frais d’exploitation sont
majorés a 2% de son colt d’investissement poudurée de vie de 50 ans.

cétier algérois 02a

Tableau 63 : Montants d’investissements des projetANBT réalisées et prévus pour alimenter le bassin
. Débutdes | Mise en | Capacité \/olum_e . Montant de
Barrage Wilaya 3 régularisé . )
travaux eau (Hm) (HMY) l'investissement
Souk Tlata Tizi Ouzoul 15/05/2012] sept-15 90 98 Q% @00 00(
Douera (barrage, oo 15/01/2005 | 2013 75 87 20 000 000 P00
réservoir)
Taksebt Tizi Ouzou] juil-93 2001 181 170 12 170 000
Diemaa Tizi Ouzou Horizon 2020 187 187 Estimation|
) 2016 20 000 000 00D
TO- Décembre Lo
Transfert — (Taksebl-p o o rdes| 2004 Fevrier | 551 36 667 200 000
Boudouaou 2008
Alger
Source : ANBT 2013
c) L'exploitation de la ressource souterraine : rélisation de nhouveaux champs de captage.

La nappe de la Mitidja étant déja fortement sdéliei (AEP et irrigation), une augmentation des
prélevements de grande ampleur sur cette ressoi@stepas recommandée ni envisageable.

Des prélévements supplémentaires de I'ordre deDA®j seront néanmoins proposés pour la wilaya
de Tipaza. De méme la Direction des Ressourcesaan(BRE) de Blida envisage d’augmenter les
prélévements sur la nappe de la Mitidja du mémeeattd grandeur.

Une vérification par simulation de la nappe seitefpar les services concernés afin de vérifier que
cette augmentation des prélevements est envisageabl



6.2.2. Mesure 2 : Lutter contre le gaspillage dés pertes du réseau : augmenter I'efficacité des
usages des ressources en eau disponibles par ligtition efficiente de 'eau.

a) La réduction des pertes d’eau dans les réseaug distribution (AEPI)

Le rendement physique hydrauligtigvolumes délivrés sur volumes produits) des résegunés par
I'ADE/SEAAL dans la zone du bassin 02A se situaratbur de 55%.

Selon le programme MRE/Gire (2012), les pertesédeaux brutes enregistrées en 2010 ont totalisé
190,4 hm en rendement hydraulique, et 241,9°hen rendement commercial. Ce sont des pertes
énormes qui dénotent la faiblesse dans la gestda distribution et le gaspillage des ressources e
eau.

Pour les wilayas de Boumerdes, Blida et Tipazarelzherche et I'élimination des fuites par les
exploitants des systémes d’alimentation en eaubftgADE) s’est faite jusqu’a présent par une
maintenance curative (maintenance en cas de besan cas de défaillance).

Pour la wilaya d’Alger, le rendement actuel surdseau de distribution été pris égal a 63 %. Le
rendement actuel total sur le réseau de produati&é pris égal & 90 %.

En prévision des travaux de renouvellement et dlutie plus intensive contre les fuites a venia(PI

de réduction des eaux non facturés de la SEAAIJ éité considéré que le rendement de réseau serait
en ameélioration jusqu’en 2025 avec une valeur dé&o8Bt 96% respectivement a cet horizom O
prend donc le taux de 85% comme taux d’efficien@saéseaux AEPI pour I'horizon 2030

Les principales mesures pour réduire les pertesiphgs et commerciales sont selon la SEAAL :
¢ Un taux de renouvellement tres élevé des réseawaethements,
* Programme trés intensif de recherche et répardeduites avec des historiques fiables sous
SIG,
* Maitrise de la pression (les zones de modulatiopréssion devront étre démultipliées),
* Reéhabilitation des réservoirs et leur gestion glfrcontrdle pour éviter les débordements.

» Estimation de la valeur a neuf du patrimoine actuel

La valeur du patrimoine est ici considérée comneple du renouvellement a I'identique des réseaux,

des branchements, des réservoirs, des stationsrdpage et des ouvrages de production (usines et
forages). Elle ne prend donc pas en compte la dépiegn de la valeur des infrastructures due a la

vétusté : age, état, usure. Il s’agit d’'une vabeneuf du patrimoine actuel.

Etant donné le fort développement urbanistiquéémographique de la Wilaya d’Alger sur ces
derniéres années, les infrastructures paraissetalgiment jeunes. Néanmoins, dans le cas des
branchements et des équipements électromécaniggsedges moyens calculés dépassent nettement
les ages critiques de ces ouvrages, ce qui témaigme retard notable dans les pratiques de
renouvellement.

L’estimation faite par la SEAAL® du patrimoine actuel - s'il était renouvelé a neuf I'identique -
est dell5,2 milliards de dinars algériens, soit 37700 DAabitant en 2008 hors colts d’'études,
d’achat du foncier et imprévus.

La réhabilitation du réseau (comme remis a neufjadeilaya d’Alger est donc estimé & environ
115 milliards DA. Pour ce qui est des frais d’exgaition, il a été tenu compte d’'un taux d’expldiat
annuel de 2% de l'investissement consenti pouét@vation du réseau d’adduction et de distribution
(MRE, 2004).

115 Ce rendement hydraulique ne correspond pas taait a rendement commercial qui, lui, est proch@&i (volumes
facturés sur volumes produits). Les volumes notufés peuvent constituer une perte commerciatgablissement, mais ils
constituent tout de méme une « offre » en eauiguidvait s'ajouter aux volumes facturés.

18 5ociété des eaux et de I'assainissement d’AlgeAfSE. Actualisation du schéma directeur d’alimeraat
en eau potable d’Alger, Schéma directeur a I’hari2625 — adduction



* Réhabilitation du réseau au niveau de la wilaya d'fyer

Méme si les autres wilayas ne bénéficieront pas gdlan de réhabilitation des réseaux de distriloutio
la rénovation des réseaux de la capitale a ellk g@ut augmenter I'efficience du réseau de tout le
bassin cétier algérois 02a de 55% a 72% (cf. tabraa.

Tableau 64 : Evolution du taux d’efficience de la vaya d'Alger et son effet sur le taux d’efficienceglobal
du bassin 02a

2010 2015 2020 2025 2030

Tipaza 23,58 26,76 30,3 34,27 38,72
Boumerdes 22,72 25,32 28,01 30,83 34,46
Blida 49,65 52,47 55,57 60,06 63,46
Médéa 9,1 9,9 10,66 11,44 12,25
Ain Defla 1,77 1,79 1,81 1,83 1,85
Total des besoins du bassin 02a (sans la wiladgel) 106,82 116,24, 126,35 138,43 150,74
Demande bassin 02a (taux d'efficience réseau 55%)g

la wilaya d’Alger) 194,22| 211,35 229,73 251,69 274,07

(55%)| (65%)| (75%)| (85%) (90%)
Demande totale incluant wilaya d’Alger* avec évauo

du taux d'efficience 466,93 467,47 476,99 493,82 528,18
Demande bassin 02a (taux eff. 100%) 2% 282,720 311,8 344,24 379,43
Taux d’efficience du réseau du bassin cotier 02a** 0,55 0,60 0,65 0,70 0,72

* Le taux d'efficience pour la wilaya d’'Alger est égatelui des autres wilayas soit 55% dans un scénaessimiste, tandis
qu'il connaitra une évolution atteignant les 90%mdain scénario optimiste.

** |e taux d’efficience est obtenu en divisant Enthnde en eau sans inclure les pertes (soit av#etfficience 100%) par la
demande en eau calculée en comptabilisant lesgerte

Notons que cet investissement nous permet dedagecconomie d’eau considérable. Cette économie
connaitra une évolution avec l'augmentation de demahde et I'amélioration du taux d'efficience
atteignant en 2030 un volume de prés de 162 Hm

Tableau 65: Demande en eau de la wilaya d'Alger Bhorizon 2030 et économie d’'eau a réaliser avec
'augmentation du taux d'efficience

2010 | 2015 | 2020 | 2025 2030
Evolution du taux d’efficience 554 65%| 75% 85%| 90,00%
Demande en eau de la wilaya d’Alger (Bm 272,71 256,12| 247,27 242,13 254,11
Demande en eau de la wilaya d’Alger avec effiglenc
initiale (55%) 272,71 302,69 337,18 374,2 415,82
Economie a réaliser 0| 46,57| 89,91 132,07 161,71

Source : Nos calculs

* Réhabilitation du réseau dans tout le bassin cotiealgérois 02a.

Ceci dit, si le programme de réhabilitation du e@sAEPI touchera toutes les wilaya faisant pantie d
bassin cétier algérois 02a, en faisant augmenteube d’efficience réseau a 85%, I'économie d'eau
qui pourrait étre réalisée avoisinerait les 243’Hramme c’est illustré dans le tableau 66 ci-dessou

Tableau 66 : Economie d'eau réalisée dans le bassiftier algérois 02a par la réhabilitation des résmux
AEPI

Année 2010 2015 2020 2025 2030
Taux d'efficience 55% 55% 55% 55% 55%
Demande en eau du bassin 02a {Hm 466,91 514,04 566,91 625,89 689,87
Taux d'efficience 55% 65% 75% 85% 85%
Demande en eau du bassin 02a {Hm 466,91 434,95 415,73 404,99 446,39
Economie a réaliser (Hin 0,00 79,08 151,18 220,90 243,48

Source : Nos calculs



Le colt global estimé de la remise a neuf du régdaRl de toutes les communes du bassin cotier
algérois 02 est de 173 397 273 921'HA

b) La réduction des pertes en agriculture.

» Laréduction des pertes dans les réseaux de disttition : maintenance extensive

Pour que I'agriculture irriguée donne de bons téssilil est essentiel que les installations djation

et de drainage soient bien gérées, exploitées afficacité et correctement entretenues.
Malheureusement et selon le rapport de la Banquediale de 2007, la gestion, I'exploitation et
I'entretien des grands périmetres d'irrigation dgékie laissent beaucoup a désirer. Cette situasbn
généralement attribuée a une insuffisance de fdriels,que le manque d’eau ait également été avancé
pour justifier la diminution des budgets d’entreti®’aprés les normes internationales et régionales
les besoins d’entretien sont estimés entre 10056t dollars par hectare équipé. Les données
disponibles (MRE-DEAH, 2005) montrent que les déesnd’entretien dans ce sous-secteur ont été
pratiquement nulles, & 'exception des nouveaujepsale grands périmeétrés

Dans ce cas, les dépenses de maintenance couraht@duites & un minimum. Par ailleurs, la durée
de vie technico-économique des installations ou pheties d'installation entretenues de maniére
curative diminue et les investissements de remplaaé correspondants seront nécessaires plus tot.

Jusqu’ici, I'entretien que fait I'exploitant dePG(ONID) se résume a I'élimination des fuites danc
une maintenance curative (maintenance en cas agnbes en cas de défaillance). Cependant par
définition, la réhabilitation comprend toutes lessures destinées a recréer I'état théorique, donc a
augmenter la capacité d'utilisation. Tandis quefdéricant est chargé de créer cette capacité
d'utilisation, le service de maintenance ou l'eptige responsable (sous traitance) doit en askurer
renouvellement. La réhabilitation constitue un pssus productif qui crée des valeurs la ou la
dégradation les avait supprimeées.

Dans le bassin cotier algérois 02a, le périmég&rdddmiz qui a été construit en 1937 a largement
dépassé sa durée de vie nominale. Les périmetmeshi | et tranche Il de la Mitidja Ouest ont subi
des dégradations dues au vandalisme et a I'abaddeninfrastructures hydrauligues notamment
durant une période importante marquée par la dézemire et les années de sécheresse qui lui ont
succédé. D’autres périmetres sont prévus augmeaitasitdans un scénario optimiste les superficies
irrigables dans la zone d’étude a environ 45 300 ha

Pour le bon fonctionnement des GPI dont les agastae I'irrigation ne pourront se faire sentir que
si les canaux et le matériel associé sont entretehuemplacés une fois arrivés en fin de vie, nous
allons calculer le colt de rénovation (pour lesierg périmeétres) et de création pour les nouveaux
périmétres dans le bassin cotier algérois 02ausdivtal de 45 300 ha a rénover et/ou a créer.

D’aprés les normes de I'ONID, les besoins de cvéadit d’extension s’élevent a 1 million de dinars
(par hectare créé) (MRE-DEAHe, 2005 cité par ladgg@nmondiale, 2007). Si les codts d’entretien
réels représentent, disons, 0,5 % de la valeurtdek d'infrastructures (le chiffre de référence
international est 1 %), les colts annuels d’emnetiu systeme s’établiraient autour de 5 000 dinars
soit 70 dollars, par hectare. Dans nos calculssravons pris le chiffre de référence internatiateal
1% pour les colts d’entretien réels.

Pour assurer un bon entretien de ces GPI, un setianaintenance doit étre créé et doit jouir d'un
statut autonome. Il doit disposer d’un budget peagpelé frais de maintenance (qui sont a la base d
la rentabilité) et doit aussi faire des prévisiégngong terme. Les travaux d’entretien peuvent étre
répartis en trois catégories : l'entretien préventientretien correctif et la remise en état.
Contrairement aux dépenses que l'on peut budgéteexaminant les dépenses passées, les codts
d’entretien doivent étre calculés sur une base ativen au moyen de ratios d’entretien et de coéts d
remplacement standard. La maintenance correctipgésente 6% du montant de l'investissement

117 Ce colit a été calculé & partir de celui de la re@iseuf du réseau d’Alger donné par la SEAAL.
118 Grand périmétre de El Outaya (105 dollars patdne};, Béchar (25 dollars par hectare) et Ksob (2@ par hectare)
(Banque mondiale (2007))



initial. Aprés deux ans, la maintenance correcgeestabilise annuellement & 3% du montant de
l'investissement initial (Boittin, 2007).

Notons qud’entretien correctif intervient dans la périodd quit la mise en service d’'une installation
d'irrigation et reléeve souvent de la responsabild@ constructeur. L’'entretien préventif est
généralement réalisé dans un deuxieme temps pdatemia les équipements en état de marche. Le
troisiéme stade est caractérisé par des dysfometinants fréquents liés a I'utilisation normale du
matériel, donnant lieu a des opérations d’entretiemectif ou de remise en état selon les besoins.
L'entretien préventif contribue a retarder la né@tésd’'une remise en état (Banque mondiale, 2007).

» L’adoption du goutte a goutte.

La persistance de pratiques d’irrigation non éconoras en eau malgré les subventions accordées
pour passer a des modes d'irrigation plus écon@me=sau et malgré les efforts de modernisation des
techniques d'irrigation pour une meilleure éconoreie eau, l'irrigation a la raie (seguia) reste
dominante dans les périmétres de la Mitidja aiosi jpour la PMH. .

Selon Benouniche (année), dans la Mitidja une gramattie des attributaires ayant bénéficié des
installations en goutte a goutte les ont abandopaésa suit€”®. Nous proposons a ce titf& que les
pouvoirs publics subventionnent a 100% I'adopties techniques d'irrigation localisée notamment le
goutte a goutte pour toute la superficie irriguéegeavitaire et également pour toute les supedicie
additionnelles qui seront créées jusqu’en 203Q [spinouveaux périmétres d’irrigation ou la rendse
neuf d’ancien périmétres) pour les GPI et PMH goi superficie de 92160 ha (42494 pour la GPI et
49666 ha pour la PMFY.

Pour I'estimation du projet de reconversion deifation gravitaire a l'irrigation localisée, noaxons
inclus le colt des bassins d’accumulation, enidénsnt que pour chaque tranche de 5 ha il est
construit un bassin de 108mui colte environ 500 000 DA, ainsi que le matétierigation localisée
dont linvestissement avoisine les 200 000 DA?haCe co(t comprend la station de téte, les
conduites a goutteurs incorporés avec les diverords, ainsi que I'étude, I'installation et lesigies

a I'nectare. Les charges considérées dans ceittieaisin des codts, sont des charges forfaitaigesli

a des cas ou la ressource en eau (le point d'salgie de la parcelle, et l'installateur du résdait
engager certains frais pour relier le point d'eda tte de la parcelle. Comme il s'agit de disésnc
variables on arréte un forfait de 5%.

Un renouvellement des conduites est prévu touddes ans pour garder I'efficacité du goutte a goutt
et celui de la station de téte est prévu tous ileg ans (vu la charge de I'eau d'irrigation) jusgu’
I'horizon 2030. Ces renouvellements vont aussi @iteventionnés a 100% par I'Etat.

En parallele, des actions de sensibilisation gaamtavantages de l'irrigation localisée doiveme ét
menées et des incitations ou subventions (prim) @roduction agricole irriguée avec du goutte a
goutte doivent étre développées pour garantir lentiea de cette technique par les agriculteurs et
d’augmenter les superficies développées gracecarlimie d’eau réalisée ainsi que l'augmentation
des rendements pour percevoir une prime de praguigsue d’'une irrigation localisée, pour la PMH
et les GPI.

119 Cet auteur avance pour raisons, les trés mauvpegsrmances hydrauliques qui sont dues parfoistiigation d'un
équipement inadapté ou en mauvais état (matéradcdsion, par exemple), ou a des problémes daneriduite et le
pilotage des systemes de goutte-a-goutte. Ainspbmerve une mauvaise adéquation entre les bemoieau des cultures et
les volumes apportés par lirrigation, des perteawdimportantes sont enregistrées.

120 0n suppose, en effet, que les services de vudgamismeéneront d'intenses campagnes de vulgansdéda technique du
goutte a goutte.

121 selon la Banque mondiale (2007), la solution deidation localisée est chére et non économiquereicace si elle est
mise en ceuvre de facon isolée (c’est-a-dire siwhagriculteur doit construire un bassin de stoekag qui lui fait perdre
une surface de terre productive et entraine desgppar évaporation - et acheter et faire fonceéonme pompe). Il est plus
rationnel de construire des systemes sous preds®iiorigine de fagon a ce que les agriculteuissquhaitent passer au
goutte & goutte puissent alors simplement se rdecau systeme.

122 Selon les services de I'ONID, le codt de I'nsiithn du goutte & goutte dépend de la qualité diéneh et aussi de
'assolement a irriguer (I'arboriculture ou maraigk), le prix a I'hectare varie de 180 000 DA a @60 DA. Cependant,
plus la superficie a équiper est importante, mears le colt par hectare puisqu’on pourra utifigegu’a une station de téte
par 10 ha.



6.2.3. Mesure 3 : La recherche de nouvelles ressoes non conventionnelles.

a) Le dessalement de I'eau de mer.

Dans le cadre de cette stratégie, pour I'approwigment en eau des agglomérations cotieres du
bassin 02A, il a été réalisé 8 stations de dessailbdont 1 qui est encore en projet de construction

Tableau 67 : Unités de dessalement de I'eau de ndans le bassin 02a

Wilaya Nom de la station Destination Capacité Statut Observation
installée (m3/j)
Alger Alger Grand Alger 200 000 En servige
Ain Benian 1/2 5000 En service
Zeralda 1/2 5000 En service
Palm Beach 2500 En servige
Tipaza Bou Ismail Bou Ismail 5000| En service
Tipaza
Fouka (Douaouda)| Tipaza/ 120 000| En service
Alger
Totaux 8 337 500
Tipaza Oued Sebt Tipaza 100 000 En Située hors du bassin 02a, mais
constructi | I'eau produite sera utilisée gn
on majorité dans ce bassin
Boumerde | Cap Djinet Boumerdes 100 000 Enservice Sera eviceeprobablement
s fin 2014
Totaux 2 200 000

Source : MRE/GIRE (2012)a

A 2010, la SEAAL disposait d’environ de 217 508jm’eau dessalée qu’elle injectait dans le réseau
d’eau potable, eu égard a sa bonne qualité polH.AEn 2012, avec I'entrée de la station de Fouka
(sept/2011), les disponibilités sont passées a5887ni/j. Avec 'achévement des 2 stations d’Oued
Sebt et Cap Dijinet les disponibilités en eau déssdns le bassin 02A se montent & 537 560 m

» Les petites stations monoblocs

L'une des mesures retenues pour gérer I'urgenda génurie de I'eau vécue en au début des années
2000 consistait a augmenter les disponibilitésanpar la mise en place d’un ensemble de statiens d
dessalement monoblocs.

21 stations monoblocs de dessalement d’eau de ouerume capacité globale de 57 508jmnt été
réalisées au titre du programme d’'urgence 2002miRzes 21 stations, 14étaient destinées au bassin
cotiers 02a d’'une capacité journaliére de 40 060, soit 70% du total de I'eau dessalée par les
stations monoblocs. Cependant, suite a la sécleepessistante au niveau de la région de I'Ouest et
avec lI'entrée en production de la station du Hamiire té procédé a la délocalisation de certaines
stations (08) vers Oran, Ain Temouchent et Tenégisént ainsi le volume d’eau dessalée des stations
monoblocs dans le bassin cotier algérois 02a a0l ™) que produisent les deux stations de Ain
Bénian (5000 rij), les deux stations de Zéralda (5008j)nla station de Palm Beach (2500/jy et

la station de Bousmail (5000°j).

Ce sont les stations qui ont été réalisées paodeéte allemande (LINDE-KCA) et exploitées par
I'’Algérienne des Eaux (ADE) qui ont fait I'objet dalcul du codt du And’eau dessalée. L’ensemble
de ces stations produit un volume d’eau annuel 8d800 000 '3 La mise en eau des unités de
dessalement a commencé progressivement a pattétéde2003. Elles sont toutes rentrées en service

123| es colits d'investissement et d’exploitation nonsété donné pour 'ensemble des stations rédéiesé le bassin d’étude
avant de procéder au transfert de quelques undaveggion ouest apres I'entrée en production dgddon du Hamma). Le
volume actuel produit par les stations de dessalemenoblocs ne dépasse pas les 6.38 Millions#&m



des 2004. Notre choix s’est fait sur cet ensemklestdtions pour des raisons de disponibilité de
données de l'investissement initial ainsi que @#<€ de fonctionnement de ces stations.

Nous considérons que le rendement des stationesdalément est en pleine capacité sur une durée de
vie de 25ans.

» Les grandes stations alimentant le bassin cotiergérois 02a.

Parmi les grandes stations de dessalement dedeeer prévues dans le bassin cotier algéroi®D2a

inscrites dans le programme de dessalement d’eaed@our I'alimentation en eau potable, il a été
réceptionné en 2008 la station d’El Hamma dansilaya d’Alger, et la station de Fouka dans la

wilaya de Tipaza en 2011. La station de Cap Djratsdla wilaya de Boumerdes n’est entrée en
production qu’a la fin 2012 tandis que la statien@lied Sebt dans la wilaya de Tipaza est toujours e
construction.

Le calcul du colt du fro’eau dessalée a été fait pour I'ensemble detaéisrs en faisant ressortir un
colt moyen pour les quatre grandes stations. Léss afiexploitation ont été estimés sur la base
d’études de faisabilité initiale inscrites dansue générale sur le dessalement de I'eau de mnela(s
base de données de colt de stations similaires (daras de la station du Hamma). Concernant le
colt d’investissement, nous avons pris le colgdégation estimé pour chaque station.

> La station de dessalement du Hamma

D'une capacité de 200 000%jour, L'usine d’El Hamma entrée en production fémrier 2008,
apporte une contribution fondamentale au probleme’aimentation en eau de I'agglomération
d’Alger. C’est I'agence fédérale américaine dessgtissement a I'étranger (OPIC) qui a approuve le
financement du projet de réalisation de cette audmdessalement d’eau de mer et le montant du prét
étalé sur 17 ans, est évalué a 186 millions deudoll

C’est Hamma Water Desalination (HW&)qui a utilisé le financement de I'OPIC ajouté apital
mis & la disposition par les actionnaires IONICR\EC, pour la réalisation de ce projet qui produit
'eau conformément aux normes internationales atasti le procédé appelé “Osmose Inverse”. Le
co(t du projet de cette station est estimé a 248 ns de dollars.

Ce financement est monté selon la formule du Prdjeancing sans garantie de I'Etat ni celle des
banques. C’est le projet lui-méme, a travers lesaerces qu'’il génere, qui s’autogarantit. En d&sut
termes, les partenaires rembourseront leurs dattesvers les recettes de la commercialisation de
I'eau produite. Ce projet est sous forme de “B@in and opérate” qui signifie que sa conception, sa
réalisation et son exploitation sont a la chargd’ideestisseur qui en sera le propriétaire dudant
période du contrat, soit 25 ans (Rabhi, 2005.)

> La station de dessalement de Fouka

Les sociétés SNC-Lavalin (Canada) et Acciona Adispégne), ont signé les conttatselatifs a la
réalisation de la station de dessalement de I'eamer de Fouka, dans la wilaya de Tipasa, d’'une
capacité de 120 000 métres cubes par jodfj)(navec les groupes Sonatrach et Sonelgaz (AEC),
I'Algérienne des eaux (ADE), le Crédit populaireAltjérie (CPA). Une société par actions (Miyah
Fouka spa) a été créée pour le suivi et I'explioitatu projet. Elle est détenue a 51% par SNC-
Lavalin et Acciona Agua (25,5% chacune) et 49%I'pd&tC Le colt de la station de Fouka est estimé
a 180,17 millions de dollars, financés a hauteud@hs (144 millions de dollars) par un prét du Crédi
populaire d’Algérie (CPA), tandis que les 20% rattgquelque 36 millions de dollars) sont assurés
par les investisseurs.

124 créée le 17 décembre 2003 et dotée d'un capitéVdaillions de dollars, Hamma water desalinatiolB) est détenue

par le groupe américain IONICS a hauteur de 70%& CAet I'ADE a 30%. Hamma water desalination, a sigm&ontrat de

vente avec Sonatrach et I'ADE. Le prix de ventedesd.8182 $/th

125||s portent, notamment, sur un accord cadre, wordcd’association, un contrat de vente et d’adeafeau dessalée, un
contrat de location de terrain et une conventiamve'stissement.



Ce projet, qui utilise la technologie de 'osmogeerse, est réalisé selon la formule BOO (Built Own
and Operate, construire-exploiter-posséder). Astdn de l'usine du Hamma et de tous les autres
projets de dessalement de I'eau de mer, c’esolepgr Sonatrach qui achetera I'eau dessalée de Fouka
au prix de 0,7505 dollars le’*mavant de la céder a 'ADE qui la vendra & son muconsommateur
final au méme prix que I'eau conventionn&figAnonyme 2007). La différence est supportée par
I'Etat sous forme d’'une subvention d’équilibre og&e a I'ADE.

> La station de Oued Sebt

Confiée a la société internationale Biwater Invdstding Company (société a capitaux bahreini),
cette station prévue étre construite sur un siteixibectares devait étre réalisée dans un délddde
mois avec mise en service initiale en 2010, poue &tportée jusqu'en décembre 2011, avec le
glissement des délais. Il convient de rappeler @u@rojet avait mobilisé un investissement de 115
millions de dollars US et se structure en 20% em$opropres et 80 % issus d'un emprunt national,
dont le préteur est la banque BNA, a été lancélgpaociété AEC (Algerian Energy Company) a
hauteur de 49% et par la société Biwater Invesdidgl Company (société a capitaux bahreini) a
hauteur de 51%. Les potentiels acheteurs de cattedessalée seront Sonatrach et ADE, pour un
contrat s'étalant sur 25 ans. Le prix du metre aibau est prévu étre fixé a 0,6794 dollars US soit
44,53 dinars algériens (Houari, 2010).

» La station de Cap Djinet

Une convention d’'investissement a été signée EAINDI et le groupement d’entreprises espagnoles
Inima-Aqualia pour la réalisation de cette usinedéssalement d’eau de mer qui produira jusqu’'a
100000 nYjour. Le projet est évalué a plus de 130 milliclesdollars. Le financement est effectué a
20% sur les fonds propres du groupement espagesl80% restants sont assurés par un syndicat de
banque dirigé par la BNA. L'unité de Cap-Djinet egtalisée selon la formule DBOO (Design, Built,
Own and Operate) qui signifie conception, constoncet exploitation. La société de projet, SMD
pour Cap-Djinet, est a 51% détenue par les espagkmplalia-Inima et a 49% par AEC. Le prix de
I'eau dessalée sortie d’usine est estimé & 0,72lfaran’ & Cap-Djinet. Sonatrach achétera cette eau a
partir de cette usine au profit de I'Algérienne dasix. Celle-ci le commercialisera au consommateur
final a travers son réseau. (Khris, 2008).

Avec un retard de deux années — la mise en seét@eprévue pour octobre 2010 —, la station de
dessalement de I'eau de mer de Cap Djinet, a testa wilaya de Boumerdés, d’'une capacité de
100000 n¥jour, est entrée en production a la fin de 'an2ég2.

Pour I'neure, elle n'est pas utilisée au maximuensegs capacités. Environ 30 000 habitants des
communes de Zemmouri et Cap Djinet tirent profith@4, de cette eau «traitée et reminéralisée aux
meilleures normes», assure le directeur de I'hylitrae de la wilaya de Boumerdés

b) La réutilisation des eaux usées.

Selon le programme GIRE, la réutilisation des El#aglle bassin du 02A est encore au stade de
«l'intention affichée». La majorité des possib#itéentifiées en REUE sont encore au stade de la
faisabilité.

A 2010 le volume produit en eau épurée représenteom 105,5 hmipour une population desservie
de prés de 3,8 millions d’habitants. Entre 2013030 le potentiel en eau épurée par 'ensemble des
STEP en service et programmées atteindra pourdsirbdu 02A 194 hin Il ne s’agit la que d’un
potentiel, les disponibilités en REUE dépendronndmbreux facteurs : la conformité des EUE aux
normes de santé publique et de I'environnementiestas édaphique et topographique, possibilité de
stockage, adhésion des bénéficiaires, besoinsiebiem identifiés.

126 | 'eau dessalée qui sera cédée par Sonatrach ZEI'A@it étre remboursée par le ministére des Firmseton |'ex
ministre de I'énergie et des mines Mr. Chakib Klhgliberté, Lundi 6 aolt 2007).
127 (http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2012/09/T8tde.php?sid=139074&cid32




Il convient de noter tout de méme, que malgré $&xice d'une capacité installée assez large, on ne
traite pas encore toutes les eaux produites damsadmlomérations équipées de STEP. Une
comparaison faite dans le PNE 2010 entre la capatstallée des STEP, le volume des eaux usées
produit et le volume des EUE, a montré qu’il existge quantité importante d'eau usée qui est
déversée dans le milieu sans épuration.

Les possibilités de la REUE dans le bassin cotggrais 02a d’aprés le PNE 2010 ont été identifiées
comme sulit :

Tableau 68 : Projets de réutilisation identifiés pale MRE dans le bassin 02a

Destination Type de
Capacité| Volume EUE mobilisation
Type de | nominale| épuré surface Stock. | Addu.| Etat du

wilaya commune Step |traitemenf m3/j m3/j | Usage| (ha) (Hm® | (m) projet
Boumerdes Boumerdes Boumerdeg 13500] 13120 Irrig. 86 6000| Exploit.
En étude pour 2012-2014
Tipaza Hadjout Hadjout 11200 4363| Irrig. 600 en étude
Tipaza Tipaza Tipaza Boues 7310 2363| Irrig. 700 en étude
Alger Baraki Baraki activées | 150000 85000 Irrig.* | 6000 30 en étude
Alger Réghaia | Réghaia ?:Erbgl: 8000035000 Irrig. | 1200 en étude

Ain Ain .

Alger Bénian Bénian 47000 | Irrig. | 560 5000
Médéa | Médéa f;ﬁ‘;ch 13000 | Irrig. | 225

Source : PNE 2010 *: il s’agit du barrage de Barek

En admettant un taux de 30% de REUE (taux adagptdBtude Générale du Dessalement de I'Eau
de Mer) on peut espérer, hors les incertitudesaderégrammation du MRE et avec stockage des
barrages projetés de Barek et Khraicia (60)hmtans le bassin du 02A, une disponibilité pour le
développement a des fins d'irrigation de I'ordrel®® hm.

Dans notre étude, pour le calcul du codt unitairerdd’eau usée épurée et traitée, nous avons pris en
considération les nouvelles stations d’épuratidrogtété construites a partir de I'année 2000 Foou
wilaya d’Alger, nous avons pris la station de Bardk station de Réghaia et la station de Beni
Messous.

Pour la wilaya de Tipaza, c’est la station de Cliangui a fait I'objet du calcul du codt du? aieau
traité ainsi que la station de Hadjout.

Tableau 69 : Montants d’investissement des différeaas STEP du bassin cotier algérois 02a

Wilaya STEP Capacité Montant du | Date début
Marche (DA) des travaux
EQ/HAB YA

Alger Baraki * 900 00( 150 000 3962 304 179,3p12/012/2004
Reghaia** 400 000 80 000 1916 490 483,9B14/08/2005

Baraki 2™ tr 900 00(g 150000 8 798 445 829,1p05/04/2012

Beni Messous 250 0Q0 50400( 2 157 995 145,9p06/09/2012

Tipaza Tipaza (Chenoug) 70 000 10500 762 028 528,9518/03/2006
Hadjout 70 00(¢ 11 200 560 314 754,2009/02/2004

Source : MRE (2013)



Les montants des marchés initiaux pour toutes te¢isiss ont été récupérés auprés de la DMRIE
MRE. Les colts d'exploitation et maintenance, oétéamajorés a 5% de l'investissement initial pour
touts les stations étudié&s

Un colt moyen de toute ces stations a été calcal@ (noyen annuel et colt marginal) sur la base des
colts d’investissement, d’exploitation et le voluamauel traité.

Selon le PAC (2005), sans négliger les volumegpqurraient étre réutilisés a la sortie des difféeen
stations, le volume épuré et traité des trois gearstations de Baraki, Beni Messous, Réghaia peut
constituer un élément appréciable dans la balanessdurces-besoins". En effet, les eaux usées
épurées a I'horizon 2025 s'éléveraient & envirdh r@8lions de m dont 69% pour Baraki (173
millions de ni par an) et entre 7,5% et 12,5% pour les autré®ssa(c’est le pourcentage des eaux
usées épurées par les autres stations de la zétuele).

La réutilisation des eaux des deux stations dekBatale Réghaia pourrait étre envisagée a trdsers
retenue de Douéra pour Baraki et du Marais de Ragimr Réghaia. L'avantage de ces retenues est
gu’'elles disposent d’apports naturels qui assuzataine dilution.

6.3. Résultats de I'évaluation économique des meggrde gestion quantitatives des ressources en
eau dans le bassin cétier algérois 02A.

Une évaluation économique a été réalisée sur tdetemesures de gestion des ressources en eau
programmeées par le ministére des ressources aaesua zone d'étude.

Pour toutes les mesures, les colits économiques sbfties d’eau ont été mis a jour avec un méme
taux d’actualisation de 4%. Pour le ratio Cf£de taux d’actualisation de 4% a été considérgoat
calcul est basé sur la production totale de I'eimgi ajue le colt de l'investissement total de ces
mesures.

128 birection de Mobilisation des Ressources en Eaus®irection des Eaux Non Conventionnelles.

129 En 'absence de données sur les colits réels aitexiain, nous retiendrons 5% de l'investissement fes stations
d'épuration (Projet PAC, 2004)

130 cot efficacité moyen (a : average)



Tableau 70: Les mesures de gestion sélectionnéedeelr production en eau dans le bassin cotier algéis

02a.
- . Production en
Mesures Code Désignation eau (Hr¥/an)
Réalisation d’un nouveau barrage BGE Il s'agit du barrage de Douéra. 87
Scénario Pessimiste. Adoption du
goutte a goutte dans les nouvelles Option 1: Pour le scénario pessimiste,
superficies irriguées et les superficieg§&aG 1 | 'adoption du goutte a goutte se fera $Ww53
irriguées en gravitaire (79032 ha). 79 032 ha
(scénario volontariste)
Scenarlg optimiste. Adoption ~ du Option 2 :L'adoption du goutte a goutte
goutte a goutte dans les nouvelles : s
RS Y PR permet un gain en eau considérable. Pourig
superficies irriguées et les superficie&aG 2 o I : 5
S o scénario optimiste, cette technique sgera
irriguées en gravitaire. (105291 ha) PN
A . généralisée dans 105 291 ha
(scénario volontariste)
Transfert de I'eau d’'une autre région Le transfert de I'eau vers le bassin cétier 02a
vers le bassins cotier algérois 02a. se fera a partir du barrage Taksebt, Souk Tleé
Transfer o : ?1
et Djemaa par les conduites de transfer
Taksebt Boudouaou.
Réutilisation des Eaux Usées Epur¢es Cette option permet une économie d'gau
et Traitées en agriculture REUE conventionnelle pour l'alimentation en ea 10
potable en réutilisant les eaux usées épuréees
pour I'agriculture
Scénario Pessimiste. Réhabilitatipn
du réseau des grands périmétr%, . P . L
S . | Réha Optionl : La réhabilitation du réseau des G
mgues .GPI (26 932 ha) (scenan(bpl 1 se fera sur une superficie de 26 932 ha 4%'85
volontariste)
Scénario optimiste. Réhabilitation du Option 2: La réhabilitation du réseau des
réseau des grands périmetres irrigué®ha. | Grands périmétres irrigués dans le bassib
GPI (45 300 ha) (scénarioGPI 2 cOtier algérois 02a se fera pour une superficie
volontariste) irrigable de 45 300 ha
Réalisation de Grandes stations |de Les grandes stations de dessalement sont au
dessalement G.Sdemnombre de 4 : EI Hamma, Fouka, Cap Djin€i89,80
et Oued Sebt
Réhabilitation du réseau d’AEPI. Réha Ici, nous prenons en considération que| la
' réhabilitation du réseau AEP de la capita43,48
AEPI
Alger.
Réalisation de petites stations dﬁ.Sdem Il s’agit des petites stations de dessalement %58

dessalement monoblocs

produisent de 2500 & 5000/m

Source : Nos calculs

Le rapport codt/efficacité moyen a été calculé pmutes les mesures considérées pour les deux
scénarios pessimiste et optimiste.



6.3.1. Résultats du rapport colt/efficacité moyenas mesures de gestion des ressources en eau

a) Rapport colt/efficacité moyen pour le scénariogssimiste.

Le tableau suivant résume le calcul du rapport @Eson classement associé. L'efficacité est basée
uniquement sur la partie de I'eau fournie a la zdéeude (bassin cotier algérois 02a).

Tableau 71: Le colt annuel moyen de I'eau (C/Ea) po un scénario Pessimiste.

Mesures Code Sortie d'eau | TAEC (Millions C/Ea Classement
(Hm*/an) DA (DA/M?)
Réalisation d’'un nouveau barrageBGE 87 824,80 11,85 1

Adoption du goutte a goutte dans
les nouvelles superficies irriguées
et les superficies irriguées erGaG 1 253 474737 18.76* 2
gravitaire (79032 ha).

Réutilisation des Eaux Usées

Epurées et Traitées en agricultuteREUE 110 2070,18 18,77 3
Transfert de l'eau d'une autfe

région vers le bassins cOtieRS 221 7 187,68 32,52 4
algérois 02a

Réhabilitation du réseau des

grands périmétres irrigués GPRGPI 1 48.85 1858,68 38.05 5
(26 932 ha)

Réalisation de Grandes stations|d 56.75

eesaloment ESDEM 189,80 10771,50 6
Réhabilitation du réseau d’AEPI, RAEP 243.48 1456745 59.43 7
Réalisation de petites stations dﬁSDEM 6.3875 660.00 81.48 8

dessalement monoblocs

Source : Nos calculs

Les résultats de I'analyse montrent que la constnua’un nouveau barrage (le barrage de Douéra)
présente le meilleure rapport colt efficacité detde les mesures envisagées dans le bassin cotier
algérois 02a. Avec un coit unitaire moyen de 11851, cette mesure occupe la premiére position
du classement. Malgré I'avantage économique que nesure procure, elle n’est pas encore mise en
ceuvre. La construction du barrage n'a débuté gRGf% et sa mise en eau programmée pour 2013
accuse un retard a cause d'un contentieux fontierbudget a été alloué pour la levée de cette
contrainte par I'expropriation et 'indemnisatide la population qui vie sur ce site selon lesisesv

de I'ANBT.

La deuxiéme place avec un co(t unitaire moyen8d@61DA/nT revient & une mesure d’économie de
'eau en agriculture par la généralisation deigation localisée dans la grande irrigation (GRisa
gue dans la Petite et Moyenne Hydraulique (PMH).

La mesure d’approvisionnement en eau non convargitenpar la réutilisation des eaux usées épurees
des STEP occupe 1&d"8 position dans le classement rapport co(t effiéaioyen (C/Ea).

La mesure de I'offre par le transfert de I'eawsétip d’autres régions n'arrive qu'efi" position avec

un rapport co(t efficacité moyen de 32,52 DA/Be projet relativement colteux et dépendant de
I'énergie a commencé en décembre 2004 et la prerai@née de sa mise en service s'est faite en
février 2008. Il rentre dans le cadre de la séatida de I'alimentation en eau potable de la wilaya
d’Alger.

131 Ce colit par théconomisé varie entre 18,76 DA et 20,54 DA s&aqualité du goutte & goutte et 'assolement mis e
place (maraichage ou arboriculture)



La mesure d’économie de I'eau au niveau des GPlgaénovation et la réhabilitation du réseau
d’adduction de I'eau occupera la cinquiéme positfeaivie par le dessalement de I'eau de mer des
grandes stations qui devance de peu la remisafaledout le réseau d’AEPI du bassin cétier aligéro
02a (avec une différence de codt unitaire de 3 DA/m

L’'analyse montre que le dessalement de I'eau dede®stations monoblocs est le moins rentable par
rapport aux autres mesures.

b) Rapport codt/efficacité moyen pour le scénariomimiste

Il en est de méme pour ce scénario optimiste, $detemesures se classent de la méme facon que dans
le scénario précédent mais avec quelques diffésede codts pour la généralisation du goutte a
goutte en agriculture (14.15 DAJmet de la réhabilitation du réseau des GPI (4D&0m°) (cf.
tableau 72)

Tableau 72: Le co(t annuel moyen de I'eau (C/Ea) po un scénario Optimiste.

Sortie

Mesures Code d'eau TAEC C/Ea3 Class
(Hm¥an) (Millions DA) | (DA/m?®) | ement
Réalisation d'un nouveau barrage BGE 87 824,80 5118 1

Adoption du goutte a goutte dans les nouvelles
superficies irriguées et les superficies irriguées GaG 2 455 6440,56 14,18 2
en gravitaire. (105291 ha)

Réutilisation des Eaux Usées Epurées et

"y . REUE 110 2070,18 18,77 3
Traitées en agriculture
Tran;fert g(_e 'eau ,d’qne autre région vers le RS 291 718768 32,52 4
bassins cotier algérois 02a
Réhabilitation du réseau des grands périmétres RGPI 2 75 3126,24 41,60 5
irrigués GPI (45 300 ha)
Réalisation de Grandes stations de dessalement MSDE 189,80 10771,59 56,75 6
Réhabilitation du réseau d’AEPI. RAEPI 243,48 14867 59,83 7
Réalisation de petites stations de dessalement PSDEM 6.3875 660,00 81,48 8

monoblocs

Source : Nos calculs

La principale différence entre les deux scénariasliés réside dans le volume d’eau économisé en
agriculture. Ce dernier est plus important dansa@nario (530 Hifans contre 302 Hinpour le
scénario précédent) soit une augmentation d’enaashHni/an.

6.3.2. Déficit en eau estimé a I'horizon 2030 poues deux scénarios : pessimiste et optimiste
ainsi que pour le scénario de référence du MRE

Dans le bassin cotier algérois 02a, si nous nentermompte que des disponibilités en eau déja
existantes, sans leur additionner le volume d’asusgra produit ou économisé grace au programme
de gestion tracé par I'Etat pour augmenter lesotifyilités et économiser la ressource existante, un
déficit en eau sera enregistré a I'horizon 2030 phacun des scénarios Pessimiste et Optimiste ains
que pour le scénario tracé par le MRE. Ce défmitrit étre comblé par des actions volontaristes q
permettront de produire et/ou d’économiser un veumportant en eau.

Pour une année climatique moyenne, les déficitsaenqui seront enregistrés sont par scénario comme
indiqué dans le tableau73.

132 e colit par r économisé varie en fonction de la qualité du netéoutte & goutte et son installation soit pour
I'arboriculture ou bien le maraichage. Il va del®t4DA a 15,08 DA



Tableau 73 : Les déficits en eau estimés a I’horim®030 pour les scénarios étudiés.

Scénario Pessimiste Scénario Optimiste Scénarig MR
Demande (Hr) 1538,3 2153,3 1477 B
Disponibilités* (Hn7) 577,9 590,9 577,9
Déficit (HnT) 960,4 15624 899,9

Source : Calculé par nous méme

*Les disponibilités tiennent compte des eaux dedmms déja existants (Boukourdane, Bouroumi, Ked@ardamiz), des
retenues collinaires et prises au fil de I'eau aigge les eaux souterraines. (Source MRE/GIRE,2p01

6.3.3. Combler le déficit en eau des scénarios étad

a) Le scénario pessimiste.

En ce qui concerne la réalisation de I'objectifwmair, combler le déficit en eau que connaitradiaez
d’étude a I'horizon 2030 que nous avons estim8@49Hnt, une combinaison de plusieurs mesures
est nécessaire.

» Combinaison 1
La figure suivante montre la combinaison la moiost @fficace pour résorber ce déficit en eau.

Graphe 18 : Colt efficacité cumulé des mesures degfion de I'eau (scénario pessimiste) Combinaisonl
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Source : Fait par nous méme

BGE : Barrage de Douera; REUE : Réutilisation des easdes; GaGl : généralisation du goutte a goutesS :
Transferts ; RGPI1 : Réhabilitation des réseaux GFP3DEM : Grandes stations de dessalement de tleamer ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitasmsts de dessalement de I'eau de mer.

Cette figure représente le colt économique totab@ncumulé de I'eau délivrée au bassin cétier
algérois 02a. Pour satisfaire la demande en eauw#ézbn 2030, il faut combiner les 6 premiéres
mesures qui sont par ordre de la moins a la pligease : la construction du barrage de Douéra, la
réutilisation des eaux usées épurées en agricultuggnéralisation de l'irrigation localisée aveadu

des GPI et de la PMH, le transfert des eaux demdms Taksebt, Djema et Souk Tleta vers notre
bassin, la réhabilitation du réseau des GPI ainsilgq dessalement de I'eau de mer par les grandes
unités de dessalement. Quant a la réhabilitatiomédeau AEPI dont le colt de la remise a neuf
avoisine les 60 DA/M une augmentation du taux d'efficience de 5% @B Actuellement & 60% a
I'horizon 2030) pourrait étre suffisante pour coerbte déficit en eau estimé a I'horizon 2030 a 460,



Hm?. La mesure qui ne sera pas nécessaire est blerdeslpetites stations de dessalement de I'eau de
mer.

Cependant, la production de I'eau par les grant#®is de dessalement pourrait étre remplacée par
'économie de I'eau réalisée par la remise a nesfréseaux d’AEPI. Ces deux mesures qui ont des
rapports co(t efficacité voisins (3 DA/rde différence) pourraient se substituer I'uneaautfe pour

des raisons d’ordre économique - telle une éveetagigmentation du prix de I'énergie qui rendra la
production de l'eau de dessalement beaucoup pléseéth Selon Zeggagh et al. (2010), la
substitution des facteurs de production entre eansuggére pas la possibilité d’'un arbitrage entre
I'activité de production et celle de distributioe dAEP. La substitution par le facteur électricité
(essentiellement utilisée dans I'extraction et lagmen pression d’un volume d’eau) du facteur ifava
dont une large part consiste en des réparatioths ket sous-traitance, en est un bon exefifple

En plus de ces raisons précitées, il y aurait desutaisons d’ordre environnemental. En effetolat
moyen du mproduit par ces grandes stations de dessalemeasigde 56,75 DA n’inclut pas le codt
des externalités négatives causées par ces usirgescolt monétaire direct, il faut donc ajoutes le
colts environnementatiX liés & la phase d’exploitation affectant la géatie I'ai**® et engendrant
des dommages potentiels pour les milieux marinslestimpacts liés a la phase de construction des
usines de dessalement (des nuisances sonores gtos®rmation du sol) (Hamitouche et Remini
(2005).

L'eau de mer destinée a étre dessalée contientriiigrs de micro-organismes entrant dans
l'alimentation de différentes espéces marines.dssalement peut causer la perturbation de la chaine
alimentaire si certains de ces micro-organismesecms dans I'eau destinée a étre dessalée venaient
étre éliminés en trop grand nombre (WWF, 2007). i3est pas le seul impact des usines de
dessalement sur I'écosystéme marin. Des étudesnwagistré une limitation de la photosynthése et
une réduction de I'oxygene dissous dans les eaweptéces par suite des rejets de la saumure chaude
(solution de d’'eau trés concentrée en sel). Ert,dffemini (2005) affirme que la concentration de la
saumure rejetée atteint trois fois celle de I'emunder d’alimentation avec en plus des produits
chimiques utilisés au cours des phases de préteiteet de post traitement. Barlow (2008) affirme
gue « pour chaque unité d’eau douce produite @ssalement, c’est une unité équivalente de saumure
toxique qu’on rejette dans la mer» ce qui est |prohtique compte tenu du fait que certains
organismes marins sont trés sensibles a la salo@t§ui pourrait entrainer a long terme la digjwari

de certains de ces organismes.

e« Combinaison 2

Si nous inversons 'ordre de priorité entre la nmegle réalisation des grandes stations de dessaleme
et la remise & neuf des réseaux d’AEP| (88%efficience), la demande en eau & I'horizon 268fa
couverte a 100%. En effet, la combinaison des figmes mesures (BGE, GaG1, REUE, TRS, RGPI
et RAEPI), nous permettra de produire et d’éconemisn volume de 963,18 HmAinsi, nous
n'aurons pas recours au dessalement de I'eau decoreme illustré dans la figure suivante.

133 plusieurs spécialistes avancent que dans quesmrees le prix de I'énergie connaitra une augmientaertigineuse, a
cause de la chute des prix du pétrole, de ce daidifférence entre le colt de I'eau dessalée girile payé par les
consommateurs que supporte le trésor public sasghbvée. Cette différence ne pourra pas étre osifgpa long terme, de
ce fait, et selon la Banque mondiale (2007) le mwgne du dessalement de I'eau de mer semble danéd&inomiquement
colteux pour le pays et reviendrait a une perta@oaue et créerait un besoin continu de subvesiienl’Etat.

134 Selon ces auteurs, cela n‘autorise pas & penaan @uploitant peut prendre la décision de laidsaéseau en I'état et
d’accroitre sa production en amont, pour maintienisatisfaction de la demande des usagers.

135 Ces colits ne seront pas évalués monétairement

1% |es usines de dessalement sont essentiellemenerabies par des énergies fossiles. Or, les corlsstossiles
présentent pour I'environnement l'inconvénient dima des polluants atmosphériques, notamment akydié de carbone
(C0O2), des oxydes de soufre et d'azote et des pladisolides »

137 Dans le calcul du Colt/efficacité de la réhatitita des réseaux AEPI, a été pris en considérégion(t de remise & neuf
du réseau, qui nous donnera une efficience asgamtamte atteignant les 85%.



Graphe 19: Codt efficacité cumulé des mesures degj®n de I'eau (scénario pessimiste) Combinaison 2
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Source : Fait par nous méme

BGE : Barrage de Douera; REUE : Réutilisation des easBes; GaGl: généralisation du goutte a goufRsS :
Transferts ; RGPI : Réhabilitation des réseaux GBEDEM : Grandes stations de dessalement de I'eanat ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitasmsts de dessalement de I'eau de mer.

En conclusion, a I'horizon 2030 et pour un scénpessimiste (considéré comme le plus probable), le
dessalement de I'eau de mer (grande et petitésrstan’est pas nécessaire pour combler le défitit
eau estimé a environ 960,4 Bimi toutes les autres mesures de gestion de I'emisagées et
programmées pour le bassin cotier algérois 02ansetalisées.

Confrontation Besoins/Ressources (bilan hydriqgue)wscénario pessimiste

Pour faire le bilan hydrique, deux scénarios seétundiés : i) Le scénario Tendanciel : Cas deibact
insuffisante de I'Etat et ii) Scénario volontaristeas de la forte implication de I'Etat pour ré&euies
consommations (gestion de la demande).

Pour ces deux scénarios, le tableau suivant reveseigr la demande et les disponibilités en eau a
I'horizon 2030 dans le bassin cétier algérois 02a.

Le scénario Tendanciel Dans ce scénario ou les actions de I'Etat sosuiffisantes pour
I'’économie de I'eau dans I'AEPI, la PMH et les GRIdemande en eau ne sera pas comblée a
100% et comme I'AEPI est approvisionnée en priogitéque le solde des ressources ira a
lirrigation, c’est I'agriculture qui sera affect@ar le manque d’eau et particulierement la GPI.
(voir tableau suivant).

Le scénario Volontariste: Dans ce scénario ou I'Etat mise ses effortsa@lsur la gestion
de la demande en eau, en l'occurrence des programi@®eonomie de I'eau dans 'AEPI avec
la remise a neuf des réseaux du bassin, en écamumisau dans I'agriculture par la
généralisation des techniques d'’irrigation éconoetesn réhabilitant le réseau d'irrigation des
GPI ainsi que I'économie de I'eau par la réutiizatdes EUE dans I'agriculture, le déficit en
eau sera comblé avec un taux de couverture de Bad# avoir recours au dessalement de

I'eau de mer.






Tableau 74 : Bilan des ressources hydriques du s@p pessimiste

Disponibilité a 2030

besoins en eau en Aifannée climatique moyenne)

138 Reliquat Reliquat Reliquat .
(hrr?) AEPI disponci]bilités PMH dispon?bilités GPI disponci]bilités Total besoins
Pessimist| Pessimist
e e T \% T \% T \% T \% T \% T \% T \%
Origine (M ) *
ressource 689,88 446,39 478,18 316,21 370,25 230,3 1538,3 992,9
Dessalemen
t 196,2 0 196,2 0 196,2 0
Eau
souterraine 348,4 348,4| 143,68 111,4| 204,72 237 204,72 237 0 0 0 0 348,4 348,4
Bouroumi 55,2 55,2 10 10 452 45,2 4572| 45,2 452| 45,2 55,2 55,2
Boukerdane 35,6 35,6 14 14 21,6/ 21,6 21,6/ 21,6/ 21,6/ 21,6 35,6 35,6
Hamiz 15 15 15 15 15 15 15 15
Keddara 9( 90 90 90 0 90 90
Douéra 87 87 87 87 87 0 87 0 87 87 87
RC3+PFE 33,7 33,7 33,71 33,7 33,7 33,7 0 33,7 33,7
Transfert 221 221 221 221 0 0 0 221 221
REUE 110 110 110/ 110 33 45,5 77| 64,5 77| 61,5 3 110 107
Totaux 1192,1 995,9] 689,9| 446,4| 502,22| 549,51 358,42 316,2| 143,8| 233,3| 143,8/ 230,3 3| 1192,1 992,9
Taux de|
couverture 100%| 100% 75% | 100% 39%| 100% 77% 100%

Source : Calculé par nous méme
* le scénario pessimiste avec une action volontarie I'Etat est considéré selon nous comme leasicéle plus probable

138 Données tiré du rapport (MRE/GIRE, 2012 b)




b) Le scénario Optimiste

Pour ce scénario, le déficit estimé a I'horizon @@3t de I'ordre de 1562,4 anour le combler une
seule combinaison a été retenu.

+ La combinaison retenue.

La figure suivante montre la combinaison des diffées mesures pour combler les déficits en eau en
2030.

Graphe 20: Co(t efficacité cumulé des mesures deggi®n de I'eau (scénario optimiste)
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Source : Fait par nous méme

BGE : Barrage de Douera; REUE : Réutilisation des easdes; GaGl : généralisation du goutte a goutesS :
Transferts ; RGPI : Réhabilitation des réseaux GBPEDEM : Grandes stations de dessalement de I'eanat ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitaosts de dessalement de I'eau de mer.

Toutes les mesures envisagées ne pourront saisfdid0% la demande en eau a I'horizon 2030 avec
une production globale de 1389,88 HiGette production représente 88,8% du déficit ginhe qui

est de 1562,4 Hira combler.

Dans le but d’avoir un taux de satisfaction optim{d@09%), d’autres actions doivent étre entreprises
par les pouvoirs publics afin de limiter la demamsheeau. Ces actions visant & économiser I'eau
doivent étre appliqguées avec rigueur pour limigerghspillage pour tous les usages (domestique,
industriel et agricole). En plus d’'une mesure d#i¢ation™® qui doit refléter le juste prix de I'eau,
d’autres actions sont a entreprendre pour les tiSAges :

* Des actions d’économie de I'eau des ménages
0 Réduire les consommations unitaires par linstalfatdes équipements hydro-
économes (réducteurs de débit, douchettes éconcheessse d’eau a double volume).
La mesure peut viser différents types d'usager destusagers domestiques, les
hoétels, établissements scolaires, hbpitaux.

139 Selon la théorie économique, pour remplir un tutil stratégique, la tarification de I'eau doépondre & plusieurs
conditions. En plus de permettre un recouvremerst cEits, la tarification devrait refléter les co@sternes (codts
d’épuisement de la ressource, colts de dégradatitm)dehors de cette contrainte rarement appligieSenotions de
péréquation (conditions d’équitabilité d’'un systeme permet a chacun d’avoir acces a la ressoudee)ariation de la
demande et d’intégration de contraintes socialasles points centraux de détermination d'un pexi’dau adapté (Maton,
2008) évaluation économique du programme de mesigegestion quantitative des ressources en eau lfamsst de

I'Héraut. Volumel Scénario tendanciel et analysit efficacité pour I'usage agricole de I'eau (Mat@f08).



0 Modifier les comportements conduisant a de formsommations d’eau soit par le
biais de campagnes d’information et de sensibitinatoit par le biais d’instruments
tarifaires.

0 Mesures visant a réutiliser I'eau afin de diminleerconsommation en eau potable
(récupération des eaux de pluies pour arroseatdip ou le remplissage des chasses
d’eau).

* Des actions pour économiser I'eau dans l'industrie.

0 Les industries peuvent étre visées par une rédudgs consommations unitaires avec
des mesures particuliere pour chaque branche dtacti

0 Le recyclage des eaux dans I'industrie est un giout réduire la consommation en
eau.

o Application de redevance notamment pour les inghistayant des forages propre a
eux.

* des actions pour I'économie de I'eau en agriculture

o Application d’'une redevance pour les agriculteuts puisent I'eau de la nappe
phréatique afin de limiter la consommation d’eagéwter la surexploitation.

o0 Mesures d’économie via des modifications des puascculturales : le passage d’un
réseau gravitaire a un réseau sous pression : diptetement pour des systémes sous
pression, beaucoup plus économes en*®lmis des travaux de remise en état ou de
construction de nouvelles installations d’irrigatio

» Confrontation Besoins/Ressources (bilan hydrique)uscénario optimiste

Dans ce scénario, méme avec l'action volontarist€Etat, la couverture de la demande a I'horizon
2030 n’atteindra pas les 100%, mais l'avoisineraca94% de taux de satisfaction, Cependant ce
scénario ne risque pas de se produire si toutesdssires du programme de gestion de I'eau dans le
bassin cétier algérois 02a ne sont pas réaliséesffEt, sans ces mesures, la couverture totala de
demande en eau ne sera que de 58%, et vu que I'A&Ppriorisée dans la politique de I'eau
algérienne, c’est l'agriculture qui sera affectés [@ manque d’eau notamment la grande irrigation
(GPI) qui ne verra sa demande satisfaite qu'a baue 18%. La PMH quant a elle et grace au
pompage de I'eau de la nappe phréatique, pourraricaes besoins a 60%. Ceci dit, la PMH arrive
toujours a couvrir sa demande en eau a 100% pswrkxploitation des eaux de la nappe grace a
l'acces "facile et incontrélé" de la ressource @m souterraine (surtout de la nappe de la Mititdue
Sahel) au moyen de forages, puits et prises au fil deul'gai sont réalisés par les exploitants eux-
mémes (dans la plupart des cas malgré l'interdictes pouvoirs publics), et aussi par I'insuffisgnc
voire I'absence des contrbles des forages parlegces de I'administration (inefficience de laipel

des eaux) (MRE/GIRE 2012 b),

140 est plus rationnel de construire des systérmas pression dés 'origine. Les agriculteurs quingitent passer au

goutte-a-goutte peuvent alors simplement se raecau systéme. Les colts d’exploitation et d’eignesont supérieurs
mais, sur le long terme, le goutte-a-goutte estib@ap plus intéressant.



Tableau 75: Bilan des ressources hydrig

ues du scérmoptimiste (regain de I'agriculture)

besoins en eau en Aigannée climatique moyenne)
Disponibilité a 2030 Reliquat Reliquat Reliquat
(hn?) AEPI disponibilités PMH disponibilités GPI disponibilités| Total besoins
N Tendancie| Volontariste T Vv n Vv T Vv T Vv T Vv T Vv T Vv

Origine (1) V)

ressource 689,88| 446,39 720,04| 458,48 743,36| 3715 2153,281276,348
Dessalement 196/2 196,2| 196,2] 196,2 0 0 0 0 196,2 196,2
Eau
souterraine 3484 348,4| 130,68 0| 217,72 348,4| 202| 227,78 15,72|120,62] 15,72| 120,62 348,4 348,4
Bouroumi 55,2 55,2 10 0| 452 552 452 55,2 552 55,2 65,2 55,2
Boukerdane 35,6 35,6 14 0| 21,6/ 356 21,6/] 356/ 356| 356 49,6 35,6
Hamiz 28 28 28 0 0 28 0 28 28 28 56 28
Keddara 9( 90 90 90 0 0 0 0 90 920
Douéra 87 87 87 87 87 87 0 0 0 0 87 87
RC3+PFE 33,7 33,7 33,70 33,70 33,7 337 0 0 33,7 33,7
Transfert 221 221 221| 160,19 0| 60,81 0| 60,81 60,81 221 221
REUE 110 110 110/ 110 110 110 0 0 0 0 110 110
Totaux 1205,1 1205,1) 689,88 446,39| 515,22 758,71 432,7| 458,48 82,52| 300,23 134,52 300,23 0| 1257,1 1205,1
Taux de
couverture 100%| 100% 60%| 100% 18%| 81% 58% 94%

Source : Calculé par nous méme



C) Le scénario tracé par le MRE.

Le MRE par le programme GIRE (2012), a dressé lanhiles ressources hydriques a I'horizon 2030, ereier fait ressortir un taux de couverture

(disponibilités / demande) de 79% pour un scértaridanciel et de 87% pour un scénario volontacisteme c’est illustré dans le tableau suivant :

Tableau 76: Bilan des ressources hydrig

ues a I'haron 2030 tracé par le MRE

Disponibilité a 2030

besoins en eau en Rifannée climatique moyenne)

Reliquat Reliquat Religuat .
(hrr) AEPI disponcilbilités PMH disponci]bilités GPF dispon?bilités Total besoins
N Tendancie| Volontariste n Vv T Vv T Vv T Vv T Vv T Vv T v

Origine M V)
ressource 685| 440,9 269| 269,00 523,8| 419,00 1477,8| 1128,9
[ e e
Dessalement 196,2 196,2| 196,2] 1962 0 0 0 0| 196,2| 196,2
Bau 348,4 348,4 139,1| 54,5| 209,3| 293,9 202,3] 202,3| 7| 916 7| 91,6 341,4] 2568
souterraine
Bouroumi 55,2 55,2 10 10| 452 4572 452 452 452 452[ o0 0| 552 552
Boukerdane 35,6 35,6 14 14| 21,6] 216 216| 21.6] 21.6] 216] 0 0| 356/ 356
Hamiz 15 28 15 o] 28 0| 28 0 28] o 0 15| 28
Keddara 90 90 90 90 0 0 o] o 0 o] o 0 90| 90
Douéra 68 90 68 90 68 90| 68| 90| o0 0 68 90
RC3+PFE 33,7 33,7 337 337 337 337 0] o0 0 o] o 0| 337 337
Transfert 221 221] 221 762| 0| 1448 01448 o0 o 1448 221 76,2
REUE 118 118 118 118 33 33 85| 85| 85| 85 O 0| 118] 118
Totaux 11811 1216,1] 6853 440,9) 4958 775,2] 269 269,00 226,8/506,2] 219,8| 269,80 7,00 236,40 1174,1] 979,7
Taux de 100%| 100% 100%| 100% 42%|  64% 79%| 87%
couverture

Source : MRE/GIRE (2012) b
1 Taux de réutilisation admis 30%,

2 En scénario volontariste on admet une efficiede,80 suite a une politique d'amélioration desdements de distribution, systemes d'irrigatiomécoes, tarification dissuasive,



Dans le scénario tendanciel tracé par le MRE, mensrquons l'inexistence des actions d’économie
d'eau dans la PMH (la différence entre demande am @¢u scénario tendanciel et le scénario
volontariste est nulle). Ces actions ne concergaatla GP* et enregistrent une économie d’eau de
105 Hni/an, soit 1/8™ (20%) de la demande totale des GPI (sur une d@gndans un scénario
tendanciel estimée a 523,38 Bmseulement 105 Himseront économisés grace a des actions
d’économie d’eau).

Ces économies sont assez importantes pour 'AEPémpegistre prés de 245 Hr¥économie d’eau

en passant du scénario tendanciel au volontariéte35% (ce taux est identique au taux enregistré
pour I'AEPI dans le scénario probable).

Sachant que les mesures d’économie d’eau décriéeggemment (dans le scénario volontariste du
scénario pessimiste) pourront étre appliguées a&cémario tracé par le MRE, nous émettons
I'hypothese que les mémes taux d’économie d'eaalig¢ées pour le scénario probable) pourront étre
appliquées au scénario de MRE.

* Les combinaisons possibles.

Si nous appliquons pour la PMH et la GPI du scénetiRE les mémes taux d’économie d'eau du
scénario probable, soit 34% pour la PMH et 38% (e @PI, nous aurons donc :

» La premiére combinaison

Graphe 21 : Codt efficacité cumulé des mesures degion de I'eau : Scénario MRE Combinaison 1
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Source : Fait par nous méme

BGE : Barrage de Douéra ; REUE : Réutilisation dex eages ; GaG : généralisation du goutte a goiRS; : Transferts ;
RGPI1 : Réhabilitation des réseaux GPl; GSDEM : @eanstations de dessalement de l'eau de mer; RAEPI
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitasmsts de dessalement de I'eau de mer.

Pour combler le déficit en eau de 2030 estimé 3999, et selon le classement du rapport

colt/efficacité moyen (C/Ea), la combinaison deprémiéres mesures (BGE, GaG, REUE, TRS,

RGPI1 et GSDEM) est indispensable pour combler éfictl en eau. Cependant, une autre

combinaison plus intéressante pourrait satisfaidelmande en eau en mettant I'accent sur les nsesure
d’économie d’eau, en particulier la rénovation déseaux d’'adduction et de distribution (AEPI et

GPI).

141 Or que les actions d’économie d’eau décrites paMRE pourront concerner méme la PMH, car par uriique
d'amélioration des rendements de distribution,esyet d'irrigation économes, tarification dissugsom peut réduire la
consommation d’eau de la PMH aussi.



» La deuxieme combinaison
Cette deuxiéme combinaison est illustrée danglad suivante :

Graphe 22: Codt efficacité cumulé des mesures degj®n de I'eau : Scénario MRE, Combinaison2
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Source : Fait par nous méme

BGE : Barrage de Douéra; REUE : Réutilisation des easdes; GaGl : généralisation du goutte a goutesS :
Transferts ; RGPI : Réhabilitation des réseaux GBEDEM : Grandes stations de dessalement de I'eanat ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitaosts de dessalement de I'eau de mer.

Si on recombine les mesures, en favorisant les megqroduisant ou économisant les ressources en
eau conventionnelle (BGE, GaG, TRS, RGPI et RAERIYS constaterons que ces dernieres sont
suffisantes pour combler le déficit en eau estiB8$9 Hni en 2030. Ces mesures produisent a elles
seules un volume de prés de 839,85 kdmet assurent a elles seules un taux de cousate®3%.

Si nous espérons un taux de couverture de 100kdutiicombler la demande manquante de 7% (60
Hm?). Le recours aux ressources non conventionnedeséeessaire pour combler ce déficit, et vu que
la REUE est moins colt/efficace que le dessaleaetfieau de mer, c’est cette option qui sera choisi
avec pres de la moitié de la capacité totale dREHE (55%) dans le bassin cotier algérois 02a.iAins
le recours au dessalement de I'eau de mer n'eshgapensable et pourrait étre retardé a un horizo
lointain.



> La troisieme combinaison

Une troisitme combinaison plus rationnelle est iptess cette derniére permet de satisfaire au
maximum la demande en eau du bassin avec les ressale celui-ci. (voir la figure suivante).

Graphe 23: Co(t efficacité cumulé des mesures degg®n de I'eau : Scénario MRE, Combinaison 3
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BGE : Barrage de Douéra; REUE : Réutilisation des easBes; GaGl: généralisation du goutte a goufeS :
Transferts ; RGPI : Réhabilitation des réseaux GBEDEM : Grandes stations de dessalement de I'eanat ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitasmsts de dessalement de I'eau de mer.

En effet, la combinaison de toutes les mesuresigus permettent de produire et d’économiser I'eau
dans le bassin (BGE, REUE, GaG, RGPI, RAEPI) exoefaite pour le transfert et le dessalement de
I'eau de mer, permet de couvrir la demande en aas k& bassin a hauteur de 82%.

Si nous voulons avoir un taux de couverture optifh@0%), le recours au transfert de I'eau a pddtir
barrage de Taksebt est indispensable, Toutefoiolieme a transférer sera revu a la baisse avec
seulement 170 H¥an au lieu des 221 Hhprévues. Cette derniére combinaison nous pakst tr
intéressante car avec les ressources disponibbgsesr au bassin cotier algérois 02a, nous pouvons
avoir un taux de couverture satisfaisant (88%) awemeilleur rapport colt efficacité sous condition
que toutes les mesures envisagées de gestiorddmbnde seront réalisées. Voir le tableau suivant:



» Confrontation Besoins/Ressources (bilan hydrique)ulscénario Tendanciel du MRE
Tableau 77 : Bilan hydrique du scénario tendancielu MRE aprés recombinaison des mesures de gestioa  ressource (combinaison 3)

besoins en eau en Aifannée climatique moyenne)
Disponibilité & 2030 Reliquat Reliquat
(hn?) AEPI Religuat disponibilitég PMH disponibilités GPI disponibiolités Total besoins
Origine Sc. tend.| Sc. vol. Sc.tend  Sc. vol. Sc. tepd vSlc. Sc.tend | Sc. vol. Sc.tend Sc. VpBc. tend | Sc. Vol. Sc.tend Sc. Vol. Sc.tend  Sd. Vo
ressource 685 440,9 269 177,88 523,8| 325,82 1477,8 944,6037|
- r "¢ @@ [~ ¢ @ [ [ ‘7@~ [ ‘[ pF ] ]
Dessalement 196,2 0 196,2 0 0 8 0 196,2 0
sE(iTterraine 348,4 348,4 140 180,9 208,4 167,5 200 144,18 8,4 23,32 8,4 23,32 0 0 348,4 348,4
Bouroumi 55,2 55,2 10 0 45,2 55,2 45,2 55,2 45,2 55,2 0 0 55,2 55,2
Boukerdane 35,6 35,6 14 0 21,6 35,6 21,6 35,6 21,6 35,6 0 0 35,6 35,6
Hamiz 15 15 15 0 15 0 15 0 15 0 0 15 15
Keddara 9(Q 90 90 90 0 0 0 0 0 0 0 0 90 90
Douéra 87 87 87 87 87 87 87 87 0 0 87 87
RC3+PFE 33,7 33,7 33,7 33,7 33,7 33,7 0 0 0 0 0 0 33,7 33,7
Transfert 221 170 221 170 0 0 0 0 0 0 0 0 221 170
REUE 110 110 110 110 35,3 0 74,7 110 74,7 110 0 0 110 110
Totaux 1192,1 9449 686,2 440,9 505,9 504 269 177,88 236,9] 326,12 236,9 326,12 0,00 0,00 1192,1 9449
Igg\i(e?tire 100% 100% 100% 100% 45% 100% 81% 100%

Source : Calculé par nous méme.
Sc. tend. : Scénario tendanciel ; Sc. vol. : Séénarontariste

Pour ce scénario tracé par le MRE, et avec l'actmontariste de I'Etat, telle qu’elle a été revaigvant les méme taux d’économie d’eau que le siéna
probable, le déficit en eau de 2030 pourrait &raldé sans avoir recours au dessalement de I'eawedsous condition que toutes les autres mesarest s
réalisées. Cependant en I'absence d’'une intervemqtidlique forte pour améliorer le rendement degaéx de distributions AEPI et GPI ainsi que la
réduction des pertes par la généralisation dégktion économe, le recours au dessalement demenhécessité, et méme avec cette option coltdrisayix

de couverture global ne sera que de 81%.

En conclusion, se baser uniquement sur les mederésffre pourrait étre trés colteux et ne perpet de satisfaire la demande en eau future a zdwori
2030. La gestion de la demande est un axe pri@itaientreprendre par les pouvoirs publics, cetpixenet de récupérer un gisement inexploité d’'une
ressource rare qui est trées onéreuse pour la peo@tiqui peut étre une source de déséquilibreoécohomique et de conflit si elle vient & manquer.



6.3.4. Résultats du rapport colt/efficacité marginbdes mesures de gestion des ressources en eau

Le concept du colt marginal est I'un des conceggiplus importants a mobiliser dans une analyse de
la performance d’une activité de production. L'esttion des colts marginaux d’un secteur d’activité
est, de plus, d’'un grand intérét pour la fixatianpttix ou la détermination du prix d’équilibre, qoe
secteur soit réglementé ou non. La comparaisoro@tirnarginal et du prix pratiqué peut donner une
information sur le déficit ou I'excédent des congptie I'exploitant (Zeggagh et al. ,2010)

Dans le cadre de ce travail, le colt unitaire nmeiga été calculé uniquement -a titre de companaiso
pour le scénario pessimiste considéré comme leasiode plus plausible.

Pour évaluer I'importance des critéres de décisi@actionnés pour I'analyse codt Efficacité (ACE),
le codt unitaire moyen de I'eau (rapport C/Ea)cestparé avec son codt unitaire marginal (C/Em). La
disponibilité des données a permis de faire cemaparaison.

Le ratio C/Em (équation 4) est estimé en utilisemtjours un taux d’actualisation de 4% et une
période de temps commune de 25 ans pour toutesassres. Cette période de 25 ans selon Aulong et
al. (2008) est suffisamment longue pour captunes tes codts importants.

Les valeurs estimées du rapport (C/Em) sont dorieixes le tableau 87 ci-dessous.

Tableau 78 : Le rapport co(t -efficacité marginal C/Em) des mesures étudiées et comparaison avec le
rapport codt efficacité moyen (C/Ea)

i Ratio
PVEC PVW Ratio |~ ssd C/Ea | C1aSse
Code (millions (MCM) C/Em ment | (DA/M® ment
DA) (DA/M) )
Barrage BGE 20 024,23 911,0 21,981 1 11.85 1
Réutilisation des Eau
Usées Epurées "REUE 241441 10959 22,03 2| 18,77 3
gAgStﬁ’gon du goutte A-sg54 871085 29508 29,53 3| 18.76 2
Réhabilitation du  Résedw o 23955,0 608,2 39,39 4] 38.05 5
GPI
Transfert TRS 83 654,57 1849,8 45,223 5/ 32,52 4
Grandes stations d 56.75
e GSDEM 138747,1 1824,7 76,04 6
Egg?b"'ta“on du Réseay \ep) 1979161 23252 8512 7| 59.83
Petites stations d
essalemar o o PSDEM 5988,0 549 109,00 8| 81.48 8

Source : Calculé par nous méme.

142 Comme pour le co(t moyen, ce colit marginal de fiéoue de I'eau réalisée grace a I'installation dutte & goutte varie
entre 29,52 DA/rhet 31,5DA/n selon le colt de I'installation du goutte & gopie hectare qui dépend de la qualité du
matériel et de I'assolement (maraichage ou arbitui®).



Graphe 24: Colt- efficacité marginale cumulé (C/EmYles mesures de gestion de I'eau. Scénario pesstmis
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BGE : Barrage de Diouéra; REUE : Réutilisation desxeasées; GaGl: généralisation du goutte a goulRsS :
Transferts ; RGPI : Réhabilitation des réseaux GBEDEM : Grandes stations de dessalement de I'eanat ; RAEPI :
Réhabilitation des réseaux AEPI ; PSDEM : Petitasmsts de dessalement de I'eau de mer.

Ces résultats conduisent au méme constat et cammcsugue le premier rapport codt efficacité moyen
(C/Ea). Cependant, la comparaison révele que lssetaent basé sur le rapport colt efficacité
marginale des mesures (C/Em) est légérement ditféte celui obtenu en utilisant le ratio co(t
efficacité moyen (C/Ea) (voir la derniére colonned#rnier tableau).

Des différences de classement étant observéeselgsres concernées sont : la réutilisation des eau
usées épurés (REUE), I'adoption des techniquesgiition économes en eau (GaG), la réhabilitations
des réseaux GPI (RGPI) et le transfert de I'eaarfirpl’autres régions (TRS).

Ces différences de classement entre les rappotgeificacité moyens et marginaux (C/Ea et C/Em)
sont dues selon Aulong et al. (2008) a la varidbiaps et a l'actualisation des sorties d’eau (eau
produite ou économisée). La variable temps inflirectement sur les colts d’'investissement : les
colts sont annualisés sur la durée de vie de Bissement et la valeur actuelle des codts de
production est calculée sur une période fixe etrnane (25 années) (exception faite pour les barrages
dont la durée de vie est de 50 ans). L'effet deeceifférence est que la méthode d’annualisation
favorise systématiquement les projets de grandergake dont les colts sont actualisés sur une plus
longue période.

La deuxiéme raison expliquant les différents clags@s est liée a I'actualisation des sorties d’eau.
Ceci peut étre expliqué par le fait que le dénateiar pour I'unité métriqgue annuelle est exprimé en
terme physique (volume d’eau moyen) tandis queskeothinateur de I'unité métrique marginale est
exprimé en terme économique par I'eau actualiséagfet Blanc, 2003). Selon Aulong et al (2008),
lorsque la production ou I'économie de l'eau etitaisée, le colt marginal moyen pour produire et/
ou économiser la premiere unité de I'eau appelaiement et il est trés important pour les popi
grande envergureAinsi, le colt supplémentaire annuel moyen de I'dauinue, cependant, la
préférence temporelle pour la consommation de l&aendance a maintenir son codt unitaire éleve.
Chose que I'on ne constate pas quand on prendrsidéoation la métrique de I'unité annualisée.



La figure suivante montre la différence entre lagports colt- efficacité moyen (C/Ea) et le colt-
efficacité marginal (C/Em) pour le scénario pessia{le plus plausible)

Figure 24 : Représentation du rapport co(t effica¢dé moyen (C/Ea) et marginal (C/Em)
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Source : Fait par nous méme

La distinction entre colt moyen et colt marginalessentielle, dans la mesure ou ce que I'on ckerch
a évaluer, lorsque I'on compare des stratégiex ezites, est la mesure des écarts entre l'effigacit
c'est-a-dire améliorer I'approvisionnement pour tden le déficit en eau au niveau du bassin d’étude,
et le colt supplémentaire nécessaire pour prodeite amélioration. La différence entre cot moyen
(codt total de la stratégie divisé par I'efficacfigoduite par cette méme stratégie) et colt margina
(supplément de codt résultant de la production @'unité supplémentaire d’efficacité) a donc toute
son importance lorsque I'on cherche a déterminatrigtégie qui permettra de maximiser un résultat
sous une contrainte donnée de ressources. C'assecbnde notion, celle de colt marginal, qu'it fau
se référer pour définir les seuils dinvestissemeaptimaux, c'est-a-dire au-dela desquels la
collectivité peut considérer que les ressourcesam plus dépensées de facon socialement utile et
produiraient plus de bien-étre si elles étaiergcifies a un autre programfie.

Dans cette figure, nous remarquons que le rappdtt-eefficacité marginal (C/Em) est plus important
que le rapport codt-efficacité moyen (C/Ea) ceta @0 donc comme nous l'avons souligné
précédemment a I'actualisation de I'eau prodatleu économisée considérée plus importante que
I'effet temporel (durée de vie).

143 hitp://www.ipubli.inserm.fr/bitstream/handle/1068087/?sequence=20



Conclusion

Anticiper la situation hydrauliqgue a 2030 dansdsdin cétier algérois 02a est un exercice trégidff

en l'absence de schémas d'affectation des ressoutément validés par le MRE. Cependant,
s'intéresser a la demande en eau permet de mejiig ades réponses allégeant la pression sur la
ressource et de repousser les tensions sur celle-ci

L’étude des facteurs de changement qui influentlsuwtemande en eau future révele que c'est la
croissance démographique qui est le facteur pahap I'augmentation de la demande en eau. Ce
facteur peut avoir une influence directe sur I'aegtation de la demande en eau de I'AEPI et
indirecte sur la demande en eau agricole a caugétdiement urbain causé par les constructions sur
les superficies irrigables.

La combinaison des tendances des différents factdichangement qui influent sur la demande en
eau nous donne deux scénarios de demande en @atrude principalement sur le développement
des superficie agricoles irriguées (regain ou déale I'agriculture irriguée) donc de préléevemedts
effectuer pour satisfaire la demande en eau fuétditeorizon 2030.

Grace a une action volontariste de I'Etat, les oommations en eau se verront réduite, ces actiarts so
autant de mesures de gestion de la demande quémer&duire la pression sur la ressource et qui
présentent des rapports co(t efficacité meilleues @pux de certaines mesures de |'offre adoptées pa
les pouvoirs publics dans le but de combler lecitédh eau enregistré.

La réduction des pertes par la remise a neuf desaux de I'AEPI et de la GPI ainsi que la
généralisation des techniques d'irrigation éconoaregau dans le bassin cétier algérois 02a avec en
plus et la réutilisation des eaux usées épuréd@gdsadans l'agriculture pourraient constituer une
importante source d’eau qui limiterait le recous anesures de l'offre déja adoptés par les pouvoirs
publics, dont le rapport codlt efficacité est pleportant, en I'occurrence le transfert de I'eawaétip

des bassins limitrophes et le dessalement de tleauner.

En définitive, si tous les projets programmeés senais en oeuvre et si la politique de gestion daul’
se fera selon un scénario tendanciel ou volontapstr les autorités concernées, I'évolution de la
demande et des disponibilités en eau nous perregeatire que

Les disponibilités totales en eau a 2030, powctnario pessimistese situeront entre 1 192 et 996
hm®. La demande en eau globale tout secteur confandué autour de 992,9 et 1538,3%am. Cette
demande sera couverte par les disponibilités gebhade 77% en politique tendanciel, et >100% en
politiqgue volontariste,

Pour lescénario optimisteles disponibilités seront de 1205 Hm3 et la deraagidbale de tout le
bassin 02a se situe autour de 1276,35 et 2153,3 Bifth le scénario retenu : tendanciel ou
volontariste. La couverture de cette demande padilponibilités en eau se fera a hauteur de 58% en
politique tendanciel, et 94% en politique volordse|

Pour lescénario tracé par le MRE ou les disponibilités annuelles seront comprisase 1181 et
1216 Hm3/an, la demande en eau globale estimé@@ 38 Hm3 dans le cas du scénario tendanciel
sera couverte a hauteur 79%. Dans le cas du soc&mdointariste pour lequel on enregistre une baisse
de la demande (944,6 Hm3), le taux de couvert@md&iore atteignant les 87%.

L’évaluation économique des meures de gestion gatames des ressources en eau par I'application
de I'analyse co(t efficacité aux mesures retenaes de bassin cotier algérois 02a nous a conduit a
tirer les conclusions suivantes :

a) Pour le scénario pessimiste

Pour satisfaire la demande en eau a I'horizon 203@ut combiner toutes les mesures (y compris la
production en eau des grandes stations de dessd)emeception faite pour les stations de
dessalement monoblocs. Quant a la réhabilitatioréedeau AEPI dont le colt de rénovation avoisine



les 60 DA/, une augmentation du taux d'efficience de 5% &% Bctuellement & 60% & I'horizon
2030) pourrait étre suffisante pour combler ceaitééin eau estimé & I'’horizon 2030 & 960,4°Hm
Cependant, si nous inversons l'ordre de prioritiéeela mesure de réalisation des grandes statens d
dessalement et la réhabilitation des réseaux d’AB®% d'efficience), la demande en eau a I'horizon
2030 estimée a 960,4 Hnsera comblée a 100%. En effet, la combinaisonodées les mesures
envisagées (a part le dessalement de I'eau de noeg permettra de produire et d’économiser un
volume de 963,18 Hin

b) Le scénario optimiste

Toutes les mesures envisagées ne pourront saisfdid0% la demande en eau a I’horizon 2030 avec
une production globale de 1389,88 Hmependant le taux de couverture est trés impprilagst de
88,8%.

Cependant ce scénario ne risque pas de se praitigtes les mesures du programme de gestion de
'eau dans le bassin cétier algérois 02a ne sgramtréalisée. En effet, sans ces mesures, la ¢oreser
totale de la demande en eau ne sera que de 58,qete I'AEPI est priorisée dans la politique de
'eau algérienne, c'est I'agriculture qui sera afée par le manque d’eau qui sera plus ressenti au
niveau des grands périmétres d’irrigation (GPI) mgiverront leur demande satisfaite qu'a hauteur de
18%.

Dans le but d’avoir un taux de satisfaction optim{d90%), d'autres actions doivent étre entreprises
par les pouvoirs publics afin de limiter la demarmeeau. Ces actions visant a économiser I'eau
doivent étre appliqguée avec rigueur pour limitergkespillage pour tous les usages (domestique,
industriel et agricole). En plus d'une mesure dditation qui doit refléter le juste prix de I'ea
d’autres actions sont a entreprendre pour les tisages.

¢) Le scénario du MRE

Pour combler le déficit en eau de 2030 estimé 3B®T, et selon le classement du rapport
colt/efficacité moyen (C/Ea), une combinaison egéante pourrait satisfaire la demande en eau en
mettant I'accent sur les mesures de gestion dersadde en I'occurrence la rénovation des réseaux
d’adduction et de distribution (AEPI et GPI), lautiisation des eaux usées épurées et traitées dans
I'agriculture et la généralisation des techniquiésigation économes en eau (goutte a goutte). Ces
mesures qui permettent l'utilisation des ressoupmepres au bassin arrivent a combler le défitit e
eau estimé & 899,9 Hran 2030. Ces mesures produisent a elles seulesiume de prés de 730 Hm
Hm3/an et assurent a elles seules un taux de doveete 82%.

Si nous espérons un taux de couverture de 100fyticombler la demande manquante de 18% (170
Hm?®). Dans ce cas, le recours au transfert & partibaitage de Taksebt devient indispensable mais
avec une revue a la baisse du volume prévu initieie de 221 Hrhet ainsi le recours au
dessalement de I'eau de mer (grandes et petitésnsapourrait étre retardé a un horizon lointain.

Pour ce scénario tracé par le MRE, et avec I'actiolontariste de I'Etat, telle qu’elle a été revue
suivant les méme taux d’économie d’eau que le smERaobable, le déficit en eau de 2030 pourrait
étre comblé sans avoir recours au dessalemenede tle mer sous condition que toutes les autres
mesures soient réalisées. Cependant si I'Etat se pas tous ses efforts pour améliorer le rendement
des réseaux de distributions AEPI et GPI ainsi tpeaéduction des pertes par des systémes
d’irrigation économes, le recours au dessalemewiede une nécessité, et méme avec cette option
colteuse, le taux de couverture global ne serale8i%.



Conclusion de la partie Il

Le travail empirique présenté dans cette partieepsur I'analyse codt efficacité de mesures daaest
quantitative de I'eau pour tous les usages (AEBustries et agricoles). Pour cela, la démarche a
consisté en trois étapes: L'estimation des préheds pour l'année de référence 2010. La
construction des scénarios d’évolution de la dermameau future a I'horizon 2030 et en troisiéme
étape I'analyse co(t efficacité basée sur la sitianlades effets des mesures sur les prélévements en
eau pour I'estimation des économies d'eau potdegiel

Une revue de la littérature ainsi qu'une consultati’acteurs de la gestion de I'eau et d’experts a
permis de recueillir des informations sur les facdede changement de la demande globale et de la
demande en eau d'irrigation en particulier. L’asalydes tendances associées a chaque facteur de
changement montre que deux futurs sont possi#lese:titre deux scénarios de gestion, Tendanciel et
Volontariste, sous deux scénarios de développedensuperficies agricoles, Optimiste et Pessimiste,
sont retenus pour apprécier I'impact de l'interi@mide I'Etat pour la préservation de I'agricultwe

sur les mesures a entreprendre pour permettreawnerture totale des besoins en eau dans le bassin
cotier 02a.

L’analyse codt efficacité est réalisée pour huisures de gestion de la ressource en eau pour chaque
scénario tracé pour lesquelles les données némssaincernant les codts et 'efficacité ont pe ét
rassemblé. Le scénario du ministére des ressoanceau a également fait I'objet de cette analyse.
Globalement, a I'échelle du bassin cétier algéfd@a, et pour le scénario le plus probable (scénari
pessimiste avec action volontariste de I'Etats rfeesures de gestion de I'eau par l'offre (bardge
Douéra, transfert de I'eau sur le couloir Taksebtiuaou et dessalement de I'eau de mer grandes et
petites stations) ne suffisent pas pour combleiéficit en eau futur (& I'horizon 2030) estimée&d 9
millions de . En effet, I'ensemble de ces mesures nous pertaedid un volume d’eau avoisinant

les 500 millions de fi tandis que les mesures de gestion de la demaéldabilitation des réseaux
AEPI et GPI, généralisation du goutte a goutteéetilisation des eaux usées dans I'agriculture)
peuvent réduire la demande en eau de 655 millieng’d

Les rapports codt efficacité calculés pour toutes mesures nous permettent d’échelonner dans le
temps tous les projets et investissements dansullelobjectif, celui de satisfaire la demandean

a I'horizon 2030 et de rationaliser les dépensesliques dans le secteur, soit de préserver les
ressources financieres en devise rare. Ainsi ldlenee séquence d’investissement pour le scénario
probable afin de combler le déficit en eau futuarée le dessalement de I'eau de mer qui est une
option adoptée par les pouvoirs publics pour preddies volumes d’eau supplémentaires pour les
marchés urbains, qui profiteraient a I'industrientiale de I'eau (compagnies étrangéres) pour au
détriment de I'agriculture.



Conclusion générale

Nous défendons dans ce travail le principe dematisation des dépenses publiques dans le domaine
de l'eau. La programmation des investissementss damn secteur qui a bénéficié d’enveloppes
financieres trés importantes, atteignant jusgplas de 2% du PIB dans le cadre du PCSC (2005-
2009), doit obéir a la condition d’optimisation a@olt de production de la ressource en eau.
Echelonner et hiérarchiser au mieux les investiss¢snen fonction du codt de production pour
répondre a la demande en eau future constitueodesme stratégie intéressante et avantageusesjue |
pouvoirs publics doivent adopter pour atteindrbié: étre collectif, social et économique.

De ce point de vue, notre question de départ deaiéfinir la meilleure séquence d’investissement
hydraulique possible pour combler la demande en éalhorizon 2030 dans la cas du bassin
hydrographique algérois 02a. Celui-ci comprend las pimportant ensemble métropolitain de

I'Algérie, constitué par Alger, Blida, BoumerdesT@gbaza. Le croit démographique trés important et
son corollaire d'urbanisation, le développementaitivités économiques agricoles et industrielees s

traduisent par une forte croissance de la demaméaw allant jusqu’a la surexploitation des aqgager

Face a ces enjeux (répondre & une demande prestaptéservation des aquiféeres), les pouvoirs
publics ont adopté des solutions d'urgences. Hgis'principalement de deux mesures de I'offre en
'occurrence les transferts de I'eau a partir desbes limitrophes et le dessalement de I'eau de mer
Ces mesures adoptées dans l'urgence sont deveraredapsuite des solutions définitives
d’approvisionnement en eau dans le bassin cétigérais 02a. Or, des gisements deau
conventionnelle trés importants, pouvant étre réoégs par I'adoption de mesures de gestion de la
demande en eau, demeurent inexploité : la rétalnh des réseaux d’AEPI, la réhabilitation des
réseaux de la GPI, la généralisation des technidireigation économe en eau. Une autre option non
exploitée concerne la réutilisation des eaux us@esées traitées dans l'agriculture. Ces mesures de
gestion de la demande sont économiquement pluahiestet permettent de réduire le déficit en eau
dans le bassin sans recourir aux mesures de l'glfiecolteuses.

L’analyse codt efficacité appliquées aux différentgesures de gestion quantitative de la demande en
eau dans le bassin cotier algérois 02a pour lEis scénarios étudiés (pessimiste : déclain de
I'agriculture, Optimiste : Regain de I'agricultue¢ Scénario de référence relatif a I'agricultureluc
retenu par le MRE selon le SNAT) donne un classeiiems I'ordre du moins au plus co(t efficace.

Pour I'ensemble des scénarios, le rapport coltaffie moyen des unités de dessalement monoblocs
est considéré le plus élevé par rapports a toetemesures envisagées dans le bassin d’étude. Quant
au rapport colt efficacité du transfert de I'eavé¢gsément des barrages Taksebt, Souk Tleta et
Djema), il vient en quatriéme position aprés la iticdtion de I'eau par la construction du barrage d
Douera, la généralisation de I'adoption du goutgmatte dans la GPI et la PMH, et la réutilisatilen
'eau usée épurée en agriculture, tandis que dbahilitations des réseaux des GPI et d’AEPI
présentent un rapport colt efficacité plus éleveé aplui du transfert. En effet, 'eau économiségr

a la remise a neuf du réseau GPI donne un colnptae cube supérieur a celui de I'eau transférée
mais inférieur a celui du dessalement de I'eau de(grandes et petites stations), cependant laseemi

a neuf des réseaux d’AEPI permet de faire des éoi@soen eau dont le colt par métre cube est
légérement supérieur au colt de I'eau dessalédepagrandes stations de dessalement, soit une
différence de 3DA/Mh

Pour le scénario pessimistavec un potentiel de terres irrigable dépassan7®200 ha)la
satisfaction de la demande en eau pourra se faipgéservant les aquifere par une programmation des
investissements jusqu’a I’'horizon 2030 du mois aiitace au plus codt efficace sans avoir recours
au dessalement de I'eau de mer. Les externalitgatimés que cette option peut engendrer seront
probablement supérieurs a la différence de coiltvé® entre cette option et la réhabilitation des
réseaux AEPI.



Pour le scénario optimiste qui prévoit une extam&iés importante de I'irrigation avec un potentel
terres irrigables avoisinant les 100 000 ha (PMBRL), toutes les mesures de gestion ne suffisnt p
pour satisfaire la demande en eau totale a I’hor2@g80

Le taux de satisfaction de la demande est tré&efalkdourne autour de 58% dans le cas d’'un séénar
tendanciel. Toutefois, pour un scénario volontarikt taux de couverture atteind#d4%.Dans le but
d’avoir un taux de satisfaction optimum (100%), ultas actions doivent étre entreprises par les
pouvoirs publics afin de limiter la demande en das trois usages (AEP, industrielle et agricole)
telles la tarification et la sensibilisation et teslevances sur les prélévements d’eau soutemairies
agriculteurs en particulier.

Pour le scénario de référence du MRE, une comlnagtionnelle permet de satisfaire la demande en
eau a I'horizon 2030 et en préservant les aquifétesagit notamment de toutes les mesures
exception faite pour le dessalement de I'eau deankr transfert. Ces mesures permettront de aouvri
la demande en eau a hauteur de 82% dans notre.bassi

Pour un taux de couverture optimal (100%), le ree@u transfert devient une nécessité, cependant
son volume sera revu a la baisse avec seulemeriirh7@n au lieu des 221 Hrprévues.

L'adoption des mesures de gestion de l'offre eraidéant les mesures de gestion de la demande
colterait cher au pays. L'imprévoyance des décglé@wonomiques et politiques — qui ont laissé
s’accumuler les problémes d’approvisionnement endss grandes villes jusqu’a devenir aigus et
rendre nécessaire l'augmentation de l'offre parsttes moyens urgents possibles (dessalement et

transfert) semble donc étre économiquement colfaxr le pays et reviendrait & une perte
économique et créerait un besoin continu de sulmrentle I'Etat.

L’Etat algérien qui a énormément dépensé pour goules solutions au probleme de l'eau, doit
s'appuyer sur le travail des chercheurs pour chizisiolution idoine. Mais il n’atteindra ses oltjec
gue s'il engage, parallelement aux investissememts,plan de sensibilisation en direction des
utilisateurs (industriels, agricoles et domestiquear I'eau dont dépend notre vie quotidienneoet d
dépendra celle des générations futures constitieequle jamais une ressource stratégique qu'il d&audr
préserver en vue de garantir un approvisionnenantirai et durable.
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Tableau A.2 : Petites stations réalisées sur |lgdtudie I'Etat Agence d’exécution : ADE

N° Wilaya Site Commune Capacité mE/jgggsué?\t/ii?n 9
01 Ghazaouet | Ghazaouet 2500
02 Tlemeen Ghazaouet Il Ghazaouet 2500 33330
03 Tipaza Bou-Ismail Bou-Ismail 5000 33 330
04 Champ detirl | Zéralda 2500
05 Chaps de tir 2 Zéralda 2500
06 Palm Beach Staouali 2500 200000
07 La fontainel Ain Benian 2500
08 La fontaine 2 Ain Benian 2500
09 La fontaine 3 Hammamet 2500
10 Alger Cap caxine Bordj El Kiffan| 2500
11 Bateau cassél Bordj El Kiffan 2500
12 Bateau cassé2 Bordj El Kiffan 2500
13 Bateau cassé3 Bordj El Kiffan 2500
14 Réghaia Plagel] Reghaia 2500
15 Reghaia Plage2] Reghaia 2500
16 Boumerdés Corso Corso 5000 33 330
17 Larbi B.Mhidi1 | Larbi B.Mhidi 2000
18 Skikda Larbi B.Mhidi2 | Larbi B.Mhidi 3000
19 Larbi B.Mhidi3 | Larbi B.Mhidi 2500 06 660
20 Larbi B.Mhidi4 | Larbi B.Mhidi 2500
21 Tizi Ouzou | Tigzirt Tigzirt 2500 16 660
Total Total 57500 383 310
Source : ADE (2005 b)
Tableau A.3 : Transfert des stations monoblocs vers I'Ouest

Stations Capacité Af{re"(t?;téon Wilaya Af;(e:tcl'jztlllgn Wilaya
Skikda 3 3 000 Ben Mhidi 3 Skikda Bousfer Oran
Bateau casse B 2 500 Bateau cagsé Alger Bousfer n Ora
Reghaia 2 x 2500 Reghaia Alger Ifli ?32:?(8/ Oran
Bateau cassé 2 2 500 Bordj El Kifan  Alger BouzedjaAin Temouchent
Ain Benian 3 2 500 Ain Benian Alger Bouzedjar  Aiemouchent
Bateau cassé 2 500 Bordj El Kifan  Alger C\?ﬁ;’:dﬂ Ain Temouchent
Cap Caxine 2 500 Cap Caxine Alger C\?Ve;t:dEl Ain Temouchent
Corso 5 000 Corso Alger Tenes Chlef

Source : MRE 2013



Annexe B : Les ressources en eau du bassin cotidgeérois 02a
Tableau B.1: Synthése générale a 2010 par wilayardas ouvrages de mobilisation pour le bassin du @2

Région aquifere Nombre d'ouvrages
Eau de surface Eau souterraine Unités de
Forages Pour la PMH dessalement
Barrages Prises Retenues PFE AEP Gl GPI PMH Puits Sources
Collinaires

Dans le bassin

Alger 1 1 3 1203 154 36 1373 1051 18 6
Blida 2 3 419 195 31 658 1847 665 A5

Tipaza 2 1 3 1423 84 10 198 2845 318 2
Boumerdes 2 14 238 28 4 219 17 493 8

Ain Defla 1 1 61 6 83 23

Médéa 1 2 T L 104 51

Totaux 7 4 26 3344 476 81 877 35[0 5241 463 8
Hors bassin

Médéa 1 1

Boumerdes 1

Tizi Ouzou 1

Totaux 2 2

Source : MRE-GIRE (2012 a)




Tableau B.3 : Synthése générale a 2010 par wilayardes disponibilités en eau du 02A

Wilaya Disponibilités en eau (hin
Eaux de barrages Eau souterraine par région a&cquif REUE Unités DEM
AEPI IRR AEPI IRR RC +| Monts du Atlas Mitidja Sahel Grand Sahel
PFE Zaccar Blidéen Algérois Alger Algérois
Moy Sec moy | sec| moy| seq moy sec may  sec
Tipaza 30 40,7 28 35.p 6|3 137 8.2 15,2 9,1 1,83
Alger 2,5 307,2 184,83 73|0 48
Blida 6,0 0,8 0,5 91 556
Boumerdes 105,0  140,0 930 1245 1,1 2,3 1,4
Ain Defla 44,0 58,5 40,4 52,6 05
Médéa 0.4
Hors bassin 115,0 115/0
Totaux 294,00 239,2 2765 2123 1710 145 8,7 9,155,307,2| 1843 176 105 néglig 73,0 5

Source : MRE-GIRE (2012 a)
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Tableau B.2 : Synthése générale a 2010 par régioguafere sur les ouvrages de mobilisation pour le tssin du 02A

Région aquifere

Nombre d'ouvrages

Eau de surface Eau souterraine Unités g
Forages Pour la PMH dessalement
Barrages Prises RC PFE AEP Gl GPI PMH Puits Saurce
Dans le bassin
Monts du Zaccar 2 3 650 7 3 16 349 324
Titteri 0 0 3 0 2 62 24
Atlas Blidée 2 2 3 114 5 D 658 25 226 58
Plaine de la Mitidja 1 1 10 440 310 35 2676 621 18
Grand Alger 0 35 1 12 28 21 4
Sahel Algérois 2 1 9 2041 118 27 219 807 3772 33
Plaine et vallée de 1 0 1 1 0 0 0
Issers
Grande Kabylie 0 64 4 1 21 19( 2
Littorale
Totaux 7 4 26 3344 475 81 8717 35[0 5241 463
Hors bassin
Médéa 1 1
Boumerdes 1
Tizi Ouzou 1
Totaux 2 2

Source : MRE-GIRE (2012 a)



Tableau B.3 : Synthése générale a 2010 par wilayardes disponibilités en eau du 02A

Wilaya Disponibilités en eau (hih
Eaux de barrages Eau souterraine par région a&cquif REUE Unités DEM
AEPI IRR AEPI IRR RC +| Monts du Atlas Mitidja Sahel Algérois Grand  Sahel
PFE Zaccar Blidéen Alger | Algérois
Moy Sec moy | sec| moy| seq moy sec may  sec
Tipaza 30 40,7 28 35.p 6|3 137 8.2 15,2 9,1 1,83
Alger 2,5 307,2 184,83 73|0 48
Blida 6,0 0,8 0,5 91 556
Boumerdes 105,0  140,0 930 1245 1,1 2,3 14
Ain Defla 44,0 58,5 40,4 52,6 05
Médéa 0.4
Hors bassin 115,0 115/0
Totaux 294,00 239,2 2765 2123 1710 145 8,7 9,15 |5,307,2| 184,3 17,6 10,5 néglig 73,0 5

Source : MRE-GIRE (2012 a)



Tableau B.4: Synthése générale a 2010 par régionufgre sur les disponibilités en eau du 02A

Aquifére Disponibilités (hrf)
Eau des barrages Eau souterraine REUE Unités DEM
AEPI IRR AEPI IRR RC+PFE Volume exploitable
Moy Sec moy sec
Monts du Zaccar 74 99.2 68.5 87.8 6.5 14.5 8.7
Titteri 0.5
Atlas blidéen 105.0 140.0 93.0 124.5 0.8 9.1 5.5
Pleine de la Mitidja 5.5 307.2 184.3
Grand Alger 73.0
Sahel Algérois 3.3 17.6 10.5 50.2
Plaine et Vallée des 0.5
Issers
Grande Kabylie Littorale
Hors bassin 115.0 115.0
Totaux 294.0 239.2 276.5 212.3 17.1 348.3 209.0 lileg 123.2

Source : MRE-GIRE (2012 a)



Tableau B.5 : Bilan général sur les besoins —dispitnilités —prélévements en eau par wilaya en 2010 pole bassin du 02A

Bassin 02A | Usages de l'eau

Ain Defla Médéa Tipaza Blida Alger Boumerdes Total

AEPI | PMH | AEPI| PMH| AEPI| GPI| PMH AEP| GP| PMH AEP|I MM | AEPI | GPI | PMH

i Besoins| Disponibilités| Préléevement

Besoins en eau en Aim

3,3 0,5 159 | 0,8 40,3 17/9 49,0 81 6R2 92,6 ,0400003,0/ 37,3 | 120,0 6,6 1030,5 782,6 850,2
Origine
ressource Prélévements sur ressource en eau €n hm
Dessalement 0,9 61,¢ 123,2 62,8
Eau . 3,6 0,9 0,3 16,1 42,71 740 237 866 86[8 100,2,71| 104 | 55 348,4 463,8
souterraine
Barrages 2,3 9,5 15,1 2, 0,5 23,0 215,8 29,9,2 294,0 306,6
RC+PFE 0,5 0,6 6,3 6,0 2,5 1,1 17,0 17,0
REUE 0,0 0,0
Totaux 59 0,5 10,4 0,9 321 2 49 7456  4B,7 92,6 4,36 103 419 | 19,6| 6,6 1030,% 782,6 850,2
Taux de
couverture | 178,8| 100,0, 65,5| 107,0L 79,8 11,2| 100,1| 91,7| 75,1 1000 91,1 100,0 11f16,3 | 100,0 0,76 0,83
%

Source : MRE-GIRE (2012 a)



