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RESUME

La filiere viande bovine algérienne est confrontae probleme de la mondialisation de
I'économie et l'ouverture progressive des fronsieaax produits d'origine animale et leurs
dérivés venant d'autres pays plus performants o8l dwolutions techniques et
organisationnelles ont permis depuis de longuegemta mise a niveau de leur filiere viande
et I'amélioration de la qualité des produits. Hgd' de la transition vers une économie
concurrentielle et le désengagement de |'Etateceier étant conduit a concevoir et a mettre
en ceuvre des réformes dans un contexte marqu@agasrd conclu avec l'union Européenne,
et d'adhésion a I'OMC. Les diverses mesures initiést aboutirent dans les délais
relativement courts a la déprotection du marchénal, cette situation renvoie aux défis de
la conception de nouvelles politiques adaptéesfai$ aux données internes et au contexte
régional et mondial.

Cette problématique a été étudiée a la fois danadee macroéconomique global et dans un
cadre régional, celui de la région du grand CheAifisi, I'analyse est effectuée par le recours
a une méthodologie pour apporter une analyse axbaustive que possible de I'organisation
economique de la filiere viande bovine. L'accenét@& mis sur structure, comportements des
acteurs et les performances en adaptant le paradigtructure, comportement et
performances (ACP) a notre étude.

La démarche en termes de structures de la filiemede bovine au niveau de la région du
grand Cheliff révele une grande hétérogénéitéedaty acteurs grace a l'outil statistique qui
différencient entre exploitatations enquétéesnalgse typologique des données collectées
au cours de l'enquéte nous permet d’identifier istrdasses d’exploitations bovines de
viandes. En effet, L'élevage bovin de viande estsent dans des exploitations tres
hétérogenes sur le plan structurel. On assitexdstance de petites, moyennes et grandes
exploitations. Les revenus que réalisent les eteits proviennent de la pluriactivité. La
majorité des exploitations se trouvent dans deslitions de production peu favorables , avec
insuffisance des techniques et des méthodes demest qui influent sur leurs rendements
et limitent leurs compétitivite.

L’effet, induit de la libéralisation affecteraitehsemble des exploitations bovine de viande
conformément a la typologie dégagées, développé® lda parties structures, comportements
et performances, suite aux difficultés et contesntles nouvelles conditions du commerce
international , les facteurs de production locafongier, fourrages) ou importés (aliments
concentrés, fourrages) suivraient certainement uvwement ascendant des prix. Ces
exploitants seraient des victimes de la volatidiés prix. La condition de leur survie serait la
chute des prix des aliments de bétalil

Cependant, les structures de regroupement , emrkence les marchés aux bestiaux
fonctionnent sans contraintes, ce qui leur offre oreilleure diffusion de I'information sur les
produits et les prix. Par contre, les structuresraesformation, en I'occurrence les abattoirs
se trouvent dans des conditions d’abattage qusonepas favorables (problémes d’hygiénes),
ainsi, ils fonctionnent en dessous de leurs capadtbattage. Il en découle que la situation de
'abattage vis a vis de la compétitivité est difeca établir. Ces dernieres suscite une
restructuration par le recherche d’'un partenairarotransfert au privé doit résoudre plusieurs
difficultés de nature technico-économique tel geiecdlcul du seuil de rentabilité pour les
abattoirs. Ainsi, I'innovation organisationnelldenee de I'adoption de fagons de gérer plus
efficientes aux différentes stades de la transftona

Mots clés :viande bovine, exploitation, compétitivité, filigrmarché



ABSTRACT

Algerian beef industry is facing the problem oflgadization of the economy and the gradual
opening of borders to animal products and derieatifrom other leading countries where
technical and organizational developments have kinge their years upgrading their meat
industry and improving product quality. This is tlnansition to a competitive economy and
the disengagement of the State, the latter leadesmn and implement reforms in a context
marked by the agreement with the European Uniod,aaeession to the WTO. The various
measures are initiated resulted in relatively sli@protection of the domestic market as
possible; this refers to the challenges of desmmew policies adapted to both internal data
and regional and global context.

This problem has been studied in both the overatmyeconomic framework and in a
regional context, that of the Greater Cheliff . $hthe analysis is performed by using a
methodology to provide as complete as possiblenefeéconomic organization of the beef
industry analysis. The emphasis was on structuebawior of actors and performance by
adapting the paradigm structure, behavior and pedoce (ACP) in our study.

The approach in terms of structures beef industryha Greater Cheliff reveals a great
heterogeneity among actors through statistical tioat differentiate between farms surveyed.
Cluster analysis of data collected during the spmalows us to identify three classes of beef
cattle farms. Indeed, the cattle meat is presenemy heterogeneous farms structurallye

are witnessinghe existence of small, medium and large farms. ihheme realized from

operators of multiple. Most farms are in conditiangavorable production with inadequate
technical and management practices, which affeit yields and limit their competitiveness.

The effect induced liberalization affect all farfmsvine meat in accordance with the typology
identified , developed in parts structures , betvavand performance , due to the difficulties
and constraints of the new conditions of internalotrade, local inputs (land , fodder) or
imported ( concentrated feed , fodder) might folltwe upward price movement. These
operators are victims of price volatility. The caiah of their survival would drop the price
of cattle feed

However, the grouping structure in the occurrenisestock markets operate without
constraints , which gives them a better dissemonatf information about products and
prices. Against by processing structures, slaugbteses are in slaughter conditions that are
not favorable (hygiene issues), so they operatevb#teir slaughter capacity. It follows that
where the slaughter with respect to competitivernigsdifficult to establish. Recent rise
restructuring by the search for a partner or agpeitransfer must resolve several technical
challenges such as economic calculation of breakef@ slaughterhouses. Thus,
organizational innovation requires the adoptiomaire efficient ways to manage the various
stages of processing.

Keywords: Beef, farms, competitiveness, industry, market
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Introduction-Problématique

Tous les plans de développement assignent adidtuie algérienne une fonction majeure :
satisfaire les besoins alimentaires du pays daocadee de son indépendance économique. En
rapport avec cette fonction, le premier plan quedral ( 1970-1973) qui fixait au secteur
agricole I'objectif de «mieux nourrir la population en croissance rapide», élabore une
stratégie orientée vers des programmes d’inteasific céréaliere et de développement des
productions animales, avec la priorité accordéegrards élevages (bovins et ovi(Ghehat,
2008).

Le deuxiéme plan quadriennal (1974-1977), en seardasur les limites technico-
économiques de l'appareil de production agricatgroduit la notion de besoins prioritaires
et stratégiques : il attribue au secteur agricolejéctif de fournir en priorité les produits

de base», céréales, lait et viande afin de satisfaireblesoins du pays a I'horizon 1980, grace
a un systeme de soutien des prix a la consommatoplan quinquennal (1980-1984) tout
en poursuivant I'objectif d’atténuer la dépendaatimentaire, évoque la nécessité d’adapter
les productions afin d’éliminer au maximum et eiogie les tensions qui pesent sur les
marchés des biens de consommation y compris lesl@sarouges. Ces objectifs n’ont pas été
atteints, du fait que la grande majorité de nolevage est extensif, caractérisé par les
conditions d’alimentation et d’abreuvement trescpnés, puisque plus de 90% de ce cheptel
vit sur des terrains de parcours (paturages du paud les bovins et steppe pour les moutons)
dont les ressources fourrageres dépendent de Veopiatrie(Soukehal, 1981) ; la difficulté
de produire liée aux conditions de la productidtgicole renvoie aux conditions de marché
ou se manifeste une crise de I'offre, ce qui aurame jouent en faveur d'un systeme de prix
qui confére aux offreurs et aux vendeurs de cedyim® la détention d’'une position de
monopole, génératrice de sur rente (Bedrani, 1988kt ainsi que I'Etat s’est engagé dans la
prise en charge de la régulation des principal@sds agroalimentaires y compris les viandes
rouges a travers la mis en place de sociétés mdwret d'offices publics disposant de
monopole de transformation, d'importation et derthation en gros des produits alimentaires
de base tel que 'ENAPAL, entreprise d’approvisiement en produits alimentaires qui
s'intéressait a I'importation depuis 1984 deviande congelée ou fraiche et aussi I'achat
des animaux vifs a des maquignons pour les faiattrah ainsi que 'ENAFROID, entreprise
nationale du froid qui avait comme prérogativempbrtation, le stockage et la vente en
grandes quantités de produits congelés a partimdiché mondial en approvisionnant les

galeries et collectivités et enfin TOREVIC, Officégional des viandes du centre et 'TOREVO



(Ouest) et 'OREVE ( Est), qui étaient des entrsgsi spécialisées dans l'abattage la
transformation et la distribution des viandes emprayisionnant leurs clientéles qui se
composaient essentiellement des grandes surfazbsuthers détaillants et de collectivités.
L’exécution des politiques de sécurité alimentase alors confiée a ces entreprises qui sous
les effets conjugués de la pression de la demsmciale, des injonctions politiques de I'Etat
et de la faible élasticité de la production agecalont se déconnecter progressivement de
I'agriculture nationale et privilégier les impoitais massives de ces produits. Une telle
politique n'a pu étre concrétisée que grace adiase financiéere, liée a la mobilisation de la
rente pétroliere, qui a permis a I'Etat de congadfemportantes ressources financiéres a
I'importation des produits alimentaires y comprs lviandes et au soutien des prix a la
consommation.

Le mode de régulation par les pouvoirs publics fil@&ses agro-alimentaires durant cette
période, a fortement marqué le comportement désrelifts acteurs de la filiere viande. Cette
intervention de I'Etat pour réguler le marché démndes avait pour but de stimuler la
production nationaléBenfrid,1988). Mais ceci a entrainé une dualité de I'oifngortation et
production locale et des systemes prix- prix fixgpex marché, avec deux logiques: une
logique d'Etat et une logique de marché, ce qoorduit & mettre en place une double
organisation des marchés et des réseaux de digiribdes viandes : un réseau étatique
comprenant des entreprises d’'importations, de fibamation et de conditionnement et un
réseau privé composé de plusieurs dizaines d’irteiares(Ait Amara, 1988), ce qui a
renforcé encore la relation des acteurs de lardili€ette structure de l'offre a permis un
écoulement de la production locale a des prix &néentageux pour les producteurs et un
transfert important du surplus au bénéfice de icadure privée qui détient I'essentiel de la
production bovine et ovine et offre sa production@alité aux prix de march®ais, suite a

la lenteur de développement des productions angmalassiques bovine et ovine, Il
apparaissait la nécessité de changement en materstratégies de développement des
élevages et des viandes avicoles qui étaient jstg@tegiques car en plus de leur disponibilité
a longueur d’année sur le marché, leurs prix restaiccessibles a toutes les couches sociales.
Durant le 1é plan quinquennal, les productions atés) particulierement la production
avicole ont connu différentes structures d'encadrerat le secteur avicole s'est vu assigner la
mission d'assurer a la fin de 1984 les 2/3 de tr@rgation projetée en protéines animales. En
effet, a partir de 1982 I'Etat a pris la chargeattérer le développement de I'aviculture dans
le cadre de la 1lére restructuration de I'appaseprdduction initiée par le secteur étatique. Le

2éme plan quinquennal constitue une continuité kdm précédent. Les objectifs fixés a
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I'norizon 1990 étaient 8,5 kg/ha/an, vont subir agcroissement important induit par
I'accroissement du cheptel (Benfrid, 1988).

La libéralisation du commerce extérieur et l'inmpion progressive des opérateurs prives
dans l'importation des intrants, avec la libérailigatotale des prix des intrants avicoles et ont
entrainé un prix élevé pour les viandes par rapgoc céréales et ont incité les producteurs
céréaliers a se convertir en producteurs de vigitadrid, 1997). Le soutien aux fourrages a
profité inégalement aux différents acteurs de liaré. Il est fonction de leur disponibilités
financieres au moment ou les cours des fourragesles plus bas et de leurs capacité de
négociation au sein des coopératives d’élevagesdie ces parametres qui différencient
'accés aux ressources fourragéres. Aussi, la giote du marché de la viande s’est faite
essentiellement par le contingentement des imgom& limitées aux besoins des
collectivités et des ménages pendant les périddaegande consommation (Ramadan et Aid
El Adha), leurs commercialisation se faisant par deandes surfaces (Souk El Fellah et
Galeries Algériennes), et mises sous le contrédeoffices régionaux de viandes disposant de
moyens de stockage et ce pour tenter de pesetésoiution des prix, mais sans succes
(Benfrid, 1997). Effet, il n’y avait pas de com@nce entre les importations et les produits
locaux, et le niveau des prix se fixaient d’'une @anindépendante sur les deux marchés.
C’est ainsi qu’un méme produit selon son origihéeeircuit de distribution considéré, peut
étre offert a des prix différents mais quantitatnemt, les importations n’étaient pas
suffisantes pour peser sur les prix des produitsur. La restructuration des entreprises
publigues économiques a occupé une place danedegsus de ces réformes, qui avait pour
objectif de doter ces entreprises d’'une plus gramdenomie de gestion en réduisant leur
taille (Djenane, 1997) mais les résultats étaié&uesants entrainant un vaste mouvement de
dissolution d’entreprises. Ce processus impliglairegroupement des entreprises d’une
méme filiere, tel que les offices de viandes roud/€NAB et les 3 offices avicoles qui
étaient gérés par les holdings publics des indgstigroalimentaires.

Les importations des viandes sont soumises a camg aux importateurs privés mais avec
de faibles quantités. En 1991 celles-ci étaienfatdre de 14 546 T ; soit 5.5% des besoins
totaux (Nouad, 2003) passant a 56 000 tonnes e®, 30@ 15% de ces besoins. Cette forte
protection a crée un déséquilibre entre une demanderte croissance et une croissance plus
lente de l'offre, ce qui a entrainé un élevage hat ovin spéculatif et des rentes pour
I'ensemble des acteufBenfrid, 1997). Les enquétes publiées ont fagoes des niveaux de

consommation annuelle de 4kg de viande ovine &pg318& viande bovine.



.La croissance démographique et la dégradationadivgr d'achat, ont donné lieu a une
baisse de la consommation des viandes rouges decd6%0 derniéres années de 2000 a
2010, notamment pour les catégories sociales ausviexes.

C'est la forte demande générée par les catégmtEsless a revenus €élevés qui ont amélioré
leur modéle de consommation en augmentant leuocomsition de protéines animales et ont
permis le maintien d'un niveau élevé du prix deidade.

Cependant, cette filiere est confrontée au problé® la mondialisation de I'économie et
l'ouverture progressive des frontieres aux proddibsigine animale et leurs dérivés venant
d'autres pays plus performants ou les évolutiodsnigues et organisationnelles ont permis
depuis de longues années la mise a niveau deiliene #/iande et I'amélioration de la qualité
des produits. Il s'agit de la transition vers uoen®mie concurrentielle et du désengagement
de I'Etat, ce dernier étant conduit & concevoia @hettre en ceuvre des réformes dans un
contexte marqué par l'accord conclu avec I'Uniomopéenne, et de négociations pour
I'adhésion a I'OMC. Les diverses mesures initié@m# @aboutir dans les délais relativement
courts a la déprotection du marché national. Getib@tion renvoie aux défis de la conception
de nouvelles politigues adaptées a la fois auwxnées internes et au contexte régional et
mondial.

Le pays doit faire face au défi de la restructorgtide la compétitivité et de la maitrise de la
régulation des filieres agro-alimentaires

La présente recherche pose la question principalarge:

-Quel sera l'effet de I'adhésion de I'Algérie a 'O  MC et a la zone de libre échange Euro-

méditerranéenne sur la compétitivité de la filiere viande bovine ?

D'une facon générale, cette question pose la praiique du fonctionnement de la
filiere viande bovine. Cette problématique renvideux niveaux d'analyse:

- les changements qui s'operent au niveau du mangdndial de viande bovine, son
évolution, ses tendances et orientations ainsiegiproblémes rencontreés.

-I'évolution des importations des viandes et |d&iknts intervenants de la filiére:

importateurs, éleveurs, chevillards, maquignorisoethers.

Hypothése 1:A notre sens, la filiere viande bovine demeuracsm compétitive, a cause de la
production de viande bovine qui reste mal maitrjséecycle de production est trés long et
une logique de production des bovins qui est autwn par rapport a la demande en viande.
Ainsi, le modéle de consommation alimentaire et hebitudes alimentaires limite le

développement de la transformation des viandes, l& transformation et la distribution qui
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restent trés spéculatives et donc le caracteraigi¥xeiment artisanal et commercial de ces
entreprises. A cela s’ajoute la structure de cdéatproduction qui sont élevés et la faiblesse
de la production et de la productivite.

Hypothese 2:

Les atouts de compétitivité dont dispose la filiereAlgérie paraissent réduits, compte tenu
des contraintes qui pésent sur sa capacité comtigfte. En outre, I'environnement
economique (infrastructures, taux de change), lastefirs sociaux (démographie,
urbanisation), les facteurs territoriaux (SAU, edlimat) I'organisation et l'articulation des
différents maillons de la filiere demeurent peu oi@bles comparativement aux pays
concurrents. Les politiques d'élevage doivent détre adaptées aux transformations de

I'environnement macro-économique et des regleodurerce international.

Structuration de la thése

Pour étudier les effets de I'adhésion de I'Alg&i¢ OMC et a la zone de libres échanges
euro-meéditerranéens sur la filiere viande bovineeet égard a la problématique et la
méthodologie de notre recherche. Nous avons st@iotitre thése en trois parties.

La premiére partie débute par un premier chapitvesacré a la présentation de la
méthodologie adoptée et consacrée au cadre comtéfiliere et compétitivité) ainsi que le
paradigme structure, comportement et performance.

Le second chapitre sera consacreé a I'analyse diexdeninternational de I'échange et I'accord
agricole conclu a Marrakech et I'accord d’associat@vec I'Union Européenne ainsi que le
contexte de la filiere viande bovine. Le troisiéaimapitre sera consacré a la situation et aux
perspectives de la filiere viande bovine au niveaundial et européen

La deuxieme partie sera consacrée a l'analyse é@mnomique de la filiere viande bovine
OuU nous exposons les résultats de I'étude empingservée a la région du Cheliff. Cette
analyse est effectuée par le recours a la méthodemrhdigme SCP capable d’expliquer les
relations causales entre les structures (chapjtde la filiere, les stratégies des acteurs sur ce
marché (chapitre 5) et leurs performances éconamsi(ehapitre 6)

Quant a la troisieme partie elle portera sur Issitats obtenus dans les chapitres précédents
en termes de structures, comportements et perf@esast qui seront confrontés aux résultats
similaires des filieres des pays concurrents (itreap).

Le chapitre 8 sera consacré a I'analyse des gifféigsibles sur les acteurs de la filiere pour

déboucher sur les perspectives d’évolution du cateational et international de la filiere.



Partie | : Méthodologie de recherche, contexte géral et concurrentiel
Introduction

Dans la présentation de la méthodologie, nouseitins le schéma de Porter pour analyser
la filiere viande bovine, ainsi que les paramepesmettant de caractériser la compétitivité
coult et hors co(t.

Dans cette partie, nous présenterons dans un prehapitre la méthodologie de recherche ;
le second chapitre concerne la présentation duextantinternational (vue d’ensemble des
négociations sur l'agriculture, I'organisation maid du commerce la politique agricole
commune, soutien a la production de viande boviaegord d’association UE/I'Algérie) et
national (filiere viande bovine en Algérie, avec apercu sur I'élevage et production de
viande bovine et les programmes de développemeniadde bovine). Le troisieme chapitre
sera consacré au marché mondial de la viande hosier les grands pays producteurs,
exportateurs et importateurs de ces produits,dear@ges qui s’opérent au niveau mondial et

la tendance du prix mondial de ces viandes.

Chapitre | : Méthodologie de recherche

Section 1 : Méthodologie générale

La réponse aux interrogations posées au niveaa geoblématique exige une approche. Le
développement des activités en amont et en avédghéculture s'est traduit par de nouvelles
préoccupations liées a la circulation des prodaliteentaires depuis leur production jusqu'a
leur consommation. Ces nouvelles problématiquesoné pas prises en charge directement
et totalement par les approches sectorielles, gupat leur nature, ne considérent pas les
relations d'interdépendance dans toute leur coftéle

L'approche filiere a pris donc naissance facen&djpacité des approches traditionnelles a
appréhender la complexité du champ agroalimenghigeanalyser toutes les interdépendances
qui relient ses différentes composantes.

Nous avons choisi l'analyse du fonctionnement dédiliere viande bovine, en adoptant

I'approche filiere qui présente une forte artidolatavec le concept de compétitivité.
1.1. Les fondements de I'approche filiere

La notion de filiere a été préconisée par plusiezosrants de pensée dans une optique
d'approche intégrée méme si souvent ils n‘ont pstudirectement le concept de filiere
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La filiere n'est pas une méthodologie d'analyseladeéalité mais un guide pour mieux
comprendre [|'hétérogéneéité des compétences dessadie marché et de leurs relations de
pouvoir au sein d'un marché spécifique.

L'approche filiere a émergé dans les pays dévetomre relation avec les mutations
importantes qui ont caractérisé leur économie digneataire

L'alimentation qui était essentiellement un faitiegle, devient un phénoméne multisectoriel
faisant appel a un grand nombre d'activités diffi® et d'agents économiques de plus en
plus nombreux conduisant a des réseaux complexeshamp d'investigation délimité par la
filiere et donc un cadre privilégié pour l'analydes phénoménes d'interdépendance et
d'intégration qui caractérisent l'appareil agroaelntaire aussi bien au niveau macro-
économiqgue qu'au niveau micro-économique (BencHz030)

On distingue plusieurs conceptions de la filiere:

Selon J.C. Montigaud, la filiere " est I'ensembés dctivités étroitement imbriquées, liées
verticalement par l'appartenance a un méme pr@duites produits tres voisins), et dont la
finalité consiste a satisfaire le consommateur.

Ces filieres sont composées de niveaux ou de fortielieées entre elles par des mécanismes
et des institutions qui ont pour tache de coordotensemble. Certaines de ces fonctions
plus puissantes que les autres constituent legesemmte commandes a partir desquels
surgissent et aboutissent des boucles de rétrogotionettant a la filiere de fonctionner et de
s'adapter (Montigaud ,1992). La filiere donc est anccession ou suite d'actes techniques de
production et d'échanges qui aboutissent a uruftridi ou a un groupe de produits finis liés
entre eux.

Dans la deuxiéme définition, la filiere est con@aenme un systeme construit qui regroupe
des entreprises, des agents et des organisatinsstijtions) lesquels élaborent et distribuent
un produit ou un type de produits tout en s'addpsarx fluctuations conjoncturelles ou
cycliques.

Cette définition s'intéresse aux changements darienhps de la filiere, qui apparait ainsi
comme un espace de politique économique et d'agdom économique (politique cérealiere,
politique d'élevage), et ceci par ce que les sp#@é$ de chaque filiere sont fortes et ne
peuvent pas fonctionner avec les mémes interveition effet, le décalage entre les diverses
filieres est d( en fait aux caractéristiques paliices a chacune d'elles et non a un retard de

développement (Cherfaoui ,2003).



En effet, depuis l'apparition du processus d'intalsation et de modernisation de
I'agriculture, I'approche filiere a connu un dépglement important chez les théoriciens qui
ont proposé des définitions diverses:

Selon Goldberg (1957, cité par J.C Montigaud, 1992.cit.) " Cette approche englobe tout
les participants, impliqués dans la productiorntrdasformation et la commercialisation d'un
produit agricole. Elle inclut les fournisseurs @gticulture, les agriculteurs, les entrepreneurs
de stockage, les transformateurs, les grossistdesetiétaillants. Elle concerne aussi les
institutions telles que les institutions gouvernatates, les marchés et les associations de
commerce qui affectent et coordonnent les niveauXesquels transitent les produits".

Quant a Chalmin, il énonce que la filiere "est umsemble d'agents économiques,
transformateurs ou non, des agents administratifolktiques qui jalonnent directement ou
indirectement ['itinéraire d'un produit du stadéiah de la production au stade final de la
consommation.

Pour L. Mallassis (1979), la filiere se rapporte dtinéraires suivis par un produit (ou un
groupe de produits) au sein de I'appareil agroeiiaire; elle concerne I'ensemble des agents
(entreprises et administrations) et des opératifmes production, de répartition et de
financement) qui concourent a la formation et amgfert du produit jusqu'a son stade final
d'utilisation, ainsi que les mécanismes d'ajusterdes flux des facteurs et des produits le
long de la filiere et a son stade final.

Enfin, Perez (1983) propose trois lectures du epnde filiere :

- 'approche en termes de transactions qui peldtemtétablis a différents stades de la filiere.
Cette approche introduit les concepts de transieesnes, de marché et de concurrence.

- I'approche en termes monétaires dont les fluxstitie la contrepartie des transactions
précédentes.

- I'approche en termes de valorisation qui décdeke précédentes et qui, appliquée a la fois
aux opérations de transformation (dynamique dessfal aux opérations de transactions
(dynamique des prix) permet de situer les profits différents niveaux de la filiere (Perez et
Rastoin , 1989)

1.2. La compétitivité

La compétitivité est la capacité a affronter laamanence de maniére efficace, qu'il s'agisse de
garder ses parts de marché ou d'en conquérir deeiv@al Dans un monde ouvert a la
concurrence étrangere, la compétitivité est unelition de croissance des firmes et de celle

du PIB des Etats ou se réalise la produdidyremond., 1993)
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Partant du fait qu'un produit alimentaire est étéla travers plusieurs étapes qui 'améne de
I'état de produit frais a I'état de produit plug moins transformé, disponible pour le
consommateur comme utilisateur final, les détermtmale la compétitivité d'un produit se
forment eux aussi le long du processus du produit

La compétitivité est un concept complexe dontudia préciser tout d'abord le contenu et les
déterminants. L'explicitation de l'approche filiedte produits agro-alimentaires conduira a
établir la pertinence de celle-ci par rapport @dligse de la compétitivité.

La compétitivité est percue comme un concept coxeplaux contours imprécis. Deux
précisions relativement simples peuvent lever urti@p de I'ambiguité qui semble
accompagner ce concept. Il faut d'abord précieetité dont il s'agit: I'économie nationale, un
secteur ou entreprise, un bien ou un service, bjga des relations existent entre les

compétitivités de ces différentes entités (Khamesbiassainya, 2001).

Dans ce contexte, un pays qui ne dispose pas disengble d’entreprises produisant sur le
territoire dans des bonnes conditions de compiéitioit se développer le chémage.

Cette contrainte de compétitivité pese sur la jopié économique mais aussi sur la politique
sociale.

Nous nous intéressons ici a la compétitivité ddiexe viande bovine.

Section 2. Approche retenu pour I'étude de la fiére viande bovine

Dans les pays développés, l'approche filiere a rééabilitée pour au moins deux
raisons majeures :

i/Les exigences de tracabilité des produits se smmforcées pour répondre a la montée des
angoisses alimentaires et pour garantir la sécaliift@entaires des consommateurs.

i/ Le processus de mondialisation s’est traduit pa éparpillement des activités des
entreprises a I'échelle internationale. Cet éclat@nmes activités a travers plusieurs pays a
renforcée le besoin en analyse intersectoriellefaliinla division spatiale et technique de la
fonction agroalimentaire qui s’est produite au mivede chacun des pays se reproduit a
I'échelle internationale.

Les pays en développement ont redécouvert lessvetéul’approche filiere en relation avec la
libéralisation de leur économie et la mise en pldeaouvelles formes de coordination des
activités. La filiere représente un espace de atetgen et de I'organisation de
l'interprofession. En outre elle est de plus ensplutilisée en tant qu’approche de

développement régional.



L’approche filiere se situe au confluent de plusseproblématiques théoriques (description
de la structure et du fonctionnement de la filienealyse du champ stratégique de la grande
distribution, confrontation des différents actededa filiere).

2.1/ La démarche

Identification de la filiere
Cette phase est la plus délicate, car elle conasidtdimiter la filiére et a identifier sa struaur
interne par:

= |a définition des produits retenus

» |a délimitation de la filiere sur le plan

* Vertical (hauteur): par exemple la productiors teécanismes et institutions de mise en
marché, I'expédition, la deuxieme mise en marehsétdde de gros et de détail,

* Horizontal (largeur): nombre de sous-systemesigyeut trouver dans la filiere;

*Volume (épaisseur);

*De l'espace géographique (région, pays, ensengbpays, monde).

* De l'espace temporel: pour avoir une bonne étddela filiere, et surtout de la
dynamique de la filiere, on doit observer les pimé@oes qui sont intervenus le long de la
filiere au cours par exemple de la derniére déeenni

» |dentification des opérations (techniques et finemes) dans les différentes chaines de
production, de transformation de distribution ecdasommation.

» |dentification des agents qui opérent le long diliere. Il s'agit des entreprises agro-
alimentaires et celles qui les approvisionnent@msommation intermédiaires et biens
d'équipements. On peut inclure aussi parmi lestagdes institutions publiques ou
privés (publicité, assurances, banques, centresredberche. .etc.) ou d'autres
organismes comme les syndicats, les associatiogscaiesommateur@Bencharif.,
1997).

» |dentification des circuits et des réseaux indiques itinéraires suivis par le produit,
du producteur au consommateur.

Une telle schématisation est importante, car elle:

-montre la structure globale de la filiére;

-montre l'importance relative de chacun des agmtsapport aux autres;

-met en évidence l'interdépendance des agents;

-permet de distinguer les types de circuits (ppaak ou secondaires);

-permet de distinguer les différents étages desaietions qui correspondent aux différents

types de marchés;
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-permet d'établir les bilans ressources-emploigfarents niveaux de la filiere et de vérifier
ainsi la cohérence;

-permet lidentification de certaines grandeursnécoiques de base qui dépendent de la
configuration de la filiere étudiée et surtout detoblématique traitée: la production agricole
totale, la répartition de la production selon lestthations, les quantités mises en marché, les
quantités transformées, la consommation du prdithait

La phase d'identification permet donc de décrimegdossature de la filiere mais elle n'est pas
suffisante pour une bonne compréhension de sonidmmement. Il est nécessaire d'analyser
encore les types de relations qui lient les diffés agents pour mieux comprendre leur
comportement et leur logique interne

Pour engager une étude de filiere, une certainbadétogie est nécessaire pour apporter une
analyse aussi exhaustive que possible de l'org@misa@conomique de la filiere viande
bovine. Les outils conceptuels permettant d’apgméler les comportements sont nombreux.
L’accent est mis sur structure, comportements de=ues et les performances en adaptant le
paradigme structure, comportement et performan®€®) a notre étude. Le paradigme SCP
a été élaboré par Bain (1959) pour évaluer la pmdoce des industries aux USA avant
d’étre adapté au secteur agricole par Clodius etllgiu(1961). Bien quelle soit I'objet de
nombreuses critiques, la méthode SCP semble lauxmadaptée, pour I'étude du
fonctionnement des marchés souvent trés compléealie (Lutz, 1994). Ce modele repose
sur 3 éléments indissociables a savoir la struadurenarché, la conduite des acteurs et la
performance du marché.

*La structure du marché se définit comme I'ensenade caractéristiques organisationnelles
qui déterminent les rapports de protagonistes (aahe et vendeurs), entre eux, qu'’ils soient
installés ou potentiels. Ces caractéristiques eémibent de facon stratégique la concurrence et
la formation du prix.

*La conduite des acteurs se réféere aux modelesmipartement que suivent les acteurs et les
stratégies qu'ils utilisent afin de pouvoir s’adaptou s’ajuster aux marchés sur lesquels ils
vendent et achétent. Ces stratégies dépendent deéruieture des marchés, du pouvoir
individuel des commercants dans les marchés aitdess disponibles.

* La performance du marché exprime les résultaim@miques de I'ensemble des entreprises
du marché. Elle traduit le résultat économiquead&tiucture et de la conduite. Elle s’intéresse
aux relations qui existent entre les marges etcledts de production des services de
commercialisation (effectivité de la performance mharché). Elle s’évalue a travers la

maniere dont les différentes fonctions du marcbédfions physiques et fonction d’échange
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et fonction de facilité), sont assurées dans lanehde commercialisation. La performance est
également appréciée par rapport a I'’évolution diesdans le temps et dans I'espace, le degré
d’intégration des marchés et par rapport a la coagan entre les différences de prix sur le
marché et les colts des transaction (efficacit@ gerformance du marché)

Figure 1 : la méthode SCP

Eléments de la

Structure Conduite Performance
*Types d'intermédiaires * Relations entre les divers actedr$Evolution des prix dans le temps
*Types de circuits de (achats/relations avec leset dans I'espace
commercialisation fournisseurs ; ventes/ relations avet Degré d’intégration des marchés
*Nombre d’acteurs les clients) *Marges et colts des divers actelrs

* Infrastructures physiques du* Techniques de vente et d’achat| *Analyse des différences de prjx

marché (Etats des routes et lieux|deCirculation de I'information entre les différents segments du
stockage) *Politique de prix marché
* Organisation du marché * Méthode transport

*Méthode stockage

*Financement

Notre étude s’intéressant aux comportements desurgct met un accent particulier sur :
i/L’analyse des logiques des acteurs ainsi que éeamisme de régulation de la filiere a
travers la structure et le fonctionnement des n&cfflux, circuits, transactions entre
acteurs); ii/ Les performances le long de la fdipar la détermination des colts et des marges

ainsi que la formation des prix.

2.2/ La compétitivité de la filiere viande bovine guelques aspects méthodologiques

La libéralisation des échanges, la mondialisatigrandissante et le ralentissement de la
croissance des marchés intérieurs ont accentué quiasjamais auparavant, la nécessité
d’augmenter la compétitivité nationale sur le maraiternational grandissant pour accroitre

les exportations.

2.2.1/ Qu’est ce que la compétitivité ?

Il existe une forme de consensus dans la docuni@mtsitir la compétitivité voulant que les
concepts et les indicateurs utilisés pour la comgine soient imprécis et difficiles a mesurer.

Dans un rapport publié en 1995, la commission érqae pour 'Amérique Latine et les

Caraibes (CEPALC) observe que dans la majorité&cdgsil n’existe pas de définition exacte

de la compétitivite, et 'on met peu d’accent sambesure de l'importance des indicateurs
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utilisés. Dans la méme veine, Porter (1990), snutie’il n’existe pas de véritable définition
de la compétitivité ni aucune théorie généraleraeneptée qui I'explique.

La compétitivité économique est une notion économ@iqui S’applique a une entreprise, un
secteur économique ou un territoire (pays). Ellsigie la capacité d’'une telle entité a
fournir et vendre durablement un ou plusieurs biemsservices marchands sur un marché
donné en situation de concurrence.

Ce terme est passé dans le langage courant aveacuagption tres large et quel que peu
vague, pour évoquer la capacité a réussir éconamgot dans un environnement
concurrentiel, en innovant, en croissant, en réalidu bénéfice.

La compétitivité de la production d’'une entrepriseu d’un territoire se mesure par la
différence de prix de revient relativement a la aorence extérieure (territoires ou
entreprise).

Une entreprise peut améliorer sa compétitivitéllsi e place sur des créneaux particuliers :
qualité élevée, innovation. Si une entreprise @stes(a un moment donné) a produire un type
particulier de biens, on ne peut pas parler de ébitnpté économique. Par ailleurs,
I'entreprise pourra étre rentable (marché portewr)au contraire en déficit (secteur non
rentable économiquement).

A I'échelle d'un territoire, la spécialisation practive peut également étre source de forte
compétitivité grace a des rendements d’échelle

2.2.2/ Compétitivité et avantage comparatif

En économie, l'avantage comparatif est le conpepcipal de la théorie traditionnelle du
commerce international. La théorie associée alitage comparatif explique que, dans un
contexte de libre-échange, chaque pays, s'il seia@se dans la production pour laquelle il
dispose de la productivité la plus forte ou la isdmible, comparativement a ses partenaires,
accroitra sa richesse nationale. Cette productonedle pour laquelle il détient un « avantage
comparatif ».

La théorie des avantages comparatifs constituedesiarguments les plus solides en faveur
de la libéralisation des échanges étant donné lgqutéfute de facon logique I'argument
protectionniste le plus courant selon lequel leelibchange condamne tout pays ne pouvant

produire aucun bien a meilleur marché que ses cTUs.

2.3/ Les déterminants de la compétitivité
Dans ce qui suit un cadre conceptuel intéegrandifésrents déterminants de la compétitivité

Figure 2 : Les déterminants de la compétitivité
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Niveau national Niveau international

Dotations en ressources

(terre, etc.)
) Taux de change
Technologie
— Conditions du
Productivité marché mondial

Compétitivité

Préférences et
Caractéristiques du produit arrangements
Economies d’échelle Cout de transport
international
Colt de commercialisation et d
transport
Source : Lachaal, 2001
Régulation fiscale monétaire et

politiques des échanges

D’aprés ce cadre la compétitivité est le résultaindensemble de facteurs aussi bien
nationaux qu’internationaux. A I'échelle nationdks dotations en ressources, la technologie,
la productivité, les caractéristigues du produdtrégulation fiscale et monétaire et enfin la
politique des échanges semble étre les facteurplissimportants qui conditionnent la
productivité d’un secteur ou d’un produit

2.3.1/ Les dotations en ressources

Les ressources naturelles (terre, climat, .eaaussi bien que les ressources en capital
humain, sont des facteurs critiques dans la chéetion de la compétitivité d’un produit ou
d’'une entreprise donnée. Une composante importastela dimension « capital humain ».
Ainsi, la qualité de gestion peut étre détermiaaht succes ou de I'’échec des ces unités.
2.3.2/ La technologie



Le progrés technologique ainsi que l'efficacitépiacessus de production implique tous les
deux une productivité plus élevée et par conséqoemditionne 'avantage compétitif d’'un
secteur donné.

2.3.3/ Les caractéristiques du produit

Les caractéristiques d’un produit donné peuveart s importantes dans la détermination
de sa position concurrentielle sur le marché, et egt d’autant plus vrai quand le produit est
différencié.

2.3.4/ Les économies d’échelle

La productivité des ressources et donc le colt imargarie avec le niveau de production
d’un produit donné. Ainsi, I'économie d’échelle éatteur critique dans I'évaluation de la
compétitivité d’un produit donné.

2.3.5/ La régulation et la politiques des échanges

Les mesures de politique de I'Etat ont aussi digseprofonds sur la compétitivité d’'un
produit donné. Les politiques fiscale et monétdiaxation, taux d’intérét, contrble de
l'inflation), la politique interventionniste de ItBt (subvention) et celle des échanges
commerciaux avec I'extérieur (tarifs, quotaspn) toutes des influences sur la compétitivité
des différents produits.

A I'échelle internationale, la compétitivité dépetidne multitude de facteurs. Parmi les plus
importants, le taux de change, les conditions duch@international, le colt de transport
international et enfin les préférences et arrangesnentre les différents pays.

Le taux de change est déterminé par 'offre etdmande relatives d’'une monnaie et a une
autre. Ainsi, la dévaluation de la monnaie d’'ugspar rapport a celle de son concurrent se
traduit par une amélioration de la compétitivité geoduits exportés, produits devenus moins
chers en termes de monnaie du pays importateur. pkeduits importés a leur tour;

deviennent plus chers, rendant ainsi les produstegaux de ces produits plus compétitifs.

2.4/ Analyse globale de la compétitivité de la fére viande bovine

Nous utilisons, comme référence le schéma de Paoteranalyser la concurrence (M. Porter,
1982 et 1986). Porter définit 5 grands champs deefoqui modélent la concurrence et
déterminent son intensité :

-la structure du secteur (ici le secteur de |'aupd)

- les nouveaux entrants

- la concurrence par les nouveaux produits oudewelles technologies
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- les relations avec les fournisseurs

- les relations avec les clients

Le second outil d’analyse emprunté a Porter estiddne de valeur.

Cette grille d’analyse permet de caractériser liaré traditionnelle comme une structure
particuliere ou les liaisons verticales sont trédes : la succession des agents correspond a
une division du travail le long d’'une chaine d'@edtion d’'une valeur finale. Peut on
imaginer une autre structure, et notamment unectstiel industrielle, donc une chaine de
valeur industrielle ? Mais cette logique industeéede heurte a la logique artisanale, toujours
présente.

Il'y a la logique agricole et artisanale du foastiement et régulation de la filiere. En effet, a
la différence d’autres filieres comme celle du aitde la volaille, la filiere viande bovine n’'a
pas subi de bouleversements techniques justifeargux seuls, le basculement de tout le
systeme d’une organisation artisanale dans unenisagan de type industriel. La production
de viande bovine reste mal maitrisée ; le cyclepamluction est trés long ; la logique de
production des bovins reste trés autonome, parora@pla demande viande (le poids de la
logique laitiére est considérable, puisque les ders de la production de viande sont des
produits fatals ou des produits liés a la productatiere). L'essentiel de la valeur du produit
final reste le fait de la production agricole ehreelui des industriels transformateurs. Si I'on
se réfere au modele de Bucklin (L.P. Bucklin, 19&7plus fondamentalement a I'analyse des
colts de production courte et longue, on compraral lg systeme de transformation et de
distribution reste tres spéculatif. D’ou, pendahispd’un siécle, le caractére exclusivement
artisanal et commercial de ces entreprises.

Il y a d'autre part la forte différenciation de®guits « viandes » traditionnels. Cette seconde
composante, repose coté production agricole, suetghniques et les systemes de production
(incluant les races et les systemes d’élevageegiggdissement) et, c6té consommation, sur
des habitudes tres anciennes, différentes selonétgens, les villes. Cette différenciation
s'impose a l'industriel qui ne peut sortir du régirde concurrence inhérent a la filiere
artisanale et commerciale qu’en imposant a son & propre logique de différenciation.
D’ou, I'importance majeure, a I’heure actuelle depblitique de produit dans la stratégie des
firmes. Mais cette politique, n'est pas une poaliggle différenciation par rapport a un produit
banal. C’est une politique de différenciation cenine autre différenciation : c’est beaucoup

plus difficile.
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2.4.1/ Les déterminants de la compétitivité de laliere viande bovine

Il s’agit des facteurs liés a I'environnement naéib et territorial qui encouragent la
production de viande bovine, ou qui entrave cettiwige.

La comparaison concerne les éléments en relati@t d& compétitivité «colt » et la

compétitivité « hors colt »

a/ Analyse comparée de la compétitivité « hors coeit

Les éléments analysés sont ceux en relation deewvironnement externe et I'environnement
interne propre a la production et la transformatierla viande.

Les facteurs exogénes: ce sont les facteurs e&trires qui influent directement sur

I'activité de production et de transformation devi@nde bovine. Ces facteurs sont :

I'importance et le degré d’organisation de la fiie

le poids de la démographie et I'urbanisation

les facteurs territoriaux (ampleur de la SAU)

la politique de change

b/ Analyse comparée de la compétitivité « colt »

Ce sont les facteurs intrinseques en relation kgefacteurs de production

Les facteurs endogenes : en relation avec lesuiacti production

Il s’agit de caractériser :

les systéemes de production dans les grands paglagiears de viande bovine et en Algérie
les structures agraires (morcellement, taillejsatilons des intrants)

'importance de I'abattage (technologie, politicliepprovisionnement, concurrence)

la politique de change

Section 3: Organisation de I'étude

3.1/ Recueil de l'information
Notre étude sur la filiere viande bovine doit seefa partir d'une information précise et
détaillée pour chaque stade de la filiere. Lesa@ide cette information sont : l'information

bibliographique et celle obtenue sur le terrain



3.1.1/ L'information bibliographique

Elle consiste a collecter le maximum d'informatioaektives a la filiere viande bovine, tels
que les travaux de théses et mémoires soutenUENSA d'Alger en relation avec notre
travail de recherche, articles et théses publiésite internet, communications des congres
nationaux et internationaux

Les documents officiels provenant des ministérefaggiculture et du développement rural,
Ministere du commerce, Ministere des finances,ctiva des douanes algériennes, Office
national des statistiques; les services agricaleambre d'agriculture et de commerce et des
abattoirs des wilayate de Chlef et Ain Defla amsé des services vétérinaires.

Les centres de recherche tels que le CIHEAM, tiitstle I'élevage et INRA,; les études et
travaux de recherches produits par des organisnmeernationaux, tel que OMC, FAO,

Banque mondiale, OCDE, Commission européenne.

3.1.2/ L'information sur le terrain

L'information sur le terrain permet de comprendrddnctionnement de la filiere au niveau
régional, ainsi que la structure de l'exploitatites moyens de production, les parameétres
techniques de production de bovin viande et lestégies des acteurs de la filiere (éleveurs,
maquignons, bouchers) et surtout de faire une aegius profonde de la filiere du point de
vue économique et social et ce, par des enquétesrmaén qui permettront de collecter des
données et de les synthétiser pour mieux voir dioigation de I'élevage et les contraintes
rencontrées dans la production, la collecte, lasfamation et la distribution du produit.
L'information pourra étre complétée par l'intervigui est une phase utile pour la confection

définitive des questionnaires destinés pour ldemihts acteurs de la filiere

3.2/ Présentation de la région d’étude : les plaisedu grand Cheliff

3.2.1/ Caractéristiques générales de la région diéle :

3.2.1.1/ Caractéristiques physiques

Situation et limites :

Les plaines du Cheliff occupe une position centdales I'ensemble des régions chélifiennes :
haut, moyen et bas); ce sont des zones deittbangntre les plaines de I'amont
relativement resserrées, a pente forte, a climas pumide et les plaines de Il'aval, plus

ouvertes, plus plates et plus séches.
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Un caractere essentiel du moyen Cheliff, c’'estrdiédésse de sa bande tellienne et son
étirement en longueur, elle est isolée au nordgsmmonts de Dahra et de Zaccar et au sud
par le massif de I'Ouarsenis. Elle est traverséssiden Ouest par un important cours d’eau :

I'Oued Cheliff ainsi que par ses affluents

Conditions naturelles

Climat

Les plaines du Cheliff ont un climat spécial cééepar sa dureté, on parle du « four du Tell »
ou de « portion de Sahara égaré dans le Tell »eften, la chaleur qui regne en été est

notablement plus élevée que dans les régions esisiest une des caractéristiques de ce
climat, il en est de méme pour les basses tempésatie I'hiver ou la sécheresse de I'ai qui

constituent un ensemble de conditions climatiquasiqulieres et justifiant la notion du

climat Chélifien (Yacono, 1954, cité par GeorgesuRine, 1957)

Les températures

Les températures moyennes hivernales sont supesiear 10°, avec des amplitudes
thermiques qui peuvent étre importantes ( 209trive que les températures soient égales ou
inférieures a 0°, entre les mois de novembre aidéyil faut tenir compte, pour la mise en
valeur, des températures les plus basses, puisgtone gelée suffit a détruire les récoltes les
mieux venues (ITMA, 1985).

Les écarts de températures saisonnieres sont iamp@rtLa moyenne mensuelle des mois
d’été est voisine de 30° et celle des maxima jdigrgavoisine les 45°, ce qui augmente
considérablement I'évaporation et conditionne dane tres large mesure les débits d’eau

d’irrigation ; donc c’est une des régions subldtes les plus chaudes de I'Algérie

Gelée
Les gelées peuvent se produire du mois d'octabraas d'avril, avec en moyenne 15 a 20

jours par an

Vent
Les vents dominants sont ceux du nord et nord opadiculierement en hiver et au
printemps, atteignant parfois des vitesses assparitantes. Ce sont les vents humides qui

sont a l'origine de la quasi-totalité des précttes de la région. Le sirocco qui est un vent



chaud et sec, souffle plusieurs fois par an et glusieurs jours de 20 a 40 jours, ce qui fait
augmenter la température parfois jusqu'a 45°.

Pluviométrie

La moyenne des précipitations annuelles du hautif€ast de 480 mm, mais les variations
d'une année a l'autre sont trés importantes. Leseplcessent de juin & septembre ; les
besoins d’irrigation concernent principalement éai@de d’Avril a Octobre ou les apports se
limitent a environ 150 a 300 mm en année médioti@ pluviométrie reste caractérisée par
son irrégularité d'une année a l'autre; les prétipns varient considérablement, parfois du
simple au triple. Sur 55 années de relevés demrstamétéo, il a été enregistré 24 années
(soit 43%), ou la pluviométrie a été inférieureaarioyenne annuelle qui est de I'ordre de 473
mm. La répartition annuelle de la pluie est un @&@émaussi important que la moyenne
annuelle, par ce gu'elle intervient directement && différentes périodes du cycle de
développement des plantes dont dépendra l'imparteas récoltes, la vie du cheptel, ainsi

que la vie agricole dans son ensembile.

Le relief

Les Plaines du Cheliff se présentent sous la fatmee cuvette fermée avec une ouverture
sur I'ouest. Au nord et au sud, se trouvent desdras infranchissables. Au nord, se trouve
'ensemble Dahra Zaccar et c’est une barriere oébtemte qui s’étire sur environ 96 km,
avec une altitude moyenne de 1 000 m. Elle aredeptemieres influences maritimes. La
forme en cuvette accentue la continentalité deé¢gon. L'air froid stagne plus longtemps

dans la vallée en hiver, I'inversion de la tempé@ne se fait qu’au milieu du jour.

Les périmetres irrigués

Le périmetre du moyen Cheliff, situé dans la wilalga Chlef, s'étend sur une longueur de
60km et une largeur de 10 km. La superficie totalede 18 440 ha.

Le périmetre du Haut Cheliff situé dans la wilayAid Defla, s'tend sur une longueur de 35
km et une largeur de 8 km. Il s'étend sur une $gpede 28 850 ha.

Les sols

Les plaines sont caractérisées par une topographie accident et par des sols alluviaux et
limoneux, de texture généralement variable et d'teeeur assez élevée en élements

fertilisants
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3.2.1.2/ Les ressources en eau
Les plaines du grand Cheliff sont caractériséesr ya climat semi-aride, avec une
pluviométrie souvent faible et mal répartie. Néamspelles possedent des potentialités eaux
superficielles et des quantités importantes en sauterraines:
-7 barages avec une capacité globale de 912 diomt 5 barrages implantés dans la wilaya
d'Ain Defla, totalisant une capacité équivalenta hnf.

- 12 retenues collinaires avec un volume moyen686 000 m, dont 500 000 rh
appartenant aux 6 retenues de la wilaya d’Ain Defla
- 1391 forages déclarés avec un volume moyen d& 122 hr
- Pompage de I'oued: 10 & 20%hm
Le volume laché au niveau des barrages de Ghrikeardeur représente moins de 40% du
volume théorique affecté a lirrigation au cours ldepériode 1987-2005. Les superficies
irriguées par le réseau ont été en moyenne surélmarpériode inférieure a 4000 ha. Le
volume alloué des deux barrages de Oued Fodda 8tdiléragoub varie chaque année en
fonction des ressources avec une moyenne de 37 ltes superficies irriguées sont, en

moyenne, de 4783 ha durant les deux dernieres diésen

3.2.1.3/ Caractéristiques socio-économiques

De par leur situation géographique, les plaineCHeliff s’exposent a un degré trés élevé

d’exode rural flottant des zones montagneuses.dpallption des deux wilayates chélifienne

(Chlef et Ain Defla) est d'environ 1 800 000 habita(selon le recensement de 2008) et leur
superficie est de 9688 Km

3.2.1.4/ Agriculture

Les wilayates de Chlef et Ain Defla, sont a voaatagricole, avec une superficie totale de
498 122 ha, soit 60% environsde la superficie ¢otal une superficie agricole utile de I'ordre
de 384 906, dont 64 400 de terre irriguée. Cetteigiee est appelée a connaitre un
accroissement appréciable au vu de disponibilité®a souterraines et superficielles qui
restent trés importantes.

L'agriculture dans les plaines du Cheliff, s'étesodl une superficie de 81 166 ha, avec la
plaine d'El-khemis qui s'étend sur 22 000 ha eadlEl-Amra-El-Abadia sur 8 000 et la plaine

de Chlef qui s'étend sur 53 166 ha.



Les principales activités sont : la polycultureréadiculture, cultures fourragéres, cultures
maraicheres, en particulier la pomme de terredidriculture fruitiere), I'élevage bovin, ovin

et avicole

a/ Terres utilisées par I'agriculture

- Les terres utilisées par I'agriculture se divisandeux parties:

Les terres a production végétale, comportant lessdabourables (cultures herbacées, terres
au repos) et les cultures pérennes (plantatioit&fes, vignobles et prairies naturelles)

-Les terres de pacages et de parcours et les tenpesductives des exploitations agricoles

Les wilayates de Chlef et Ain Defla recouvrent gaperficie agricole totale (SAT) de 498
000 ha, soit 60% de la superficie totale des wailey, La TUA a subi des variations au cours
de la période (2002 a 2012), oscillant entre dealgurs extrémes, avec un minimum de 489
000 ha en 2002 et un maximum de 498 000 ha eB 26ait une différence de 19 713 ha.
Cette différence est due a une variation dand\la @raphique 1)
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Graphique 1: Evolution des terres utilisées par I'griculture

b/Surface agricole utile (SAU)

La SAU comprend les terres labourables et lesgetes cultures permanentes.

Elle regroupe les terres des cultures herbacémsles en repos ou en jachéres.

Les terres au repos ou jachéres ont connu unesgigneimportante (graphique 3), passant de
108 600 en 2002 a 76 500 ha en 2006. En 2013, méidurent que de 93 000. Cette chute
est due a la substitution de la jachére par ddaresl La jachére est principalement du type
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paturé, avec tres peu de jachere fauchée. Laantaiennale de type céréale-jachére tient

encore une place importante dans I'agricultureadédion.

385,5

385
= 384,5
N =
o
o
S 384
X
F
& 3835

- .

382,5 . . .
2002 2006 2010 2012

Graphique 2: Evolution de la superficie agricole ute (SAU)
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Graphique3 : Evolution des terres au repos ou en {#@eére

Les cultures herbacées ont connu, des fluctuaiiopsrtantes en particulier entre 2002 et
2010, de 250 000 ha a 245000 ha. La supenféservée a ces cultures a connu une
stabilité aux alentours de 262 000 ha, principatgraepartir de 2003.



265

260

255

250 -

245 -

Superficies des cultures
hebacées (x1000 ha)

240 -

= B

2002 2006 2010 2012

Années

235 -

Graphigue 4: Evolution des superficies des culturekerbacées

Malgré les fluctuations de sa superficie. La cécédlire constitue l'activité agricole
dominante dans le systeme de production agricoldadegion. La superficie moyenne
emblavée chaque année est de 168 000 ha, avecumnntayen de 45 % et 35 %
respectivement par rapport a la SAU durant lagoér2002 & 2012.
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Graphique 5: Evolution de la superficie des cultues céréalieres

Les cultures fourragéres qui sont consommeés efvesce avoine, luzerne,..) et en vert (orge,

avoine, seigle) occupent la seconde place apr&hésles, sont encore tributaires des aléas
climatiques. Leur superficies réservées a cetteéfant tres modique et ont régressées,
passant de 50 000 ha en 2002 a 40 000 ha en 2@etDs'€xplique par le cycle de I'offre en
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fourrage, dépendant du territoire de I'exploitatiagricole, de son équipement, de ses de
fourrages éventuels et du climat et le cycle dedémande en fourrages dépendant de
I'importance du cheptel (Chehat F et Bir A, 2008)de I'élevage intensif qui est trés peu
développé. Aussi, le manque d’intérét pour lesucalt fourragéres s’'explique également par
leurs difficultés en face desquelles la céréalizelapparait plus aisée.
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Graphique 6: Evolution de la superficie des cultues fourrageres

Les superficies réservées aux cultures maraichérds connu une progression assez
importante au cours de la période. En effet, ciperficie est passée de 20 080 ha en 2002 a
presque 35 000 ha en 2010, soit une augmentatidri3dau bout de presqu'une décennie. La
pomme de terre reste la principale espece maraahdtivée dans la région, en raison de
I'existence des ressources d'irrigation (résemgdtion, forages, Oued Cheliff).
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Graphique 7: Evolution de la superficie des culture maraichéres

Les superficies cultivées en légumes secs ont caneuégere progression allant de 12 240
ha en 2002 a 14 800 ha en 2006. En 2010, ellaseeat que de 11 000 ha. La production et
les rendements sont étroitement liés a la pluvideménnuelle puisqu'ils sont cultivés en sec.
Les especes cultivees sont feve, féverole, pais, dentilles, petit-pois et pois-chiche,
haricots secs.
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Graphigue 8: Evolution de la superficie des culture de légumes secs

Les cultures industrielles sont représentées pax gspeces, la tomate industrielle et le
tabac. Les superficies sont relativement limité@ec une moyenne de 511 ha au cours de la
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période 1998-2006. Ce sont des cultures irriguéstrés concurrencées par les cultures
maraicheres, en particulier la pomme de terre.

Les especes fruitieres cultivées dans la régiont Es agrumes, le pommier, le poirier,
I'olivier, I'amandier et le figuier. Les agrume®, pommier et le poirier se rencontrent
principalement dans les plaines du Cheliff & cadesda disponibilité de I'eau d'irrigation.
L'olivier, I'amandier, le figuier sont des espeogstiques localisées principalement dans les
zones de piémonts et de montagne.

Les prairies naturelles constituent une ressowragdgére trés importante et s'intégrent bien
dans le systéme d'élevage extensif des ruminargper@ant, leur superficie a régressé
considérablement au cours de la période 2002-2(08,400 ha a un peu moins de 4 000 ha,
soit une régression de 10%. En 2012, elles renfuque de 4 100 ha. Ceci s’explique par

leur défrichement et leur mise en culture.
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Graphique 9: Evolution de la superficie des prairis naturelles

¢/ La production animale
A c6té de la production végétale, I'élevage de mamis (bovins, ovins, caprins) détient une

place importante dans la région.

Elevage ovin

Le cheptel ovin est relativement important dansélgion, il représente 512 000 tétes dont
250 000 de brebis. C'est un élevage de type toadi¢l, constitué souvent de petits troupeaux
de quelques tétes a quelques dizaines de téteseSmmirces alimentaires sont composées
principalement de paturages, de jacheres et chadmexréales, de foin et de paille. Un
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apport complémentaire en céréales (orge) est offeur les brebis durant les périodes
d'allaitement, de gestation ou de lutte. L'élevaga s'integre dans le systeme de production

de la région, en raison de la pratique de la mtdtiennale de type céréale-jachére.

Elevage caprin

L'élevage caprin est une activité marginalisée néalgnportance de son effectif, estimée a
106 447 tétes et son role socioéconomique dawmie laurale. L'effectif est peu important
dans les plaines du Cheliff. Cet élevage est sdwagsocié a celui des ovins. Par contre, il est
trées important en zones de piémonts et de montagnause de son caractéere extensif et sa
capacité a s'adapter aux terrains difficiles. Questlevage peu productif, a cause des races
élevées et du caractére extensif du systeme dydelas produits de cet élevage sont le lait,
la viande et les peaux. Ses ressources alimentorasdiverses; elles sont constituées par le
pacage sur jachere, sur chaume de céréale, suiepraaturelles et certaines forestiéres de
type arbustive.

Elevage bovin

.L’effectif bovin est estimé a 81 420 tétes, domttaux de 63 % qui appartient a la région de
Chlef. Le cheptel est composé d'animaux de racperides, principalement de Pie Rouge et
Pie Noire et d'animaux de types locaux. Le bovoale@st composé de populations métissées
issues de croisement entre races importées kihes locales.

La structure génétique du cheptel bovin dans laorégl’étude se caractérise par une
prédominance de la race locale qui est localisées tes zones de piémonts et de montagne,
alors que le reste, soit 40% de l'effectif repriésde bovin importé, installé essentiellement

dans les zones de plaines.

3.3/ Méthodologie, résultat de I'enquéte et interptation

A/ Méthodologie

L’accent a été mis sur structure, comportemenpedgormances (SCP).

Pour tenter de caractériser les exploitations afgscpratiquant I'élevage bovin. Nous avons
élaboré un questionnaire comportant deux parties:

Une premiére partie portant sur les caractéristiqgénérales des exploitations (taille,
répartition et occupation des terres, localisatigmoduction végétale, charge animale, main

d'ceuvre, cheptel).
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Une seconde partie portant sur les caractéristiqad®levage bovin (effectif, reproduction,
base fourragére, main d'ceuvre, mécanisation, piqulaovine élevée)

Ces questionnaires nous permettent de collecteinf@snations qui vont servir a déterminer
plusieurs indices ou criteres afin de présenteeligdoitations de fagcon succincte et d'établir
des relations entre les différents indices eteclets aspects principaux lier a la production de
viande.

Le choix de la région ou se déroule I'étude dfaie délibérée en fonction de l'importance de
I'élevage bovin, les structures d'accueil et lanassance du milieu social par nous méme.

Il s'agit de la région du Cheliff (Wilayas de Chief Ain Defla, cette derniere issue du
découpage administratif de 1984, apres avoir etagtdaira de la wilaya de Chlef).

Les enquétes realisées concernent un échantillodO@eexploitations, répartis entre les
plaines du moyen et haut Cheliff.

L’enquéte a touché aussi 14 maquignons et 3@Hmoies, les marchés aux bestiaux et
I'abattoir de Chlef

Questionnaire (Cadre 1)

Le modéle de notre questionnaire traite les basesadproduction chez I'exploitant et
renferme des données technigues portant I'ideatifin de I'exploitation, de son systéme de
production et des circuits de commercialisatios logvins de viande

Déroulement des enquétes

Les enquétes ont été réalisées durant I'année ;268l6% se sont déroulées directement sur les
lieux de I'exploitation avec l'aide des respongaldle DSA des deux wilayates de Chlef et de

Ain Defla, ainsi que de l'ingénieur de I'lTELV.

B/ Enquéte aupres des maquignons et des bouchersug3tionnaire Cadre 2 et 3)

Les maquignons sont des collecteurs des animaire kes éleveurs et bouchers, ils assurent
I'approvisionnement des bouchers en animaux dedeian

Les bouchers sont des détaillants qui achétentamémaux auprés des éleveurs ou des
maquignons  abattent et transforment les animauxviande qui sera vendue aux
consommateurs.

Déroulement des enquétes

Parallelement au déroulement des enquétes aupse<ldeeurs, les maquignons et les
bouchers ont été enquétés dans leurs régions géoguas d'activité afin de pouvoir

recueillir des données ainsi sur leurs stratégies aux contraintes de I'offre des animaux.
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Les marchés aux bestiaux (Questionnaire Cadre 4)

Nous avons enquété 3 marchés aux bestiaux, lesirph@tants de Chlef. C'est le lieu de
transaction des animaux et des aliments entraifé&rents acteurs de la filiere viande
bovine. Les données collectées sont relatives specas suivants :

Les prix des différents produits d’élevage bovinaches, veaux, etc.), les prix des aliments
de bétail ; les opérateurs économiques des mamlnés bestiaux, ainsi que le statut des

opérateurs économiques et leurs impacts sur legips animaux

L’abattoir de Chlef
Ce lieu d’'abattage est élément central de la él@ande bovine. Dans une perspective de

qualification il est indispensable de comprendriietionnement d’un tel lieu

Questionnaire (Cadre 5)

Le questionnaire est centré essentiellement sur :

Les conditions d'activité (les champs d’action,rdjanisation interne, les flux d’animaux
abattus, les capacités, les modalités d’abattalgs ebntraintes)

Les conditions techniques de I'activité (estamp#lasaisis et les conditions d’hygiéne)

Les contraintes économiques (frais et taxes d’abejt

Chapitre 1l : Le contexte général de I'étude: La filiere viande bovine dans

le monde et en Europe

Introduction

Le présent chapitre s’attache d’abord a une veas#mble de négociations sur I'agriculture
en passant en revue brievement l'agriculture exadue GAAT, lagriculture dans les
négociations du cycle d’Uruguay, l'organisation miate du commerce, la zone de libre
échange UE-pays Méditerranéens, les engagememsith) la politique agricole commune
et accord d'association UE/I'Algérie.

Ce chapitre abordera ensuite la filiere viande meven Algérie, en particulier I'élevage
bovin, son évolution , sa répartition géographigueniveau national, les systemes d’élevage
bovin existants, l'offre alimentaire pour le chdptees programmes nationaux de
développement de I'élevage bovin, I'évolution destaucture de la production de viande

rouge , l'abattage, les importations de viande t®\at leurs origines, les importations des
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animaux vivants , les prix des importations desi@es bovines, la consommation de viande
rouge I'évolution des prix moyens a la consommatien viandes rouges et enfin la fonction

d’abattage.

Section 1 : Vue d’ensemble de négociations sur I'agulture

1.1/ L’agriculture exclue du GATT

Le commerce des produits agricoles a été exclu A0 TGpratiqguement des l'entrée en
vigueur de l'accord. L’agriculture pour des raisalessécurité alimentaire ne pouvait pas étre
traitée comme les autres secteurs. Il a fallu dttete cycle d’Uruguay pour que I'agriculture
en tant que secteur finisse par occuper une phapertante dans les négociations du GATT.
1.2/ Les raisons d’inclusion de I'agriculture démsadre du GATT

Les raisons qui ont incité a élargir le cadre duT&Aa I'agriculture sont liées aux facteurs
suivants :

- La question de I'avantage comparatif dans la petdn agricole, avec I'important soutien
accordé aux agricultures des pays développés, @jed&abondants excédents écoulaient sur
le marché mondial, grace a des subventions a Iigajpan, ce qui créaient des distorsions
dans la structure internationale de la productigni, n'était plus dictée par l'avantage
comparatifs.

- Instabilité sur le marché mondial des produitscaies, étant donné que dans de nombreux
pays, les prix intérieurs n’étaient pas liés aunrsanondiaux, les réactions de I'offre et de la
demande aux prix internationaux eétaient absentegloeic ne jouaient pas leur role
d’atténuation des fluctuations des cours.

- Effets du protectionnisme sur les producteurspdgs en développement, ce qui imposé des
taxes aux agriculteurs, avec le maintien des cowsdiaux a des niveaux artificiellement
bas, ce qui a entrainé une baisse des prix intéri@ette baisse a été accentuée par les

politiques agricoles intérieure qui taxaient lesdurcteurs.

1.2/ L’agriculture dans les négociations du cycle’druguay

Le cycle d’'Uruguay a été lancé en 1986, les olifedes négociations viseront a libéraliser
davantage le commerce des produits agricoles efsajedtir toutes les mesures touchant
'acces a limportation et la concurrence a I'exption. Le cycle se concentrerait, non
seulement sur la question des controles a laifn@nét des subventions a I'exportation, mais

aussi sur les mesures relevant des politiquesentés (soutien interne). Parmi les acteurs,



les Etats-Unis qui étaient trés favorables a umérdilisation accrue du commerce agricole et
souhaitaient réduire la protection et I'appui ddwénéficiaient les producteurs de la
communauté européenne au titre de la PAC. AlorslgueEE était moins favorable a une
libéralisation radicale et souhaitait arriver a aompromis acceptable. Quant au groupe de
Cairns qui comprenait 14 pays développés et enlajgyement, il était favorable a une
libéralisation du commerce des produits agricoddsen faveur de la réduction du
protectionnisme et des mesures de soutien intemelgEnéficiaient les agriculteurs des pays
développés. Alors que le grand groupe des pay®eelabpement importateurs des produits
alimentaires, leur préoccupation était I'impact dégociations sur le colt des importations
alimentaires (Stephen H et al., 1998) .

A l'ouverture de négociation sur I'agriculture, GEE et les Etats-Unis étaient déterminés a
libéraliser I'agriculture et ils ont demandé I'apti double zéro introduite en 1987 et qui était
irréaliste et proposait une élimination progressigsar 10 ans de toutes les subventions
agricoles et de toutes les restrictions quantiatides importations agricoles. Cette position
était appuyee par les membres du groupe de Cajusproposent pour leur part un gel
immédiat de mesure de soutien des prix, suivi d’'ueluction progressive de soutien. La
CEE était opposée et souhaitait négocier les ceimres produit par produit.

A linstar de la CEE, le Japon souhaitait protégess agriculteurs de la concurrence
internationale. Il était favorable aux mesures @uction des subventions a I'exportation et
les engagements étaient peu contraignants pouaysegnm tant gu’'importateur net de produits
agricoles.

Les pays en développement importateurs nets dealipgoalimentaires, se préoccupaient de
'impact de l'accord de négociations d’Uruguay, @ar craignaient que la réduction des
excédents dans le nord ne se traduise par uneehdessprix internationaux des produits
alimentaires et par conséquent, de leur facturengbrtation et souhaitaient donc étre
assujettis a des réductions de mesures de sodutidasepolitiques protectionnistes moins
importante que les pays développés

La CEE refusait de réduire ses subventions d’dapion. Il a fallu attendre 1991, pour que
les négociateurs arrivent a un consensus, par lldgaepays acceptaient de faire des
concessions dans les trois domaines suivants :saac& marchés, soutien interne et
subventions a l‘exportation. Ces derniers ont fiar devenir les trois grands piliers de
I'accord final sur I'agriculture. Mais avant celas négociateurs devaient établir le niveau des
concessions qui seraient accordée. A la fin 199G AAT présentait un projet d’acte final,

connu sous le nom de projet de Dunkel, qui ava#t pepositions pour les concessions
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concernant chacune des trois grandes discipliregldn MacSharry concernant la réforme
de la PAC, contenait des propositions qui rappnasast la politique agricole de la CEE des
objectifs du projet Dunkel. En effet, 'élémentgdkis important du plan Macsharry était de
remplacer en partie les mesures de soutien intdase prix par des aides directes aux
producteurs agricoles, pour les indemniser dedeske des prix a la production. Ces
versements directs, étaient subordonnés a l'adopiar les producteurs de la CEE, des
mesures de limitation de la production, qui rédairtales surfaces cultivees (gel des terres).
La CEE était toujours hostile a une réduction de sgbventions a I'exportation. Dans le
contexte de I'accord de Blair House (Washingtde$ négociations des Etats-Unis et de la
CEE ont abouti & des des amendements a apportezxtl du projet de Dunkel qui

consistaient a : réduire de 24% du volume desnxipans subventionnés a 21% ; remplacer
les engagements de réduction de soutien interngrpduit par la réduction du soutien global

au secteur agricole (Stephen H et al., 1998)

1.3/L’organisation mondiale du commerce, la zone delibore échange UE-pays
Méditerranéens
L'Organisation mondiale du commerce (OMC) a éabli le ler janvier 1995 au terme du
round d’Uruguay (1986-1994) de I'Accord général g tarifs douaniers et le commerce
(GATT). Composée de 159 nations membres en 2008/C est la seule organisation
internationale qui traite des regles commerciategedes pays.
La fonction principale de 'OMC est d'assurer lexfprévisible et sans accrocs des échanges
commerciaux au moyen de :

a. I'administration des accords commerciaux;

b. I'organisation d'un forum de négociations;

c. la surveillance des politigues commerciales natema

d. la résolution des différends commerciaux (Van Diee8 et al ,1999).
L’accord de Marrakech, signé en 1994, représentiélbeit de démantelement du systeme de
protection dans la région Méditerranéenne, aveatieai a un niveau élevé de protection
aussi bien des pays développés que les pays endewioppement. En effet, les tarifs
pratiqués par les pays de 'UE se situe entre Bb%i des pays du sud est méditerranéen et
le secteur agricole est le plus protégé des payaudu-Est de la méditerranée, se situant entre
15 et 55%. Les exportations de L'UE de viande bewenéficient encore de subventions a
I'exportation. En effet, le taux de dumping tot& k& viande bovine exportée par I'UE est

63,7% qui résulte de l'addition de restitutions ortantes avec des aides internes
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considérables, sous forme d’aide directe aux élsyediaide directes incluses dans les

aliments du bétail consommés par la viande boviperée.. Ces subventions continuent de
fausser la concurrence sur certains produits, ypcenies viandes bovines. Ces derniers ne
sont pas supprimés mais plutdét mise en veille avget réapparaitre lorsque les besoins se
font sentir. Elles sont un moyen de gérer les sghyetions et peuvent étre baissées, soit en
diminuant les prix, soit en réduisant les volunregamment par les quotas, qui est un parfait
outil de maitrise des productions (OMC, 2010)

1.3.1/ Les engagements de Doha

Lors de la conférence de Doha en 2001, les paysbmeenhe 'OMC se sont engagés a
entamer un nouveau cycle de négociations sur kxdiisation des échanges de produits
agricoles, avec I'objectif d’obtenir un accord2605, sur :

-la réduction des barriéres tarifaires et non aaes de I'acces aux marcheés ; I'élimination
progressive de toute sorte de subvention a I'eafiort ; la réduction des soutiens internes
ayant des effets de distorsion sur le commerce pbags membres se sont engages a prendre
en compte la vulnérabilité des pays les moins @&n

-la libéralisation progressive du commerce mukiat a travers les négociations successives
de I'OMC s’est accompagnée en parallele d'une fé@maliion des accords régionaux
commerciaux.

Des blocs régionaux commerciaux sont apparus kganmsnde entier, a travers des unions
douaniéres et des zones de libre —échange .lIsreoipnt aussi bien des pays développés
gue des pays en développement. Parmi les zondibrdeéchange, on peut citer quelque
unes :

-I'espace économique européen (UE, Islande, Norvegisse, Liechtenstein)

-I'association européenne de libre échange, cordpies pays suivants: I'lslande, la
Norvege, la Suisse, le Liechtenstein)

-’ALENA (USA, Canada, Mexique)

-la Zone de libre-échange UE, pays méditerran@gngegroupe I'Union Européenne des 15
et 12 pays du sud est de la Méditerranée (Martggri®, Tunisie, Egypte, Liban, Palestine,
Israél, Jordanie, Chypre, Malte, Turquie et la &§yri

1.3.2/ La politique agricole commune

La politique agricole commune (la PAC) est unetple mise en place a I'échelle de 'union
européenne, fondée principalement sur les mesumssaltien des prix et de

subventionnement, visant & moderniser et déveldfgggiculture
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La PAC est critiguée en raison de la difficultéstabiliser son budget, des problémes de
fonctionnement posés par I'élargissement a 27 dtimégyalité des aides qui profitent aux
pays producteurs et aux propriétaires dimportargegloitations, puisque les aides sont
proportionnelles aux quantités produites. Les méx de 1992 et 1999 ont cherché a la
rapprocher du marché en baissant les prix garangs les remplacant par des aides directes.
La derniére réforme de 2003 les poursuit et tepteédoudre le probleme des difficultés de
financement lié a I'élargissement. Depuis, les saide seront plus liées a la production. Les
agriculteurs toucheront un paiement unique paragbgtion et a la condition de respecter des
normes européennes en matiére d’environnementsgalgité alimentaire.

La PAC représente environ 40 % des dépenses ddmsdiget européen (mais celui-ci est
relativement faible par rapport aux budgets dessEt@embres ; les ressources de I'Union
européenne sont en effet composées d'un prélevereeht? de la TVA et d'une cotisation
plafonnée a 1,03 % du PNB communautaire).

En 2002, le colt de la PAC s’est élevé a 45,38ardk d'euros, soit 46,1 % du budget total
de I'Union européenne (a 15). Les dépenses tosalesont élevées a 47,26 milliards (dont
44,25 au titre du Fond européen d’orientation egdeantie agricole (FEOGA-garantie) et
2,95 au titre du FEOGA-Orientation) et les recetie$,89 milliard (dont 1,21 au titre des
prélevements). Donc, la PAC reste I'une des sqadéBques communes européennes

L'Union européenne n'est pas la seule a soutenraduction agricole ((Ledent et Burny,
2002).

Le secteur de viande bovine a connu une réforme’guiculait principalement sur des aides
directes par l'introduction d’'un certain nombre cdengements qui auront pour effet de
relever en trois ans le niveau des primes existafpeme spéciale aux bovins males et aux
vaches allaitantes) et prévoit I'octroi d’une prido€abattage. En effet, a compter de 2002 et
pour les campagnes suivantes, la prime spéciataske pour les bovins méles sera portée en
trois étapes a 201 euros par téte pour les tauread%0 euros pour les boeufs. Elle sera
versée une fois pour les taureaux et deux fois120) pour les boeufs. Ainsi, I'age minimal
requis pour le paiement des deux tranches dar@mspéciale aux animaux males est fixée
respectivement a 9 mois (ou 185 kg de carcassguiere paiement est effectuée a I'abattage)
et plus de 21 mois. Quant a la prime annuelle\athe allaitante sera porté a 200 euros en
2002. Alors que la prime a l'abattage sera verseectement a I'exploitant agricole sous
réserve du respect d’une période rétention. Eféegéra a 80 euros pour les taureaux, les
bceufs, les vaches laitiéres, les vaches allaitattees génisses (a partir de 8 mois pour tous

les animaux et a 50 euros pour les veaux (agetudad’un mois et de moins de sept mois et
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d’un poids carcasses inférieur a 160 kg). Cettm@m I'abattage sera versée sur justification
de I'abattage de I'animal.

Le systéeme des paiements de l'aide directe décewpig agriculteurs, entré en vigueur fé 1
janvier 2005, s’est accompagné de la suppressiamedjrande variété de primes spécifiques
au secteur bovin. En 2012, quatre paiements cowgpésifiques au secteur sont restés en
place en plus de mesures de gestion de marchéuéendéanmoins, les paiements couplés
globaux diminuent: le montant alloué aux quatmgnédis budgétaires affectant le plus
directement la production européenne a été réedu@8j3 %, en comparaison avec le budget
de 2010. Par ailleurs, la production européennebabaif est encore influencée par les
paiements couplés spécifigues au secteur laitmnpte tenu des liens entre la production
laitiere et de bceuf. La baisse des dépenses preoue012 par rapport a 2011 est bien plus
faible, et se chiffre a 16%.

Il semble probable que le cycle de réformes deA@& e 2013 poursuivra ce processus de
découplage des aides aux éleveurs et aux prodactaiiiers. D’apres le département
americain de I'Agriculture (USDA), la taille du gbtel européen pourrait ainsi se réduire de
4 %, au vu de « la suppression des subventions & Hausse du colt des intrants ». Dans
certains pays et régions, la profitabilité de ladurction de boeuf pourrait péatir de I'absence
des paiements couplés. Ces sensibilités natiorledgionales pourraient par conséquent
influencer la maniére dont les réformes seront snéseceuvre.

Entre 2010 et 2012, les dépenses liées aux medargestion de marché ont augmenté de
39 %. Cependant, a l'avenir, il est probable qudetles mesures seront intégrées dans des
politiques plus larges dites de «filet de sécusjt€oncues pour protéger les producteurs
européens des effets néfastes de la volatilitodesdans le cadre desquelles les paiements

sont exécutés seulement lorsque les conditionsadeh® le nécessitent ( Agritrade, 2012)

1.3.3/ Accord d’association UE-Algérie

Des le début des années 70, le monde commenceestsecturer sur la base de criteres
d’essence plus économique que politique. Le psusesst loin d’étre achevé mais d’ores et
déja il se profile en perspective d’une configunatien trois noyaux de puissance industrielle.
Autour des trois piliers de la triade représenta@sles Etats-Unis, 'UE et le Japon, gravite
des nations qui vont de PMA (pays les moins avgrac@sys émergents.

L’Algérie a les potentialités d’'un pays émergenkaetéalité d'un PMA ; évoluant dans l'aire

d’'influence de 'UE avec laquelle elle réalise ptiesla moitié de son commerce extérieur et
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dont les 2/3 avec les trois pays de I'arc latinpdgme, France, Italie). Le seul cadre qui a été
donné a des relations économiques aussi intenselestdes accords préférentiels signé en
1976 qui ouvrent totalement le marché européerpandtuits algériens sans que la réciproque

soit vraie (i.e, I'Algérie pouvait appliquer deids de douanes aux produits européens).

Le processus de Barcelone, qui en découla, dgilapeé le terrain a la réalisation d’une zone
de libre-échange euro-méditerranéenne et les aadabssociation que I'UE va signer,
séparément avec chacun des pays tiers-méditersargesont un jalon important. L’Algérie,
prise dans le probleme de rééchelonnement et dy B#Baccord n’a commencé a prendre
effet que le 1ér septembre 2005.

Le pays n'étant pas encore pays membre de 'OM&st @ travers les accords d’association
gu’il expérimente l'ouverture et la concurrence r@angle échelle, car les régles qui sy
appliguent sont celles de 'TOMC, avec la retenudrdis axes :les modalités de libéralisation
des produits industriels, les modalités de libéation des produits agricoles et les mesures
d’accompagnement.

Pour les produits de I'agriculture, I'accord prévbélargissement des concessions a de
nouveaux produits agricoles, a des produits agrgcdtansformés et aux produits de la péche,
sur en une période transitoire de 5 ans, a l'isleukaquelle les deux parties se retrouvent pour
faire franchir une autre étape a la libéralisationans I'immédiat les produits ci-dessous
enumerés dans (tableau 1) bénéficient d’'une desessions suivantes :

-acces en franchise de droits de douanes

- acces avec réduction partielle de droits de desian

- acces en franchise de droit de douane, avecutgaqtarifaires ou quantités de références.

- acces en exemption de droits de douane mais @vedroit spécifique pour les produits
agricoles transformés.

Certains produits agricoles saisonniers sont sowmisles calendriers et les exonérations
concernent uniquement la partie des droits de desuahnon pas les droits spécifiques. De
plus, I'Algérie avait éliminé au plus tard au J&nvier 2006 le droit additionnel provisoire
appligué a une liste de 108 produits (énumérés Ilmsexe 4 de I'accord d’association).

Les restrictions des importations et des exportatigeront régies par les regles de 'OMC
(Kheladi, 2006).



Tableau 1 : produits bénéficiant des concessions

Produit Références Nombre | Dates d’entréel Taux de
de lignes | d’'effet réduction
tarifaires
Produits visés aProtocole 2 75 leér septembne20-50 ou 100%
l'article 14, et 2 2005 selon la nature
(produits agricoles) du produit
Produits visés aProtocole 4 112 1lér septembre25 ou 100%
l'article 14, et 4 2005 selon la nature
(produits de I3 du produit
péche)
Produits visés aProtocole 5. Annexe 168 1ér septembre 20-25-30 ou
I'article 14, et 5 2. Liste 1. 2005 100%, selon la
(agricoles Concessions nature du
transformés) immeédiates produit
Produits visés aProtocole 5. Annexe 112 1ér septembre Non encore
I'article 15 2. Liste 2. 2010 fixés
Concessions differées

Source : Ministere du commerce de I'Algérie, 2010
Les droits de douanes des animaux vivants de kespevine, reproducteurs de race pure,
provenant des pays appartenant a la zone de litirange UE-pays méditerranéens vers
I'Algérie connaitront une réduction de 100% desitdractuels (5%) dans la limite d’'un
contingent tarifaire de 50 tonnes. Pour ce quiaeghaux vivants de I'espéce bovine autres
que reproducteurs de race pure, ils connaitrone raduction de 100% du droit actuel (5%)
dans la limite d’'un contingent tarifaire de 5 0@Mries. Pour les viandes des animaux de
I'espéce bovine, congelées en morceaux non déspss#maitront une réduction de 20% des
droits actuels (30%) dans la limite d’'un contingemifaire de 200 tonnes pour une durée de 5
ans a partir de la date d’entrée en vigueur dedatd association. Alors que les viandes des
animaux de I'espéce bovine, congelées désosséescehnaitront une réduction de 20% des
droits actuels (30%) dans la limite d’'un contingemifaire de 11 000 tonnes pour la durée.
Pour éviter les pratiques spéculatives, il fautupes I'origine algérienne des marchandises
auxquelles s’appliquent les concessions tarifacEst le principe de la régle d’origine qui
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est a la base de la formation des ensembles écqnesmi Une marchandise donnée est
considérée d’origine algérienne si elle a été pteden totalité sur le territoire algérien. Cette
clause s’applique a une longue de produits, dapteduits du regne animal, les animaux

vivants et les produits provenant d’animaux vigant

Section 2 : La filiére viande bovine en Algérie

2.1/ Apercu sur I'élevage bovin

La production bovine est le fait de systemes dageures différents qui correspondent a des
écosystemes trés différents se situant en zoneraldét et sur les plateaux ou zones
montagneuses du nord, autrement dit, des élevagatiant dans:

les zones a bonne pluviométrie (supérieure a 600 edmmui s'inscrivent dans un systeme de
polyculture ou les interactions agriculture- élexagnt importantes.

des zones céréalieres a pluviométrie inférieur@@rém ou les élevages sont de type semi
intensif (Boulahchiche, 1997).

2.2/ Répartition géographique du cheptel bovin natinal

En 2006, le cheptel national se composait de 1®&Bitétes, dont 847 000 vaches laitiéres.
On retrouve dans les régions nord du pays envifbpdircent de I'effectif bovin avec 59
pour cent a 'Est, 22 pour cent au Centre, 14%0adst et 5% au Sud. Dans la plupart des

cas, la structure du troupeau se présente comibe su

Tableau 2: Structure de I'élevage bovin national

Vaches laitieres Jeunes femelles Jeunes males aleure
reproducteurs
52% 19% 18% 11%

Source : Ministére de I'agriculture et du développment rural, 2007

L’élevage bovin constitue une source de revenussdmurente pour les agropasteurs des
régions telliennes qui compensent les faibles hé®fde I'agriculture dus aux surfaces

cultivées restreintes et qui contribuent a l'extemsde cet élevage sur les terres
communautaires offrant des UF gratuites et entrdiima surpaturage dangereux.

Evolution du cheptel bovin (1990-2012)

L'évolution du cheptel bovin est conditionnée parniveau des disponibilités fourrageres
saisonnieres et annuelles qui fagconnent le modmdéduite et le niveau de I'offre. En effet,

I'effectif est resté semblable a lui-méme durantéda période (1990 a 2012) avec une légere
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évolution a partir de 1998, due aux quelques astida développement de ces derniéres
années et a l'importation de femelles permise 'pHoliit de reconstitution du cheptel durant
cette période. Le taux des vaches laitieres datwtdede I'effectif bovin est resté presque le
méme, soit 50% durant toute la période d’évolutiamec un taux un peu plus élevé entre
1998 et 2001 de I'ordre de 60%. Ces vaches lagtigngortées a l'origine pour la production
laitiere subissent une forte rotation et ne restéénhiveau de I'exploitation que trois a quatre
lactations, avec le maintien d'un élevage mixtedgalait plutdét que d'un élevage laitier, c'est
ce qui explique la forte croissance de la produactie viande bovine ces derniéres années.
Cette croissance faible de I'effectif est la rémulé de plusieurs causes :

Insuffisance des politiques de soutien a I'élevageau développement des -cultures
fourrageres.

Insuffisances dans la maitrise de la conduite igcendes élevages de maniere intégree.
Longueur du cycle des sécheresses enregistrédgcesres années.

Apparition de plusieurs cas de maladies contagge(tsberculose...), ce qui a conduit parfois
a des abattages forcés ; ainsi, les effets deli@gpe de subvention en matiere de production

bovine ne semble pas étre massifs (Bedrani, 2008).
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Graphique 10 : Evolution du cheptel bovin (U: milliers de tétes)
Source : Statistiques agricoles, Série B

2.3/Les systemes d’élevage bovin
On distingue selon les types d’élevage deux sys@tagroduction :

* Le systéme intensif, dont I'ancien systeme pulsicagjourd’hui représenté

55



par les EAC et EAI et par les fermes pilotes. «sg&teme détient les meilleures terres des
zones littorales et telliennes nord, qui jouissénine pluviométrie importante », avec une
taille moyenne qui peut aller jusqua 50 tétesakMef, 1989). L'intensif privé s’est
développé dans les zones irrigables autour desomgghtions de moyenne et de grande
importance, avec une moyenne de 5 a 6 tétes (Yfakh889). Ce systéme constitué
principalement de races importées, est orienté lagpsoduction laitiere avec une production
de viandes non négligeable. Il représente 30%élevige bovin et assure pres de 20% de la
production bovine nationale.

* Le systeme extensif concerne les races localessahtes améliorées. Cet élevage est
basé sur un systeme traditionnel de transhumartce leis parcours d’altitude et les
zones de plaine. Le systéme extensif est oriemelaegproduction de viande (78% de
la production nationale). Il assure également 4@%8adproduction laitiere nationale
(Nedjraoui, 2000).

Dans la zone littorale et la zone tellienne du porddistingue :

* Une zone humide de pluviométrie supérieure a 600/ammavec polyculture et
élevage bovin (UGB : 77% de bovins, 17% d’ovins).

e Une zone subhumide de pluviométrie supérieure a mftlan et inférieure a 600
mm/an, avec polyculture et élevage mixte dominél’pevage bovin (UGB: 69% de
bovins et 29% d’ovins).

La zone sublittorale irrigable et regroupant lesin@s telliennes et les régions de montagne
est une zone subhumide, de pluviométrie supéri@d@ mm/an et inférieure a 600 mm/an,
avec polyculture associée a I'élevage (UGB : 43%aléns et 47% d’ovins).

La zone céréaliére présente une association adewvdige qui differe selon la pluviométrie
avec :

Des zones subhumides, de pluviométrie supérield@0amm/an et inférieure a 600 mm/an
(UGB : 47% de bovins, 42% d’ovins et 5% de caprins)

 Des zones subhumide et semi-aride, de pluviométigerieure a 300 mm/an et
inférieure a 400 mm/an, (UGB : 38% de bovins, 500%ids et 4% de caprins).

» La zone des paturages et des parcours steppicgiasmeezone aride, de pluviométrie
inférieure a 350 mm/an et supérieure a 200 mm/&B(U6% de bovins, 75% d’ovins
et 6% de caprins).

Les régions saharienne et présaharienne constitlnerzone aride, de pluviométrie inférieure
a 200 mm/an, (UGB : 1% de bovins, 27% d’ovins, I8 caprins et 56% de camelins



2.4/ L'offre alimentaire pour le cheptel

Pour I'élevage bovin, le probléme névralgique adétéout temps celui de I'alimentation ; son
développement est conditionné par I'amélioratios dessources fourrageres. Il y a deux
types de fourrages : les fourrages naturels (lesigs naturelles et les jachéres paturées) et
les fourrages cultivées (orge, vesce avoine, lezdrarsim, et sorgho, etc..). Les superficies
destinées a ces cultures restent tres faibles gggrort aux besoins. Au cours des vingt
dernieres années, ces superficies ont connu uoiidtion continue mais n’ont pas dépassé
les 2% de la superficie agricole totale (SAT)

En moyenne, deux millions de quintaux de fourraggsrels sont disponibles chaque année.
Les besoins sont de tres loin beaucoup plus impisri@n 2000 les besoins pour le cheptel
étaient estimés a 7 680 770 000 UF ; les dispatdéibifourrageres et aliments de bétail ne
représentaient que 6 862 665 782 UF soit un défecB18 104 218 UF) (Kherzat, 2006).

Selon Chehat et Bir (2008), partant du caractéreiglant les modes de conduite actuels des
troupeaux, le seuil minimum des besoins peut &tiené a hauteur de 10.5 milliards d’'UF/an,
avec un déficit de I'ordre de 5.2 Milliards d’UFea s’explique par le treés faible apport (3%)
en fourrages cultivés ; la SAU réservée a cet ffds tmodique (162 000 ha cultivés en
fourrages récoltés en sec et moins de 40 000 hiaésilen vert), la part relativement faible
des prairies et parcours dans I'offre global (14@gla signifie que le déficit s’est fortement
aggraveé entre les deux dates. Malgré les aidexitions initiées par I'Etat a travers les
différents programmes de développement, les supesfien fourrages cultivés connaissent
une régression, elles passeront de 500 000 hagfraOa 38 000 ha en 2000/04 pour tomber
a 40 000 ha en 2009/2012. Les causes sont peengegddevant l'intéressement nouveau des
agriculteurs a I'élevage bovin (augmentation du mrend'éleveurs). Mais I'on peut avancer
que l'une des causes principales de cette régnedsisuperficie est le résultat d'un ensemble
de facteurs parmi lesquels : I'orientation de mogplus vers les spéculations qui apparaissent
plus lucratives au détriment des cultures fourragiet par rapport a I'importance de I'élevage
bovin.

Les prairies naturelles sont trés limitées ; ilg#’'ale parcelles des bas-fonds et des bords
d’oued et qui ont été défrichées et mises en @stura tension sur les disponibilités en eau,
ces dernieres années, a fait que la superficie nmeyele 31 000 ha de prairies paturées
chaque année a tendance a la réduction de 21%99¢9% a 2004 ; en 2012 elle ne fut que

de 24 000 ha. Des superficies importantes du norgadiculierement du Nord Est de
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I'Algérie représentées par des terres a vocatiorpmérie ont régressé sous l'effet du
défrichement et de leur mise en culture (Laouabetelguerfi, 1997)

Tableau 3: Evolution des superficies fourrageres et de leur paidans la superficie
agricole totale (Unité : hectare)

Année SAT Fourrages Fourrages Total Sup.fourragéres
cultivés naturels Total/SAT (%)
1990/1994 39 877 428 503 174 124 662 627 840 1.57
1995/1999 40599 838 424 294 167 734 592 080 1.46
2000/2004 41 120 324 383 909 169 245 553 153 1.34
2005/2008 42 408 337 448 20(¢ 101 012 549 212 1.29
2009/2012 42 463 640 417 347 130 800 548 147 1.29
Moyenne 41 293 913 435 385 138 690 574 075 1.39

Source : Ministére de I'agriculture : revue desistigues agricoles, Série A et B.
Tableau 4: Evolution des surfaces et productions des prairiesaturelles et des jacheres
fauchées en Algérie (1990-2012)

Année Prairies naturelles Jachéres fauchées Total
Surface (ha) Produit | Surface Produit Surface Produit
(@ (ha) (@) (ha) (@)
1990/1994 32 626 544 102 92 036 1245022 124 622 7891124
1995/1999 39962 662 360 127772 1589 908 167 134 2 252 258
2000/2004 28 231 513 598 141 014 2319722 169 245 2833320
2005/2008 25102 578 885 277 460 3205318 302 562 3784 203
2011/2012 24 577 758 455 233772 5 681 5471 258 349 6 440 002
Moyenne 30099 611 480 174 410 2808 303 204 502 4193781

Source : Ministere de I'agriculture : revue desistigues agricoles, Série A et B.

Les fourrages cultivés qui sont consommeés en ssrévavoine, luzerne,..) et en vert (orge,

avoine, seigle, etc) sont encore tributaires déasatlimatiques et peu maitrisés. Ils ne sont
disponibles que cing mois dans l'année. En efést,sluperficies des fourrages en sec ont
connu une régression d’environ 50% de 1990/94 8/2004 ; en 2012, elles ne furent que de

295 000 ha. Ceci s’explique par le peu d'intéréttppar les agriculteurs aux spéculations

fourragéeres, le marché des produits fourragerat étatreint et peu rémunérateur.

La superficie cultivée en fourrages a nettementeisisge au cours des vingt dernieres années;
de plus de 0,5 million d'hectares vers les ann&0/94, elle est descendue a 400 000

hectares en 2012.

En plus de la faiblesse de la disponibilité, lalig@ialu fourrage laisse a désirer et constitue

une contrainte de taille pour I'élevage bovin.
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Aussi, I'Etat a institué des subventions pour erager I'éleveur a cultiver lui-méme l'aliment
pour ses bétes. Un financement est prévu pourlsitign des équipements d'irrigation, des
primes de 5.000 DA/ha sont aussi accordées pouprdauction fourragere, pour la
construction de silo ou pour produire l'ensilagetc. Malgré ces encouragements, la
dépendance algérienne pour les céréales imporgmesente 30% pour l'alimentation
animale (CNA, 2008), des quantités trés importadtege, de mais, de semences d’avoine et
d’aliments composés pour bovin étant importés maumbler le déficit fourrager. En effet,
I'importation des semences d’avoine durant la @iri¢l990 a 2011) et apres avoir connu un
niveau élevé en 1990, s’'est stabilisée autour d@05tonnes (graphique 11), alors que les
importations d’orge ont connu des fluctuations éihtes d’'une année a l'autre de 1990
jusqu’en 2003 ; a partir de cette date, seulesaddet quantités sont importées (graphique
12). Ce n'est qu’en 2008 que, suite aux problédesécheresse qu'a connu le pays, que
I'Etat a pris des mesures pour I'importation de 800 tonnes d’orge pour les distribuer aux
éleveurs avec des prix subventionnés a raison 3 DA/tonne. Pour ce qui est du mais,
utilisé par les éleveurs de bovins comme alimenisraussi par les éleveurs ovins et avicoles,
les importations de ce produit ont connu une foeasse en volume, soit un accroissement
de l'ordre de 66% de 2000 a 2011 et donc une meyannuelle de 10%. De méme pour sa
valeur qui a connu un taux de croissance de 30%ntida méme période (graphique 13).
Concernant les aliments composés pour bovinssésiliégalement par les éleveurs pour
I'engraissement de leurs animaux, la tendanceadmuirbe de ce produit a connu la méme
allure que celle du mais durant la méme périastec un taux de croissance de I'ordre de

53% en volume et une valeur annuelle presque autestiz 800 $/ tonne (graphique 14)

Tableau 5: Evolution des surfaces de fourrages cultivés en Adge (1990-2012)

Année Fourrage cultivé consommé en sec (ha) Faarrag | Total (ha)
Vesce Luzerne divers Total cultivé
avoine consommé

en vert (ha)

1990/1994 188 492 4370 217112 409 974 93 204 1383
1995/1999 91 398 5392 230 810 327 600 96 696 8B4 2
2000/2004 62 915 1934 177 844 242 693 82 049 324 7
2011/2012 43 893 2452 248 998 295 343 143 881 239 2
Moyenne 96 694 3 537 218 691 318 902 103 957 4P2 86

Source : Ministére de I'agriculture : revue desistigues agricoles, Série A et B.
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Graphique 11 Evolution des importations des semences d’avoine (Uonnes)
Source : FAOSTAT (1990 a 2011)
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Graphique 14 Evolution des importations d’aliments composés poubovins
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Source : FAOSTAT (1990 a 2010)

2.5/ Programmes nationaux de développement de I'ékge bovin

L'option économique de I'Algérie apres l'indépemaaétait le systéme socialiste, basé sur une

planification centralisée et prévoyant une répartittquitable des richesses. Pour sortir du

sous-développement la démarche s’est fondée stinleplans de développement:
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2.5.1/Plan triennal (1967-1969):

Le premier objectif de ce plan était d'augmentenileeau de consommation des protéines
animales de 7.8 a 12 g/hab./j. Pour atteindre ealted, les pouvoirs publics ont retenu
comme base de départ le développement de la produahimale et en particulier la
production laitiere, par I'extension des super§idieurrageres et la reconstitution du cheptel
bovin.

C'est ainsi que les superficies fourragéres onbiame augmentation assez importante entre
1967 et 1969, passant de 69 000 ha a 98 000 haireocroissance de 42%. Le cheptel bovin
a progressé lui aussi, passant de 478 000 tétd$ Qd® tétes pour la méme période, soit une
croissance de 7%.

Le second obijectif était de choisir des zones aptecevoir un cheptel importé en fonction
des disponibilités fourrageres. Le développementterage bovin est basé sur:

-I'élevage laitier intensif a |'étable avec dévelement d'étables de 80 vaches laitieres avec
une importance de l'alimentation concentrée.

- 'embouche a I'étable de bovins de 0 a 16 maes avéation de centres d'engraissement de
50 a 200 tétes et veaux achetés a 8 jours et éemeést concentré (MARA 1973)

2.5.2/1er Plan quadriennal (1970-1973)

Les orientations de ce plan étaient les suivantes:

-I'accroissement des effectifs du cheptel pourdeppement des étables par I'importation de
30 000 génisses;

- la reconstitution des infrastructures d'accueilrde bétail;

-I'introduction de techniques modernes en ce guceme l'alimentation et la reproduction;

-la réduction de la jachére et son remplacemeniegdourrages cultivés;

- 'augmentation de la production de viande de@3tOnnes.

Les objectifs escomptés de ce plan n'ont pas titat particulierement, en ce qui concerne
la maitrise des techniques d'alimentation et larpé®n de la jachere. Un accroissement des
effectifs a été reéalisé grace a limportation de Q@ vaches laitieres et la création

d'infrastructures pour 20 000 génisses mais l'augat®n de la production de viande a été

seulement 10 844 tonnes.

2.5.3/ 2eme Plan quadriennal (1974-1977)
Ce plan comporte des orientations nouvelles, basdekes résultats du 1ér quadriennal axé

sur l'intensification de I'élevage bovin laitieratmportant les objectifs suivants: en matiere
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de production laitiere, elle devait passer de 200 & 280 000 tonnes pour I'élevage de type
moderne et de 30 000 a 380 000 tonnes pour I'éetragitionnel. Les importations de lait
devaient passer de 350 000 a 440 000 tonnes. RRogwicest la production de viande, elle
devait passer de 50 000 a 56 000 tonnes. Ce plagrmis un accroissement de l'effectif
bovin, passant de 872 000 tétes en 1993 a 1 13@é1&Hen 1977, soit une augmentation de
20%, due principalement a I'importation de géngeatrnon au croit interne, ce qui a conduit a

une dépendance accru en matiere de lait et d'asnadenbétail vis-a-vis de I'étranger.

2.5.4/ Les plans quinquennaux (1980-1984 et 1985899

Ces plans ont mis en ceuvre un certain nombre dtatiens visant l'atténuation de la
dépendance alimentaire.

L'objectif arrété en 1984 était de renforcer letésyse d'élevage bovin laitier moderne a partir
du croit interne du troupeau et d'améliorer |'eisgeament des veaux de races locales issus du
croit du cheptel national, par des actions d'appde soutien aux éleveurs (amélioration de la
couverture sanitaire, distribution des alimentscemtrés). Les grands axes qui ont été retenus
pour la production laitiere ont été:

-le développement de I'élevage bovin par la misplace de structures d'accueil modernes au
niveau des unités de production, la généralisatehinsémination artificielle et I'importation
de bovins a haut potentiel génétique;

- I'amélioration des conditions d'approvisionnemded producteurs en fourrages et aliments
concentrés et lI'assouplissement des procéduremu®ercialisation des viandes et de lait.

Les résultats attendus en 1984 étaient:

-930 millions de litres de lait et dérives, soi8de plus qu'en 1979;

- 000 tonnes de viandes rouges, soit 17% de ples 4979;

-de 900 millions d'unités fourrageres pour I'alinraion du cheptel bovin laitier et sédentaire.

Ces objectifs n'ont pas été atteints et la déparedan lait s'est accrue.

2.5.5/Programme de réhabilitation de la productioraitiere (1995-1999)

En juin 1995, a été promulguée une Instruction sbémielle portant programme de
réhabilitation de la production laitiére. Par ceggamme, une nouvelle phase s'ouvre pour la
filiere lait qui marquait une rupture avec les ancies pratiques. Parmi ses objectifs :

a- Augmenter la production nationale du lait crar, fatteinte sur 5 ans de I'objectif de

500 000 VL (BLM) et d'en améliorer la productiveéé passant de 3 000 a 4 000 litres / VL,

soit 2 milliards de litres.
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b- Rechercher le taux d'intégration le plus élesgsjble de la production nationale du lait cru

c- Augmenter la collecte du lait cru pour atteindnmoyen terme 400 millions de litres.

Pour atteindre cet objectif une enveloppe de 4ianils de DA a été allouée en matiere de
production, d’intégration et collecte du lait croyp la période 1995-1999.

Les investissements réalisés au cours de cettedeésont restés faibles et peu significatifs
devant lI'ampleur de la tache assignée. Dés la mrs@euvre du programme les fortes
turbulences socio économiques du moment, la lourdeumécanisme de I'octroi du soutien,

I'implantation insuffisante et inefficace des stanes de suivi et la pratique des cultures a

forte plus value au détriment des cultures foumegént achevé de le rendre inopérant.

2.5.6/ Programme national de développement agrico{@001-2007)

Les objectifs arrétés par ce plan sont le résdliate analyse détaillée de la situation de
I'agriculture avec une prise en charge des insuftiss constatées au niveau des programmes
issus des politiques antérieures. Ainsi, la filiarpu bénéficier d'un accroissement substantiel
des aides prévues par le programme antérieur abitiéation et une amélioration du contenu
et du suivi des actions prévues.

Malgré les efforts déployés depuis lI'année 2009, rémlisations certes ont augmenté par
rapport a la période 1995/1999, mais elles regdtestfaibles. Certaines rubriques ont connu
une amélioration significative comme le déploiemées activités d'insémination artificielle
suite a leur prise en charge totale par le plarmPlas contraintes qui sont a l'origine de ces
faibles résultats :il y a la faiblesse de techgictez les éleveurs dans la maitrise et la rigueur
de la conduite du troupeau, la rationalisation'@eentation, I'exploitation des techniques de

reproduction.

2.5.7/ La politiguedu renouveau agricole et rural (2010-2014)

Cette politique vise a créer un environnement écogoe favorable au développement de
I'élevage, via I'octroi d’une aide corrélée auditie lait produit

Les programmes relevant du renouveau agricole etetnant les filieres de production

animale sont les suivants :

2.5.7.1/ Le programme du développement de la prodtion nationale de lait cru

En matiére d'intensification, le renouveau agricelse un double objectif : augmenter la
production nationale de lait cru. Ainsi, a 'honz@014, il est attendu :

-un effectif de vache laitiere de 1.2 million é¢efs ;

- une production de lait cru de 3.2 milliards desh
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Pour atteindre ces objectifs trois programmes sositen ceuvre

a/ Le programme de mise a niveau des élevagesrfaiti

-Ce programme vise en premier a améliorer leslitons d’élevage par la réhabilitation et
le réaménagement des étables, la mécanisationtdatéa et I'installation d’équipement de
conservation du lait cru a la ferme.

-Il porte aussi sur la mise a disponibilité deitt@ntation a travers le développement a la fois
des superficies réservées au fourrage et de tigipeade I'ensilage.

-Le programme vise également a développer [Iinsatiun artificielle et le transfert
embryonnaire.

b/ Le programme d’accroissement des effectifsdestet de collecte de lait cru

La réalisation de cet objectif passe par le déymapent de la production de génisses a haut
potentiel et par 'importation.

c/ L’'accompagnement technique et I'encadrementiirea de la filiere lait
L’accompagnement technique des filieres est canfi€institutions suivantes :

-'ITELV qui assure I'appui technique aux éleveaissi que la formation et la vulgarisation ;
-le CNIAG qui est chargé des opérations dinsénomatartificielle et de transfert
embryonnaire ;

-I'I'TGC qui assure I'appui technique au développetries cultures fourragéres.

Pour ce qui est de I'encadrement financier, iréatisé a travers trois dispositifs :

-le crédit sans intérét (RFIG).

-le FNRPA , pour ce qui est du soutien, a la prtidnca la collecte et a l'intégration de lait
Cru;

-le FNDIA qui est destiné au financement des irigsstnents a la ferme, mise a niveau,
fourrage, insémination) (MADR, 2010)

2.5.7.2/ Le programme viandes rouges

Ce programme repose sur :

-I'extension des superficies consacrées aux plantapastorales ;

-la mise en défens, I'entretien et 'aménagemest mEnts d’eau existants et la création de
nouveaux points d'eau ;

-le soutien a la collecte de la production natiertibrge ;

-la création d’abattoirs modernes qui joueront@e dans la régulation du marché.

Ce programme vise une production de 400 00 toraes; un objectif de consommation de
11 kg /hab/an.

65



Outre les mesures et d’appui (insémination aigiie et couverture sanitaire), la principale
action consiste a améliorer les disponibilités fageres, a encourager l'intensification dans la

conduite des élevage et a renforcer les infrastres de base (abattoirs, etc..) (MADR, 2010)

2.6/ Evolution de la structure de la production deviande rouge

La production de viande bovine et ovine progresse @pidement que celle du cheptel. Cette
croissance est le résultat de l'amélioration dudgode la carcasse due a un
approvisionnement alimentaire plus satisfaisarle e@ecours aux races plus productives en
ovin, 'Ouled Dijellal qui a tendance a s'imposemanins au centre. En bovin, le bovin laitier
amélioré a tendance a s'orienter vers une produatigte viande- lait. Mais il y'a surtout un
changement dans la structure des importationsatelgiopérée par les opérateurs privés. Ces
derniers préféraient importer du vif au détrimeatla viande, ce qui accroit les abattages, les
animaux vivants importés sont comptabilisés damsdduction de viande locale.

Le graphique 18 donnent une bonne illustrationaderbissance de la production de viande
bovine, en passant de 86 000 tonne en 1990 a WMmOOe en 2011, soit un rythme annuel
moyen de l'ordre de 1 %. Alors que la productionvaede ovine impulsée par des prix de
marché trés rémunérateur est passé de 134 000 ¢onb@90 a 250 000 tonne en 2011, soit
un rythme annuel moyen de presque de 3%.
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Graphique 15: Evolution de la production nationaledes viandes rouges (en tonnes)
Source : FAOSTAT (1990-2001), FAO (2002-2011)



2.7/ L'abattage

L'abattage constitue I'avant dernier maillon déliare avant la distribution finale. Comme
les circuits de commercialisation du vif, il regpeu contrdlé. L'analyse des abattages
contrdlés et non contrdlés estimés fait ressaatiprépondérance de I'abattage non controlé
pour l'espéce ovine par rapport a l'espéce bovimg paquelle on enregistre un relatif
équilibre. Les abattages contrélés enregistrent \@gmtions interannuelles assez fortes ;
cependant, une tendance a la hausse est nettet thurtim des années 1990. La part des
abattages controlés dans le total par especeass#z stable pour le bovin, autour de 50%,
alors gque celle des ovins qui oscillait entre 3@%% jusqu'en 1988, descend en dessous de
30% de 1988 jusqu'en 2001.

On remargue que les abattages non controlés repeas@lus de 65% pour les ovins et 50%
pour les bovins.

Le volume des abattages non controlés a tendagee@oitre plus rapidement que celui des
abattages contrélés, surtout a partir de 1986 £€alsitions appellent quelques observations:
Les données des abattages contrélés proviennenualuk$oirs ou existent une antenne
vétérinaire et un enregistrement quotidien destadpas. Elles sont proches de la réalité. Les
abattages non contrdlés sont estimés a partir aléstions des cheptels, des taux d'extraction
en faisant la différence entre la production paédietannuelle et le volume des abattages non
contrdlés. Il faut donc les prendre en tant qudatiur d'une tendance qui se confirme ces
dernieres années, plutdt que de données au sémsiplerme.

La deuxieme observation est que la croissance eagd la production de viande et des
abattages ces dernieres années, est a lier aideatiéh du poids des carcasses, par une
meilleure alimentation mais aussi a l'importatidandmaux vifs et qui sont inclus dans la
production locale, par ce que abattus en Algérie.

Le faible taux relatif de I'abattage non contrélelsbvin est du surtout a la taille et au poids
de I'animal qui le rend difficile & manceuvrer, maisssi et surtout a distribuer en un temps

court apres I'abattage (graphique 16).
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Graphique 16 Evolution des abattages controlés et non contrélées bovins et ovin
(Tonnes) ; Source ONS, annuaire statistiqu¢ de I’'Algérie, 2003 ;MADR, 2012

2.8/ Lesimportations de viande bovint

Depuis la soumission a concurrence et I'ouvertureqdota d’'importation aux importatet
privés en 1990, I'importation deidandes rouges a nettement augmevite. I'insuffisance de
la production locale des viandes, I'offre parproduction nationale est complétée par

importations généralement opérées sous fodmeviandescongelées. En effet, depuis
libéralisation et I'ouverture du comirce extérieur en 199@ges importations ont connu u
tendance a la hausse jusqu’en i, année caractérisée par un recul, s’explique surtout
par les barrieres a limportation, mises en plagar les autorités sanitaires, def
I'apparition de lamaladie de la vache folle » en Europe. De plgglon les statistiques d
douanes algériennelAlgérie a exportéde la viande bovine locakdurant les années 19¢
1997 et 1998 avec des quantités respectiveme2,d29 et 3(tonneset ce vers liFrance, la
Belgique, I'Allemagne et le Nige

De 2002 a 2009es importations de viande ont connu un dévedaient rapide en passe
de 15 000 tonnes en 2002 a 60 000 tonnes er, en raison de leur faible prix de ve!

En raison de 'augmentatiodes prix locaux, I'importatiomationale en viandes bovil

est devenue un impératif pour réguler le marol la flambée des prix devient mont
courante, notamment a I'approche du Ramadan efédes. Selon le centre national

I'informatique et des statistiques (Cl, 2012), I'Algérie a importé dura I'année 2005 plus
de 80 000 tonnes de viandewovine pour un montant de 174p8llions de dollars. Ce



importations importantes sont principalement li@ekaugmentation des exportations et des
prix du pétrole (graphique 17).
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Graphique 17: Evolution des importations de viande®ovines (en tonnes)
Source: Calculé par nous méme, d’aprés CNIS-Douanes algénires

2.8.1/0rigine des importations

Les principaux fournisseurs de I'Algérie erande bovine demeurent en premier: les pays
d'Europe puis viennent les pays d’Amérique Lathugyis par ceux de I'Océanie, ensuite les
Etats-Unis et la Géorgie. En effet, la part desspdlizurope est presque dominante durant la
période allant de 1995 a 2000, soit 80 a 90% dal totporté, le reste est représenté par les
pays d'Amérique latine et les pays d'Océanie. Lags pd'Europe sont représentés
essentiellement par: la France, l'lrlande, I'Allgma, les Pays Bas, la Belgique, ['ltalie,
L'Angleterre et I'Espagne. Alors que de 2001 a 2&16uite au probleme de la vache folle,
apparue en 2001 en Europe, les pays dAmériqueelatint pris davantage de place et leurs
exportations constituaient la part la plus impaeasoit 90%, représentés par: I'Argentine et
I'Uruguay, mais on notera surtout I'entrée du Braspartir de 2003, avec des quantités
importantes et parfois le Salvador. Puis viennestpays de la CEE et ceux de I'Océanie
Quant aux pays de I'Océanie, ils sont représemigs L'Australie et la Nouvelle —Zélande.
Parfois des importations sont faites d’autres pais que :la Russie, le Japon, la Chine, la
Céte-d'lvoire, le Liban et le Portugal. Le chalg ces régions avait pour objectif de
contourner I'obstacle de l'interdiction d'importati en provenance des pays européens dont
les cheptels avaient été touchés par la maladi€¢ 8B et de tirer parti de prix plus

avantageux a l'importation de ces pays (tablgau 6
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Tableau 6: Origine des importations des viandes bovines U : Tmes

Année 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 28 827 23785 8782 21435 18 010 11183
Belgique 2500 331 - - - -
France 10 322 3047 - - - -
Allemagne 2816 - - 103 4
Italie 1598 11 - 2194 13 -
Irlande 6 593 15 654 5832 19.0 11 043 10 322
Grande Bretagne 4122 3149 1960 15 587 21 -
Pays-Bas - - 2 -
CEE 27 951 22192 7792 17 800 11182 10 326
Argentine 35 558 882 1188 267 328
Uruguay 228 1089 145
Amérique latine 35 558 882 1416 1356 473
Australie 1.0 - 103 427 2820 14
Nouvelle-Zélande 4.0 - 639 26
Océanie 1.0 107 427 3459 40
Etats-Unis 616 991 05 18.0 0.6 -
Canada - - - - 22 -
Amérique du nord 616 991 0.5 22,6 -
Russie 03 - - - - -
Chine 204 - - - - -
Géorgie - 44 0.5 1654 1976 343
Pakistan - 138 - -
Asie 204.3 44 0.5 1792 1976 343
Liban 20 - - - - -
Cote-d'lvoire - - - - 15 -
Saint-Marin - - - - - 1
Année 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 3782 15 467.2 38089 73518 79983 58 389 56 853
Belgique - - - - - 26
France 12 - - 1344 212 21 24
Allemagne - 52 - 760 1619 143 25
Italie - - - - - - -
Irlande - 25 - 539 3513 3658 711
Grande Bretagne - - - - - - -
Pays-Bas - - 82 - 369 66 -
Suisse 23 - - - 2584 - -
Espagne 29 27 47 50 -
Portugal 27
CEE 35 7 111 2670 8 344 3938 813
Argentine 1745 1037 14 356 32785 16 449 4372 2225
Uruguay 34 10454 18 207 3092 1569 8627 1116
Brésil 21 - 3890 34 246 53137 40989 52 593
El Salvador - - - 75 149 26 25
Amérique latine 1800 11491 36 453 70 198 71 304 54 014 55 959




Australie 341 380 29 431 50 36 5
Nouvelle-Zélande 587 304 43 27 150 115 25
Océanie 928 684 72 458 200 151 30
Etats-Unis - 138 - -
Canada - 25 52 -
Amérique du nord - 138 25 52

Russie - - -
Chine - - 25
Géorgie 604 2314 1315 167 135 234 -
Pakistan - - -
Afghanistan - 873 - -
Philippines - 0.2 - -
Asie 604 3187.2 1315 167 135 234 25
Liban - - -
Céte-d'Ilvoire - - -
Saint-Marin - 28 - -
St Vincent Grenadine 415 - -
Syrie 26
Année 2008 2009 2010 2011 2012

Total 51 696 61 339 33963 46 424 42 326

Inde - 22276 34948

Brésil 48 000 57 438 31161 4504 5877

Uruguay 2115 1246 1506 130 196

Argentine 527 877 772 168

France 950 532

Danemark 199 408 20

Irlande 468 55

Allemagne 84 44

Espagne e 73 578

Pays-Bas 227 -

Italie 135 40

Australie 128 26 51

Nouvelle-Zélande 124 121 29

Autres 1054 1006

Source : Calculé par nous méme, d’'aprés CNIS-Daualggriennes, 2013

2.8.2/Importation des animaux vivants

Suite a linsuffisance de la production dlec de lait cru, 'Etat s’est vu dans 'obligatio

de développer cette production a partir deghes d'importation a haut rendement

telles que la Pie noire, la Pie rouge et la Hoisté.e minimum de bovins importés, durant la

période1995 a 1999 est enregistré pour 'année E@E¢ un effectif de 3219 tétes, qui

remonte ensuite pour atteindre 20016 en 1998. @eportations concernent, pour

les

années 1995-1996, les génisses pleines etatdwey laitieres. A partir de 1997 seules les

geénisses pleines sont importées.
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En 2000, les importations, ont connu une baidis@ta jusqu’a 5160 tétes pour s’arréter
durant la période 2000-2002. En 2003, les aé@®rsanitaires algériennes ont annoncé la
levée partielle de 'embargo qui touchait iegortations des bovins francais vivants
depuis novembre 2000, lors de la crise de la véale Par contre, 'embargo sur la viande
bovine Francaise est maintenu. La levée des besridoncerne les bovins reproducteurs, les
bovins d’engraissement et les bovins de bouehdétour I'année 2004, les bovins
reproducteurs représentent 88% du total importés @joe les bovins d’engraissement et ceux
de boucherie représente chacun 6%. Cette importate bovins de boucherie et
d’engraissement est peut étre le début d'une ntmupalitigue face au marché. Pour des
raisons sanitaires, I'UE est le fournisseur exélu® I'Algérie en Broutard et bovins
d’abattage. Les deux parties avaient de plus signaccord en 2005, préparant a la création
d’'une zone de libre échange euro-méditerranéerméeXie ouvrait notamment un contingent
annuel de 5000 tonnes a droits de douane nulesdovins vivants (y compris les vaches
laitieres et les génisses pleines). Fin 2010, BAly a cependant suspendu les préférences
tarifaires accordées a I'UE sur les bovins vivaats35 autres produits, afin de contraindre les
autorités européenne a repousser les échéancess fp@ur la libéralisation totale des
échanges. Ce n'est qu’all’ betobre 2012, aprés un compromis ait été trouwe déas deux

parties, que le contingent a été rouvert (Insttut’élevage, 2012) (graphique 18).
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Graphique 18: Evolution des importations des animax vivants (U : tétes)
Source : FAO STAT (1990 a 2007), Office de I'élevag2008 a 2012)

2.8.3/Evolution des prix a I'importation des vianes bovines (désossées)
Le marché international des viandes rouges n’apgued’influence sur le fonctionnement des

segments de la filiére, puisque 80% des dispotébilproviennent de la production locale.
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Malgré cela, les importations de ces viandes rowgeslassent actuellement parmi les
principaux produits alimentaires importés. En 20@6,valeur annuelle des importations,
constituées essentiellement de viande bovine ditrdee de 144 millions de Dollars. Le total
des importations des produits alimentaires estnésé 3.43 milliards de $ US; les viandes
bovines comptent pour environ 5.1%, ce qui les glao cinquiéme position dans les
importations algériennes des biens de consommapo¥s les céréales (28%), laits et produits
laitiers (20%), sucres et sucreries (12%) et hutegraisses (11%) (MADR, 2007). Malgré
que les importations de viandes bovines aient camaurégression en 2006 en quantité de
'ordre de 25% par rapport a 2005, la valeur departations en $/tonne a connu une
augmentation de 10% durant la méme période et slasitenue au méme niveau durant
I'année 2012, soit 2500 $/tonne. Ceci montre gsepkéx de viande bovine connaitront des
fluctuations significatives au cours des prochaiaesées, a cause d'une part, la hausse du
co(t des aliments des animaux, suite a la dépig@tidu dollar américain et au renforcement
de la demande de viande qui est en grande pa¥&elia croissance économique des pays en
développement (FAO, 2008) et, d'autre part, a lsemeén ceuvre de nouvelles regles du
commerce international, régies par l'organisatiamaimle du commerce avec la réduction des
subventions aux produits agricoles et la gestioia eégulation des stocks. A cela, s'ajoutent
les fluctuations observées au cours des derniaregea dues en partie aux contraintes
sanitaires a la suite des graves perturbations cusu le monde notamment avec des
épidémies accentuées du cheptel bovin, qui oni gentremplin a la création de nouvelles

regles induisant des coUts plus élevés a la prmaugraphique 19).
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Graphique 19: Evolution des prix a I'importation des viandes bovines désossées
(U:$/Tonne) ; Source : FAOSTAT (1995 a 2012)
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2.9/ La consommation de la viande rouge en Algérie

La production de viande rouge provieassentiellement des élevages ovins (56 %)
et bovins (34 %). La production de viande pr@régnde I'élevage caprin et camelin
représente 8 et 2 % respectivement (Chaouche feitake, 2004).

Les prix élevés des viandes rouges font cquecdnsommation nationale n’excede pas 11
kg par personne et par an (MADR, 2010). La croissalémographique et la dégradation du
pouvoir d'achat ont donné lieu a une baisedacconsommation de viande rouge de 40 %
durant les années 2000, notamment pour les catggantiales a revenus fixes. Cependant ce
niveau de disponibilité en viande rouge se situe aiveau inférieur a celui des pays proches

et trés en deca de celui des pays d’Europe.

2.9.1/Disponibilité en viande rouge par personne efilgérie

Les disponibilités actuelles en protéines animalesjes de la seule production nationale,
peuvent étre estimées a 28.4 gr/hab/jour (310 000ek). Elles permettent de satisfaire a
hauteur de 86% les besoins comparativement a wamikecommandé par les nutritionnistes
de 33 gr/habl/jour (Chehat et Bir, 2008). En effies, disponibilités alimentaires par personne
pour les viandes et abats n'ont pas changés digardécennies 1960 a 1990 et se situent
autour de 11 kg/pers/an avant de connaitre unedé@ggression a partir de 2000 aux alentours
de 9 kg/hab/an, ceci est dU au caractére extemsifétevages, basé essentiellement sur le
nomadisme et I'exploitation des ressources nakgeale la steppe et des parcours des régions
des hauts plateaux pour I'élevage ovin et des zaoeeplaines et montagnes humides pour
I'élevage bovin traditionnel, ainsi qu’'a la croissa démographique et la baisse de la
consommation de la population a revenu fixe. La pae la viande bovine dans le total des
viandes rouges consommeées durant ces périodesudepresque le méme et se situe autour
de 40% avec une légére augmentation en 20125 Btit(tableau 7). Pour atteindre le niveau
de 33 gr/habljour, il faudrait que la productiarcdle atteigne 513 000 tonnes, soit un

accroissement de 65.5% a réaliser en moins dedkszennies (Chehat et Bir , 2008)



Tableau 7 Disponibilités en viandes bovine et ovine par persme en Algérie,
U : Kg/pers/an

Produits 1961 1971 1981 1991 1995 2000 2005 200912 20
V.bovine 4.1 2.7 3.4 4.2 4.7 4.06 3.6 5.9 6.1
V.ovine 3.8 3.6 4.2 6.0 6.4 5.1 5.6 5.5 5.7

T

V.rouge e| 11.7 8.8 10.5 10.2 11.1 9.16 9.2

abats

114 118

Source : FAO, Agrostat, in Annuaire des éconoragetcoles et alimentaires des pays
Méditerranéens et arabes, CIHEAM 1AM, 1998; MADRQB ; FAOSTAT, 2009; Institut de
I'élevage, 2012

2.9.2/Part de la viande rouge dans les dépensesrantaires des ménages

Durant I'année 2000, la population a consacré aquel§82 milliards de DA par an pour
subvenir a ses besoins alimentaires, soit 22 150p@A personne et par an (Programme
alimentaire mondial, 2008). Ce montant est tregabbe d’un produit a un autre. En effet, ¥4
des produits achetés sont des produits cérédkegsoupe de produits viandes rouges talonne
bien le premier, avec 18.4% bien avant le groupie éia produits laitiers qui occupe la
quatrieme position, avec 51 319 millions de DAt Sob%. Par strate, les ménages vivants
dans une zone rurale ou urbaine ont des différemmdtes concernant les dépenses
alimentaires. Les ménages ruraux consacrent ledgdplus a I'achat de produits céréaliers
alors que les ménages urbains sont plus portésle®ngroduits viandes rouges, avec 4 fois

plus de consommation de viandes rouges que lesxura

2.9.3/Structure des dépenses de consommation de g@uds viandes rouges par les
ménages

La part des dépenses de consommation des ménagéanele de bceuf par rapport aux
dépenses totales en viandes rouges représentedid%,que ceux de viande ovine sont de
23%. Le reste, soit 23% représentent les viandesades espéeces. Ainsi, le ménage urbain
consacre environ 2/3 de ses dépenses pour lesegialedbceuf. Le reste est réparti de maniere
égale entre viande ovine et les viandes des aegpéces. Inversement, le ménage rural
consacre 44% de ses dépenses pour la viande avseulement 11% pour les viandes de
bceuf; le reste est affecté pour la consommatienvilndes des autres especes caprine et

cameline (tableau 8)
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Tableau 8: Structure des produits viandes rouges par strate (UMillions de DA)

Urbain| % Rural % Total %
Viande de mouton 16 13119 7 236 44 23 367 23
Boeuf vivant destiné a |48 734 57 121 1 48 855 48
consommation
Viande de boeuf et veau avec|o8 850 5 1788 11 5638 6
Autres 16 131 19 7 236 44 23 367 23
Total 84 846 100 16 381 100 101 227 100

Source : ONS, 2008 in Programme alimentaire mong@)8

2.10/ Evolution des prix moyens annuels a la consomation des viandes rouges

L’examen de I'évolution des prix moyens annuels &dnsommation des viandes bovine et
ovine illustré par le graphique 20, montre unassa assez particuliere et en parallele. En
effet, en Algérie, en I'espace d’environ quinze &h995 a 2012) le kg viande est passée de
270 a 1000 DA, avec un accroissement annuel ddréale 20% pour la viande bovine et de
21% pour celle ovine. Cette accélération est due :

-a la forte demande générée par les catégorieala®@ revenu élevé et les spécificités du
marché algérien (sacrifices rituels de I'Aid erté demande durant le mois de Ramadhan)
-prix élevé des aliments du bétail.
-Exportations clandestines du cheptel a travees frontieres vers les pays voisins
(Tunisie et Maroc).

-rétentions que font certains gros intervenantslesmarche.

1200

1000

800

600

400 -

200

0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

199519961997 199819992000200120022003 200420052006 20072008200920102012

=¢==\/iande ovine  =fll=Viande bovine

Graphique 20: Evolution des prix moyens a la consommation des vides (en DA/KQ)
Source : ONS (1995 a 2003) ; FAO (2004 a 2012)

6



2.10.1/Evolution des prix moyens a la consommation des différentes catégories d
viandes bovines

L’'analyse des prixa la consommatiodes différentes catégories des viandes bovinesran
gue sur une période de neads la tendance est a lausse. En effet les prix ¢ steak se
situent aux alentours de Q@ DA suivis par ceux de laviande hachée ave0 DA et enfin
ceux de la viande avec 0s @07DA, soit une différence d«00 DA entre la viande désossé¢
la viande avec os, ceci s’explique par la tendadaeconsommateur vers les viandes de ¢
espece bovine composé de viandes avec o0s sanssassgraisse préférentiellementa

viande ovine (graphique 21).

1200 +

1000 -

800 +

600 -

400 -

200 ~

O ) 1 ) 1 ) 1 1 1 I7
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Steak m Viande avec os Viande hachée

Graphique 21: prix a la consommation des différentes catégoriesed viandes bovine
Source : ONS (2004 a 2012)

2.102/Evolution des prix moyens annuels a la consommah des dérivés de la viand
bovine

Les dérivés de la viande bovine sconstitués ds abats, des fressuresdes visceres. Les
prix de ces produits suivent la méme allure quex ceula viande bovir

La tendance générale de I'évolutiors prix de détail entre 2007 et 20&& a la haus pour
le foie de boeuf. En effet, sur une péricde 6 ansle prix de ce dernr a connu une
augmentation de 24; la moyenn annuelle est de I'ordre de 14887/ kg ; alors que les
courbes de tendance merguez et tripes represqueplates durant la mée période, soit une
moyenne annuelle de I'ordre de 528 DA/ kg et DA/ kg pour respectivement le prerr et
deuxiéme produit (graphique)
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Graphique 22 : Evolution des prix moyens annuels a la consommatiotes dérivés de I
viande bovine, Source ONS (2004 -2012)

2.11/La fonction d'abattage

L'abattage des animaux de boucherie est une &ctie service public puisquelle e a
fournir a la population un aliment dans des coond#ide sécurité et de salubisatisfaisante.
Aussi, I'abattage esffectué au niveau des abattc

2.11.1/Les abattoirs

L'abattoir est un établissement dare quel les animaux de bouchesent transformés e
produit consommable (viande et abats) et en preduitsage industriel (pee

L'abattoir a été congcu commn outil en mesure de traiter tous les animaux at.

-d'étre livrés a la boucherie;

- de stocker des viandes;

- de les conditionner;

-de traiter le cinquiéme quartie

-d'éviter les intermédiaires;

2.11.2 Les différents types d'abattoir:

Il existe 2 ypes d'abattoirs: les tueries et les abat

al Les tueries:

Le lieu d'abattage est une annexe du point de coomisation. C'est un bien de l'abatt
(tuerie particuliére), ou collectif. Les tueries sordst répndues dans notre pays, notamrmn

dans les petites villes eh descendant vers lud du pays. (figure 3)
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Figure3 : Carte de répartition des tueries en Algée
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Source : faite par nous méme

En 2006, I'Algérie compte 366 tueries recensées lédionctionnement n'est que périodique,
dotées d'un minimum d'équipement, sans structurdralé et dont les capacités toutes
espéeces animales confondues, sont de 53 135 taépesties comme suit, selon le ministére
de l'agriculture:

-ovins: 13 953 tonnes

-bovins: 34 676 tonnes

-caprins: 3 685 tonnes

-camelins: 819 tonnes

b/Les abattoirs
Les abattoirs collectifs ont remplacés les tueriBaménagement des locaux comprend 5

secteurs:
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Un secteur des animaux vivants,

Un secteur des viandes et abats rouges,

Un secteur des abats blancs,

Un secteur sanitaire,

Un secteur administratif et technique

En 2006, La direction des services vétérinairesMDd&u ministere de I'agriculture a recensé
78 abattoirs, 8 wilayates steppiques disposantl@eabattoirs, soit 17% du nombre
d’abattoirs total existant, ils sont dotés d'isfractures de froid qui ont une capacité globale
101 273 tonnes:

-ovins: 50 077 tonnes

-bovins: 46 116 tonnes

-caprins: 3 211 tonnes

-camelins:1 869 tonnes

Le taux d'utilisation des abattoirs reste faible q@g@port a leur capacité, d'abord, a cause des
abattages non réglementés, puis a l'insuffisansenfi@structures. Ceci dit, I'investissement
en matiere d’abattoirs est tres faible surtout daszones de production ovine. La gestion de
ces derniers est assurée par les municipalitégaheport des animaux vivants est assuré par
les camions de transport du bétail, depuis lesligsginents d’élevage ou les marchés

jusqu’aux abattoirs et tueries.

2.11.3/ Répartition géographique des abattoirs

Les abattoirs, sont généralement répartis sur keuterritoire national, cependant, leur
répartition, nous montre une concentration relatiet forte dans lI'ensemble des wilayates
du nord (centre de consommation), nhotamment damédion centre ou, ils sont fortement
représentés. Ces abattoirs, sont installés pregieles de consommation, a proximité des

centres urbains, la densité est moindre, en allenstles zones steppiques. (Figure 4)



Figure 4 : Carte de répartition des abattoirs en Agérie
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Le contréle du maillon abattage en Algérie constitun enjeu pour les pouvoirs publics
qui ont multiplié le nombre d’abattoirs équipés mweau du territoire national. lls

cherchent a assurer le contrdle sanitaire et unkriseades flux pour protéger les

consommateurs. Cette transparence est refuséeepachevillards et les bouchers
abatteurs. Elle implique des animaux de qualitéiseget la déclaration de I'ensemble des
abattages. Par conséquent, 80% de la consommaitimmale de viande ovine et 50% de
viande bovine ne passeraient pas par les abatt®rgjui est une perte économique

importante pour la collectivité et pour les abagtoét des risques sanitaires lourds de

81



conséquences. Le contournement du contréle sanfiaimmet aux différents abatteurs de

comprimer les codts et de sauvegarder leur nadgg®mmercialisation.

2.11.3/Les principaux agents utilisateurs des abalirs en Algérie

Les principaux utilisateurs des abattoirs sonblaschers abatteurs et les chevillards
a/Les abatteurs:

En Algérie, le boucher abatteur achéte sur piedalt, alécoupe et commercialise la viande.
Mais, dans les grands centres urbains, comme Algedje principal du boucher consiste
a commercialiser une viande qu'il a acheté, décetipdnsformé

b/Les chevillards:

Ce sont des agents du gros qui s'approvisionnantesumarchés du vif, notamment
auprés des maquignons, transitent les bétes auttoiabaet vendent leurs produits

(carcasses) au crochet, au prix de cheville négoti@ le boucher et le chevillard.

2.114/ Circuits d'abattage dans les différentes zes

a/Au Nord

Les chevillards s'approvisionnent dans les marcéac de chez les maquignons et les
engraisseurs. Le cheptel acheté transite par legpetes avant d'étre abattu et vendu a la
cheville aux bouchers grossistes. Ces derniers généralement des clients stables des

chevillards, mais ils sont aussi des fournisseaguiliers des bouchers détaillants de leur

région (Figure 5).

Figure 5 : Circuits d’abattage dans les différentegones en Algérie
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Figure 15: circuits d’abattage au Nord




b/Dans le Tell:

Les bouchers abattent la quasi-totalité de lewdyts clandestinement. lls s‘approvisionnent
directement sur les marchés telliens. Par contectevillards ne participent qu'a un faible
taux dans l'approvisionnement des bouchers. Il prister des bouchers qui passent par les

chevillards pour leur approvisionnement.

Figure 6 : Circuits d’abattage au Nord algérien

Abattage clandestin Abattoirs Abattage Abattoirs
k clandestil
Bouchers ruraux Bouchers Chevillards
Marchés telliens Marchés telliens
secondaire principau
Maquignons

Figure 16 : Circuits d’abattage dans le Tell

Conclusion du chapitre

A partir de cette représentation de la situation laefiliere viande bovine au niveau
international et national. On peut dire que I'Aataaffectera les politiques agricoles de
I'Algérie. En effet, les aspects de ces derniemaaht étre modifies pour I'application des
dispositions de I'Accord afin de prendre des meswoncretes au démantélement tarifaire.
Les plans de développement agricoles et les padiicd’ajustement structurel, n’ont pas eu
un impact sur la production agricole en générdd eéalisation de I'objectif d’autosuffisance
en production de viande bovine en particulier. Eatela hausse des prix des viandes rouges
(bovine et ovine) a entrainé des importations déirsatisfaire la demande de la population en
ces produits en provenance principalement des g@ysérique Latine et qui représentent
20% de la consommation globale.
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Chapitre 3 : Situation et perspectives de la filie viande bovine au niveau

mondial et européen

Introduction

Quelles sont les caractéristigues du marché mordbkalviande bovine ?Quels sont les
principaux producteurs de viande bovine ? Comméaitestuent les échanges de produits
viandes bovin® Quels sont les principaux pays exportatéu@uels sont les principaux pays
importateurs ?

Le présent chapitre vise a répondre clairementsagaestions. Ainsi, I'accent est mis sur la
description de la structure des marchés mondiasxviBndes bovines et sur les grandes
tendances de la production, de la consommatiorsédhanges des produits viandes bovines.
Ce chapitre abordera ensuite 'examen des poligles viande bovine des principaux pays
exportateurs, ceci afin de comparer les mesurdsseinstruments de régulation, ainsi que

I'industrie du secteur bovin et les grands groupesdiaux de la viande bovine

Section 1 : Le marché mondial de la viande bovine

Issue principalement du troupeau laitier en Euragdke, est issue d'un troupeau non laitier
dans les autres grands pays producteurs, sur k dad'utilisation exclusive de grands
espaces pastoraux (Argentine, Australie) ou d'wrabmaison d'espaces pastoraux et de
céréales (Brésil, Etats-Unis). La production indierest issue d'un troupeau de trait nourri
principalement de sous-produits et d'herbe nonivédt (Institut de I'élevage, 2012).
L’effectif bovin dans le monde est égal a 1 363ioms de tétes en 2006. Il a augmenté au
taux annuel de presque 1 % de 2006 a 2007. Cslitesance n'a pas été réguliere mais a
connu une légere baisse en 2008. Ainsi, les sepéesn2006-2011, correspondent pour
I'ensemble des pays du Pacifique et de I'Atlantiguene période de stagnation aux alentours
de 480 millions de tétes, Cet effectif mondialutp@tre caractérisée par: une forte
concentration géographique, un accroissement gawx de croissance plus élevé dans les

pays en développement que dans les pays dével@mppgbique 23).
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Graphique 23 : Cheptel bovin des principaux pays prducteurs (Millions de tétes)
Source : Institut de I'élevage, 2012

1.1/ Principaux pays producteurs
Si on analyse I'évolution de la production mondid¢eviande bovine durant la période allant
de 1991 a 2012 (graphigque 24), on assiste a unmexnigtion allant de 53.9 millions de
tonnes en 1991 a 63 millions de tonnes d’équivalartasse (M.te c¢) en 2012, soit un taux de
croissance annuel de 1%/an. En effet, les quagmiprs producteurs qui sont: les Etats-Unis,
'UE, le Brésil et la Chine représentent a eux séifi % de I'offre mondiale en 2005 avec
respectivement 18% pour les Etats-Unis, 13% pduE|'12.5% le Brésil et 12% pour la
Chine. La production des pays développés est pipsitante que celle des pays en voie de
développement, bien que le taux de croissanceatiieel’soit plus de deux fois supérieure
chez ces derniers (soit 2.8% par an depuis 196@recdn3%). Cette croissance provient
surtout de l'augmentation du poids moyen de caecakss animaux et non pas de la
croissance du cheptel chez les pays développés cquare dans les pays en voie de
développement, elle est due surtout a 'augmemtadio nombre d’animaux a poids moyen
constant ou a faible hausse (Chatellier et al, 2003
Cette évolution de la production mondiale de viahdeine sur la période 1991- 2005 peut
étre caractérisée par trois points essentiels :
- la croissance de la production mondiale (auxtalas de 1%/ an).

- la diminution dans 'UE, en dépit de I'élargissmmha trois nouveaux pays en 1995.
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- elle baisse de facon nettement plus marquée ldansays de I'Europe de I'Est et de I'ex.
Union soviétiqgue dans un contexte de difficultésddptation a 'économie de marché.

- la diminution de I'évolution de la production d@nde bovine en Europe de I'Ouest et de
I'Est est compensée par des augmentations dansesauays : les Etats-Unis en premier lieu
(de 11 Mtec en 1991 a 12 M tec en 2012) ; le Brésideuxieme lieur (de 4 M tec en 1991 a
9 M tec en 2012) ensuite la Chine (avec 8 M teawfutoute la période). Cette croissance
varie selon les pays en fonction des codts de ptamuet de I'importance du marché

intérieur et/ou extérieur (Chatellier et al. 2003 a
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Graphique 24: Principaux pays producteurs mondiaux de gros bovingMillions de te c)
UE a 15 en 2002, UE a 25 en 2005

1.2/ Les échanges

Les échanges mondiaux de viande bovine représesigmird'hui environ 12% des tonnages

produits ou consommeés. En effet, ces échanges atelas sont depuis quelques années
fortement perturbés par les problemes de crisegasas. Cependant, en 2002, les flux

avaient repris aprées les fortes perturbations qaieat suivi la découverte de cas d’ESB dans
I'Union européenne en 2000, au Japon en 2001, aadaaen 2003, puis aux Etats-Unis en
2004. La baisse des disponibilités de certains gay®rtateurs, notamment I'Australie et

I'Union Européenne a également limité les échartgess ce secteur. Les déterminants des
échanges sont nombreux et leur importance varandelpays exportateur et/ou importateur
considéré. Outre les volumes offerts et demandédsues déterminants (principalement les

disponibilités en terre, les colts de productionlest prix, ces derniers éventuellement

influencés par les politiques agricoles domestifjus&joutent a cela, les restrictions

sanitaires, la qualité des produits et les pola@&jagricoles appliquées aux frontieres.

6



1.2.1/ Les principaux pays exportateurs

Le tonnage exportable a atteint des niveaux imptgtdus a 'augmentation de la production
disponible a I'exportation pour certains pays. Neafys réalisent en effet 85% des flux
commerciaux de viande bovine : Argentine, AustraBzésil, Canada, Etats-Unis, Inde,
Nouvelle-Zélande, Union Européenne et I'Uruguay. Beesil a exercé durant plusieurs
années un leadership sur les échanges mondiauiandéevbovine (Chambre d’agriculture,
2013). De 1991 a 2012, il a été en effet le prensgportateur mondial, surclassant
I'Australie, 'UE, I'Argentine et les Etats-Unis. dpuis, le poids de ce géant de la viande
bovine dans les exportations mondiales a diminffi&rd une opportunité a I'lnde et a
I’Australie suite a un probléme d’ordre sanitaire.

L'Inde demeure le premier exportateur avec envigd® du total mondial en 2012,
dépassant I'Australie de prés de 500 000 tec (graph25). Ces évolutions ont permis a
I'Inde dont la production de viande bovine augmetdeaavir la place de premier exportateur
mondial au Brésil. En 2000, les exportations indesn’étaient encore que de 300 000 tec.
Elles avaient plus que doublées en 2009 et onhadsvirons 1.7 millions de tec. L'Australie
se trouve en deuxieme position avec un taux de d@%otal mondial, ces exportations ont
surtout progressé vers le Japon, la Corée du sled €1SA, ou elles ont profité de la baisse
des exportations de la Nouvelle-Zélande. Les eafiorts américaines sont de l'ordre de 1.12
millions de tonnes ; ceux de la Nouvelle-Zéland&@@ 000 tonnes et de I'Union européenne
a 27 de I'ordre de 300 000 tonnes. Les exportatiargentines apres avoir atteint les 500 000
tonnes en 2005, ont diminué par la suite pour rattei 170 000 tonnes en 2012. Ces
exportations étaient faibles les années précédeviiekaction du gouvernement qui voulait
limiter la progression des prix intérieurs qui tag de relancer l'inflation ; de plus, le cheptel
argentin est trop faible pour fournir un volumeuignde suffisant pour satisfaire le marché
domestique et la demande du marché mondial. Ledspoioyens a l'abattage y sont
également faibles au regard des standards intenaatk. Aprés l'interdiction totale des ventes
a l'exportation, le gouvernement a plafonné lesteser I'étranger a 45 000 tec par mois
(Chatellier et al 2003a).

Les exportations de I'Uruguay sont passées de Q0Q@ahnes en 1991 a environ 400 000 tec
en 2012. Ce pays a rapidement relancé sa produetidn méme coup ses exportations. Ce
petit pays consacre moins de 30% de sa productiarcansommation intérieure : il se situe

ainsi parmi les dix premiers exportateurs mondidCiest surtout son statut sanitaire et son
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systeme de tracabilité qui lui permettent de piterexporter vers des pays exigeants, tels
que les Etats-Unis, le Canada et la Corée du 80d 2(Institut de I'élevage, 2012).

Pour ce qui est de la filiere européenne a étérfmht impactée par les deux crises de I'ESB,
en 1996 et 2001. A partir de 2009 et 2010, les eapons européennes de viande ont de
nouveau progressé et ont atteint 310 00 tonné&)&BR. En raison d’'un troupeau de cheptel
souche femelle constitué au deux tiers de boviitgerns La production européenne de
viandes bovines dépend largement de la dynamigi@réa Dans le contexte de la
suppression des quotas laitiers en 2015 et de Faraton des performances techniques
(augmentation de lait par vache). Les disponilsilisbprochent alors les niveaux de la
demande intérieure entre 2005 et 2009 et se gituaienoins de 100 000 tonnes par an. A
partir de 2009 et 2010, les exportations européedereviande ont de nouveau progresse et
ont atteint 310 00 tonnes en 2012 ( France Agrildet2)
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Graphique 25 : Principaux pays exportateurs de grobovins et de veaux (animaux
vivants, viandes et conserves) (U : Milliers de tmes)
Source : Ofival d’aprés données de Gira, chambre dgriculture de France, 2013

1.2.2/ Les principaux pays importateurs

Les trois principaux pays importateurs du monds, Bgats-Unis, la Russie et le Japon,
accaparent un tiers des disponibilités sur le n&arabndial. lls sont suivis par la Corée du
Sud, I'Union européenne, la Chine et I'Egypte, @oimptent pour environ 20% des
importations mondiales. D’aprés (graphique 26), damande des principaux pays
importateurs a augmenté de 2.5% en moyenne paurantda période 1991- 2012. Les Etats-
Unis bien gqu’étant le deuxieme pays exportateursidiabd, sont aussi le premier pays

importateur devant la Russie. Leurs approvisionmes@roviennent quasi exclusivement



d’'Océanie (Australie et la Nouvelle-Zélande) et@anada. Leurs achats sont passés de 1.6
millions de tonnes en 1991 a moins de 700 000 weme2012). De méme qu'en Russie, la
légere reprise de la consommation a entrainé uassbades importations (+ 400 000 tec de
1991 a 2005). Mais a partir de 2005, le gouverneérReisse a impulsé une politique agricole
visant a réduire la dépendance du pays vis-a-@srdportations et lui permettant a terme de
devenir autosuffisante. Ses importations se saenht@es a la baisse passant de 800 000
tonnes en 2008 a 620 000 tonnes en 2012. Lesulifec économiques de la Corée du Sud
ont limité la poursuite de la hausse de la consaimmaSes importations ont connu une
baisse en 2005, aprés avoir enregistré une légegrgssion par rapport a 2001, dont ont
profité ses fournisseurs traditionnels, la Nouv&kdande, |'Australie et les USA et puis une
hausse pour se situaient en 2010 a 252 000 tohesesmportations japonaises apres avoir
connu des niveaux élevés jusqu'en 2001 ont régegses cette date (- 300 000 tec) suite a la
crise d'ESB et ne représentaient que 520 000 taam@912. La demande des pays asiatiques
en viandes bovines a progressé a un rythme soategours de la derniére décennie (+3.3%
par an). En 2012 exprimés en poids produits, I'’Asi@cheté 1.7 millions de tonnes (contre
1.2 millions de tonnes en 2000), aupres des 9 ipanog fournisseurs mondiaux. Sur le
marché atlantique, les pays du Moyen-Orient orgrégent augmenté leurs importations, qui
ont atteint 800 000 tec en 2012. La part des inmpioris en provenance de I'Union
Européenne a encore diminué, et ne représentevigoier®% de ce marché. De méme, les
achats a I'Argentine ont diminué de 43% et ceufUauuay de 36%. Ces pertes ont été
compensées par le développement des importatiopsoganance du Brésil qui a assuré 40%
des approvisionnements et provenance de I'Indeinygsrtations de I'Union Européenne ont
augmenté de 28% de 2002 a 2005, pour atteindreoen®D0 000 tec. Elles proviennent a
pres de 90% des pays du Mercosur. La dévaluatismubmnaies de I'Argentine et du Brésil
ainsi que la réévaluation de I'euro par rappoiDallar ont accru la compétitivité des viandes
sud américaines (Institut de I'élevage, 2012). tesstrictions a I'importation imposées par
'UE en 2008 aux industriels brésiliens se soatltites par une division par quatre depuis
des achats et elles ne dépassent plus les 200008st en 2012 (FranceAgriMer, 2012).
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Graphique 26: Principaux pays importateurs de grosovins et de veaux (animaux
vivants, viandes et conserves) (U : Milliers de tmes) ; UE a 15 en 2002, UE a 27 en
2012 ; Source : Ofival d'apres données de Gira

1.3/ Evolution mondiale de la consommation de viaredbovine

La consommation mondiale de viande bovine commepraduction, est fortement
concentrée. Sur la période 1991-2012, les quamiprs pays consommateurs - les Etats-
Unis, I'UE, le Brésil et la Chine - représententisplde la moitié des utilisations totales
(graphique 27). De facon générale, les grands garysommateurs sont également de grands
pays producteurs. Une exception notable a cette,ré@st I'Australie, qui est un grand pays
producteur, en outre en expansion, mais un peyg pansommateur, essentiellement du fait
de la taille de leur population, avec environ 1%tablal mondial consommeé. D’autre part, la
Corée du Sud et le Japon, sont dans la situatimrse, une production limitée (du fait de la
contrainte fonciére) relativement a une consommatmportante (grace a une population

nombreuse et des revenus par téte élevés).
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L'augmentation de la consommation mondiale de \éanovine sur la décennie 1991- 2012,
masque des évolutions contrastées selon les pays.mouvements peuvent étre identifiés.
En premier lieu, 'effondrement de la consommatiams les pays de I'Europe de I'Est et de
I'ex- Union Soviétiqgue dans le contexte de la fanl@économie centralisée et de la difficile
adaptation a I'économie de marché. En deuxieme, lieu quasi-stagnation de la
consommation dans 'UE, malgré I'entrée de troisveaux Etats membre en 1995 et deux
anneées de chute brutale (1996 et 2001) a la slégierse de 'ESB. De facon générale, cette
consommation de viande bovine demeure stable danslys développés durant une période
de 20 ans. Un troisieme point a souligner : lascommation de viande bovine a tendance a
augmenter dans les pays en développement. Au Bedisilest passée de 4.2 millions de tec
en 1991 a 7.2 millions de tec en 2012
Selon FAO et USDA, les niveaux de consommation id&de bovine par téte en 2011,
varient trés fortement d'un continent a l'autre ssdinfluence de facteurs religieux,
sociologiques, culturels (traditions alimentaires) économiques (pouvoir d'achat des
meénages, prix de la viande bovine relativementaures viandes, aux poissons, aux produits
laitiers, etc.). Les Argentins sont toujours lesspyrands mangeurs de bceuf, méme si la crise
de 2002 avait laissé des traces (effacées depsisant revenus a pres de 52 kg/habitant), les
Brésiliens, les Etatsuniens et les Australiensnaem derriere avec respectivement 38, 37 et
34 kg/habitant, puis les Néo-Zélandais (autour28ekg). Dans I'UE, la consommation
individuelle de viande bovine est, en moyenne,enetint plus faible et les Européens se

contentent de 16kg/ habitant et par an. Elle mseeanche beaucoup plus élevée gu'en Chine
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(4 kg), et en Inde (2 kg) (Graphigue 28). Malges évolutions différentes, la hiérarchie
mondiale de la consommation individuelle de viarm®/ine n'a pas beaucoup changé
(FAOSTAT/Office de I'élevage, 2012)
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Graphique 28: Consommation mondiale de viande bovaen kg eqc/hab

D
o

wn
o

B
o

w
o

N
o

Conso, (en kg eqc/hab)

[EnN
o
1

Source : FAO et USDA, 2011

1.5/ Prix mondiaux des viandes bovines dans les pdipaux pays producteurs

Les prix a la production des viandes bovines ex@sign Dollar Américain, ont été orientés a
la hausse dans la plupart des grands pays prodsi@eaxportateurs. Cette évolution se place
dans un contexte de hausse générale des cours at&sas premiéeres. Les restrictions

imposées par la Corée du sud et le Japon concdasaekportations américaines de viandes
bovines n'‘ont pas provoqué des baisses des coxild@A.. Les prix sont restés globalement

stables, a un niveau éleve, di a la demande tuésrsce.

Dans I'Union, les cours ont connu une hausse agatidn effet, 'Union & 27 a connu les trés
hauts niveaux des cours. Cette tendance s'estlm@esdans le cadre d'un marché ouvert et la
baisse de l'offre a l'intérieur de 'UE. Au Brésles prix exprimés en Dollar américain ont

progressé suite a la demande internationale.
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Conclusion

De facon générale, les grands pays consommateurs également de grands pays
producteurs. Mis a part ['Australie et la Nouve@ande, qui sont de grands pays
producteurs, mais des petits pays consommateuta taille de leur population. Donc, on
enregistre dans les pays développés une demansleess® croissante de viandes bovines.
Au niveau mondial, la production de viande bovieepnogresse pas au méme rythme que la
population mondiale, avec d’énormes disparitéseergtgions et entre pays. Les évolutions de
la production répondent également a une demaodessante en viande dans les pays
émergents : en quinze ans, la consommation mendeaVviande a en effet augmenté de pres
de 75%, parallelement a la croissance économiqueawse des modifications des
comportements alimentaires, consécutifs de I'udadion et de 'augmentation des revenus
moyens dans les économies émergentes. Ainsirilesnondiaux des viandes bovines ont
connus ces dernieres années une tendance a laehdaiss la plupart des grands pays
producteurs et exportateurs dus a la hausse des @esimatieres premiéeres.

Les exportations sur le marché international seeoiment autour de 9 pays : I'Argentine, le
Brésil, 'Uruguay, le Canada, les Etats-Unis, I'OmiEuropéenne, I'Inde, I'Australie et la
Nouvelle-Zélande. Leurs ventes représentent emv@a% des échanges internationaux.
Ainsi, les trois plus grands pays importateursnthnde, les Etats-Unis, le Japon et la Russie

accaparent un tiers des disponibilités sur le h&ansondial.
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Section 2 : Les politiques de la viande bovine

La présente section propose I'examen des politigigesiande bovine des principaux pays
exportateurs qui sont : 'Union européenne, lest€=Unis, le Brésil, 'Argentine, I'Uruguay
et la Nouvelle Zélande. Ceci afin de comparer lesures et les instruments de régulation
engagées en vue de mettre a l'abri les différentsuas de la filiere et d’accroitre leur
compétitivité a la lumiere des accords signés M

2.1/ La PAC et les OCM dans I'UE

L’organisation commune du marché (OCM) de la viaboeine réglemente I'octroi des aides
aux éleveurs et les échanges avec les pays teshjectifs de cette politique sont:

- 'accroissement de la productivité de I'agricuéien développant le progres technique

- assurer un niveau de vie équitable par le relevéndu revenu des travailleurs de
I'agriculture.

- de stabiliser les marchés

- de garantir la sécurité des approvisionnements

- d’assurer des prix raisonnables aux consommateurs

Depuis la mise en ceuvre de la PAC en 1957 comms l@asecteur des produits laitiers,
'OCM, viande bovine, dont les premiers réglemergmontent a 1963, a bénéficié de
nombreuses mesures de soutien qui ont préseriéedifies formes : prix d’intervention,
mesures de retrait temporaire avec l'interventiabligue ou le stockage privé, instauration
de primes a la téte de bétail. Elles ont permis aatrurs de la filiere d’agir dans un cadre
relativement protégé des fluctuations et des acdeps du marché mondial stable au sein de
I'UE (prix garantis, écoulement de la productios.asg).

Dans ce contexte, la production bovine de I'Uniarrdpéenne a régulierement progresse,
plus rapidement que la consommation, permettantU& Ide devenir structurellement
autosuffisante au début des années 1980. Faeeadissement des colts de gestion di a
'augmentation des stocks détenus par I'UE, suitia danise en place des quotas laitiers
induisant une réforme accentuée des vaches &sfi€tJE a partir de 1992, réduit le prix
d’intervention (- 15% sur trois ans pour le jeun@ih dans réforme de la PAC de 1992. Cette
diminution a été partiellement compensée parthinsation ou I'accroissement de primes a
la téte de bétail (prime spécial bovin méle préserite 1987 et 2004, prime a I'abattage des
bovins créé en 2000, prime au maintien du troupawaches allaitantes créée en 1980).
Cette mesure a été prise afin d’abaisser le seurentabilité de la production bovine et de

limiter les situations ou produire au prix d’'intention présentait un intérét économique. Face
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au maintien du volume de production par rapportla &onsommation, la commission
européenne a de nouveau réduit le prix d’'intereenén 1999 (- 20% sur trois ans), tout en
accroissant simultanément les aides directesTIPM PSBM) (Ministere de I'agriculture et

de la péche francaise, 2006)

2.1.1/ L’organisation avant 1992

Avant 1992, 'OCM de la filiere bovine était fond&er un systeme de prix garanti aux

producteurs sur le marché intérieur ; cette gagamfposait sur une forte protection du marche
européen vis a vis du marché mondial sur la baserdgime aux frontieres comprenant des
prélevements aux importations et des restitutions a@&xportations, sur un régime

d’intervention (stockage public essentiellemengwetdes aides directes aux producteurs.

2.1.2/ Le régime des prix

Pour assurer un revenu satisfaisant aux éleveeus, types de prix sont fixés :

- le prix d’intervention : il s’agissait du prix réicteur du soutien du marché. La garantie des
prix sur le marché intérieur était assurée par éginmme d’achats publics. Ces mesures
d’intervention étaient effectuées sur la base d'grike communautaire de classement des
carcasses de gros bovins qui définissait un paxftt unique pour chaque qualité de viande
éligible a l'intervention. En 2002, ce prix a disp&t seul un filet de sécurité est maintenu.

- le prix dorientation : il intervenait lors de laétermination des préléevements a
I'importation. Il correspondait au prix auquel @ouhaitait voir s’équilibrer le marché,
compte tenu du niveau de la production, de la consation de viande et de la situation du
marché du lait et des produits laitiers. Il a atppgimeé dés 1995, en application de I’Accord

de Marrakech signé dans le cadre de 'OMC.

2.1.3/ Le régime aux frontieres

Afin de protéger le marché intérieur européen efad@riser les exportations, le systeme
suivant a été mis en place :

Les importations sont réglementées selon le typera@uit concerné, le principe est celui de
la perception d'un droit de douane fixe et d’u@levement qui est fonction du niveau du
prix d’orientation par rapport au prix du marchéndial. Ce prélévement a été supprimé
lors des accords conclus dans le cadre de 'OM&h&é en vigueur en 1995.

Les exportations peuvent bénéficier de I'octrourd® restitution qui compense I'écart entre

les prix mondiaux et les prix communautaires.
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2.1.4/ Des dépenses d’intervention

a/ Le stockage public

Le systeme d’intervention permet I'achat par degoismes d’intervention, de catégories et
de qualités de viandes dont le prix du marchénéstieur a un certain pourcentage du prix
d’intervention.

La mise en place des quotas laitiers en 1984, ndweune vague d’abattage des vaches
laitieres qui déstabilisa le marché. Parallelentetiaisse du prix des aliments pour animaux
favorisera le développement d’autres viandes cornarmorc et la volaille qui entrérent en
concurrence avec la viande bovine. Il en résultairaportant gonflement des stocks
d’intervention et une chute des prix du marchdragmant des dépenses croissante pour
I'Union Européenne. D’ou l'instauration, dés 1986s mesures d’assainissement du marché
concernant l'intervention.

Un régime d’achats particulier au titre du « filiet sécurité social » peut étre mis en place si
le prix du marché communautaire est inférieur % 1 prix d’intervention et si le prix du
marché national est inférieur a 60% du prix d’imégtion. Ces achats publics sont limités aux
carcasses males.

b/ Le stockage privé

Une aide au stockage privé peut étre octroyéeguliersela est nécessaire pour les viandes de
gros bovins males ou femelles et a titre excepabpaur les viandes de veaux.

2.1.5/ Les aides directes

Avant la réforme de la PAC de 1992, les aides tBee@taient minoritaires. Le soutien
provenant essentiellement des restitutions gpoeation et des dépenses d’intervention.
Cependant, la prime au maintien du troupeau delsegaallaitantes (PMTVA) existe depuis
1980. Celle-ci est allouée aux exploitants nelnmpas du lait ou de produits laitiers pendant
12 mois sous condition de maintenir pendant 6 nMeiméme effectif de vaches allaitantes
que celui déclaré dans sa demande de prime. §liégalement versée aux troupeaux mixtes
(lait et viande) dont la référence laitiere ne d&pgpas 120 000 kg.

La prime spéciale aux bovins males (PSBM), inédten 1987, versée en une seule fois par
animal de plus de 6 mois et engraissé jusqu’a $.nidie est limitée a 90 animaux par an et
par exploitation (Ministére de I'agriculture et ldepéche francaise, 2006)

c/ La réforme de la PAC de 1992

La réforme de la PAC visait a diminuer le colt detdrvention : une baisse des prix

d’intervention de 15 % sur trois ans a débuté e€981€&n contrepartie, les aides directes ont
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été revalorisées. Afin de mieux maitriser la prdiduncet de favoriser I'orientation vers des
systemes extensifs, ces aides sont contingenté&eausniveau individuel (prime a la vache
allaitante), soit au niveau national (prime auxibhsvmales). Le nombre d’animaux primables
dans chaque exploitation est limité par un cerseml de densité de cheptel ou « chargement
», exprimé en UGB/ha de surface fourragere

La prime au maintien du troupeau de vaches all@sa(@PMTVA) a été progressivement
augmentée en trois ans. Cette prime a la tétela&fsinpée en densité a 2 UGB primées par
hectare de surface fourragere, sauf pour les @¢aptms de moins de 15 UGB. Les droits a
primes sont limités par producteur sur la base @'@iérence historique : le plafond calculé
sur 'année de référence 1992 est de 120 000 kgjtde

Enfin, I'Accord de Luxembourg de 2003 redéfinit RAC sur plusieurs aspects importants
en introduisant un régime de paiement unique a@inr@mplacer les diverses formes de
soutien direct existantes.

En ce qui concerne le secteur bovin viande, larmédade juin 2003 propose trois options

- Conserver la prime actuelle a la vache allaita(PMTVA) dans son intégralité et jusqu’a
40% de la prime a I'abattage ;

- Conserver l'intégralité de la prime a I'abatt4BAB) ;

- Conserver la prime spéciale aux bovins males (F884u’a hauteur 75%.

Pour le reste, un paiement unique a l'exploitatest instauré. Cette prime unique est
composee de la somme des différentes aides pgrauééleveur.

Pour éviter que des distorsions de concurrenceésmicsur le marché européen du veau, les
principaux producteurs (France, Pays-Bas, Belgiggesont engagés a harmoniser le niveau

de la prime a I'abattage pour les veaux

2.2/ La politique américaine dans le secteur de vige bovine

Aux Etats-Unis ce secteur est considéré commadule important de I'activité agricole. Il
représente 20% du PIB, emploie 20% des actifs sfque un lobby extrémement efficace a
I'origine du systéme de soutien unigue pour soicatjure (Institut de I'élevage, 2008).

31% des fermes américaines sont des élevages beans87 000 exploitations en 2007).
Cela représente plus de 1 million d’éleveurs. Bnhléamajorité (79% des élevages) est de
petite taille (moins de 50 tétes). Environ le digles exploitations est concentré dans les
grandes plaines, a I'Est des Montagnes Rocheusesiiveau mondial, malgré 'émergence
du groupe brésilien JBS-Friboi, deux des trois giades entreprises de viande bovine sont

étasuniennes (Tyson Food et Cargill). Avec un aiepbvin de 105 millions de tétes, les
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Etats-Unis possedent le quatrieme cheptel morajiaés I'Inde, le Brésil et la Chine,
composé de 33 millions de vaches allaitantes &t midlions de vaches laitieres, il est surtout
orienté vers la production de viande. Cette alkaaltiée a des performances élevées en fait
le premier producteur de viande bovine, avec 12ang de tec mises sur le marché chaque
année. Ce niveau dépasse de 42% celui du Bréspagsiede pourtant un cheptel de vaches
allaitantes bien plus important (+40%). Ces éceefietent le haut niveau de productivité
atteint par la filiere (Institut de I'élevage, 2008

Souvent mise au banc des accusées aux cotéidmnleuropéenne pour le montant de ses
soutiens, I'agriculture américaine figure parminéudes plus subventionnées au monde. En
2008 en négociation pour son renouvellement, lemf&ill (les réformes agricoles
successives) organise les soutiens agricoles md®wuelques grands volets : le premier
consiste en un programme d’aide alimentaire qurésgmte 60% du budget de I'USDA
(Ministere américain de I'agriculture).. Le secoralet, consacré spécifiguement au secteur
agricole, représente 15% du budget surtout au lménéies grandes cultures. L'élevage
allaitant ne bénéficie pas de soutiens spécifiquesne si les aides apportées aux grandes
cultures permettent des prix plus faibles, donéleseurs bénéficient en retour via le codt de
I'alimentation.

Les seules aides pouvant concerner directemergldesurs sont comprises dans le troisieme
volet celui des programmes environnementaux (1L%udlget) : il s’agit en particulier de
programmes destinés a mettre en ceuvre des systimgoduction plus respectueux de
I'environnement, de programmes de jachéres envinmemtales qui doivent étre engagés
pour 10 ans, et de programmes destinés a pro&geohes humides ou a préserver les terres
arables agricoles. Toutefois ce ne sont pas ddgesseulirects a la production. Vis-a-vis de la
concurrence internationale, la protection des feopas dans le secteur de la viande bovine par
des barrieres tarifaires n’est pas tres fortembaeché étasunien parvient a rester relativement
protégé via des barrieres sanitaires.

Traditionnellement, les politiques gouvernemental@séricaines ont visé a accroitre
I'efficience économique du secteur de I'élevageiboxiande et a établir des conditions
équitables, tout spécialement pour défendre |€sétd des producteurs vis-a-vis des abattoirs
et des transformateurs. Les dispositions de lad?acknd stockyards Act (loi américaine sur
les abattoirs et les parcs a bestiaux) de 192&mtosur les aspects financiers, le commerce et
la concurrence. L’Agricultural Marketing Act (l@sur les marchés agricoles) de 1946 et la

législation connexe autorisent le classement abfanalisation par le gouvernement fédéral,



la communication de renseignement sur le marchéauges activités de facilitation du
commerce.

La Livestock Mandatory Reporting Act (loi surlbligation de déclaration du bétail) de 1999
a été adoptée dans le but de redresser certaifieemniges percues du marche, considére
particulierement préjudiciables aux petites entsggr d’élevage. La déclaration volontaire
des prix sur le marché au comptant a facilitééednination du prix pendant longtemps aux
Etats-Unis. Pour cela, les abattoirs sont tenusotiemuniquer des renseignements sur tous
leurs achats de bovins et sur toutes leurs vertdrmoelf. Une récente étude du Government
Accountability Office (GAO- bureau de la complabigénérale des Etats-Unis) révele que
la déclaration obligatoire a fourni au marché dasseignements additionnels sur les prox.

convenus dans différents types de transactions esaiates.

2.3/ La politique brésilienne dans le secteur de Viande bovine

Le Brésil est un acteur majeur dans le boeuf élhegi son cheptel de 24% depuis 1994, avec
une consommation par habitant, qui a augmenté dé pBur la méme période. Ce
changement radical a eu lieu en raison de la dibpibé continue des ressources naturelles et
un taux de change favorable et le crédit subvenéohe programme du crédit est destiné a
promouvoir I'investissement dans la génétique pigsires, des machines et des capacités de
stockage a froid. Les principaux facteurs qui eyint 'amélioration de la productivité de
I'industrie du bétail au Brésil ont été :

- 'amélioration génétique animale grace a I'uéitisn des programmes du croisement dans la
région Centre-Ouest. Le taux d’adoption par lesdpcteurs de bceuf de I'insémination
artificielle est d’environ 50% supérieur au tawadbption par les producteurs laitiers au
Brésil, avec l'utilisation de la semence de taur@gaporté, comme Red Angus, Angus,
Simmental, Limousin croisé avec la race Nellormdstique.

- l'augmentation des inscriptions dans le programgqué remplacé le MODERAGRO
PROPASTO programme. MODERAGRO comprend des fonds pérosion des sols et la
conservation des terres et devrait atteindre enviB®0 000 000 dollars. Chaque producteur
peut emprunter jusqu’a 50 000 Dollars.

- Le plan d’agriculture et d’élevage, prévoit daaler 19.2 milliards de Dollars de crédit
rural, dont 5.1 milliards destiné pour le secteawib.

- Le programme permet aux producteurs MODERINFRAcdestruire ou reconstruire les
silos et entrepdts sur leurs fermes et peut égaieatee utilisé pour moderniser lirrigation .
Ce fonds est limité a 40 000 Dollars par productiEubétail.
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- MODERFROTA est un programme visant a moderniaembchinerie agricole, avec 2.4
millions alloué a ce programme.

Des efforts importants ont aussi été déployés ademaine du marketing de ABIEC (beef
processors), associations des exportateurs brésili€association des plus grands
transformateurs de bceuf, les emballeurs et exparsat Depuis 2001, ABIEC a lancé un
programme de promotion des exportations (APEX) ppromouvoir la marque : bceuf
brésilien. lls soulignent que le produit naturedefltli d’embouche, par opposition a viande de
bceuf) et que I'environnement est en bonne santéE@Ba conclu un accord avec I'APEX
évalué a 1.6 millions de dollars pour la promotdcn marché. ABIEC cible le marché du
monde entier, mais son objectif principal est 'dtmiEuropéenne (60% des exportations
brésiliennes) ainsi que d’autres marchés tels gug du Moyen-Orient, de la Russie, du Chili
et des Etats-Unis.

En 2006, la production devrait dépasser 8 millioiestonnes. Cette augmentation de la
production est due a 'augmentation de la demasdiée a I'expansion continue du marché
de l'exportation en raison des épidémies d’ESBAenérique du nord, aux efforts de
marketing par les emballeurs brésiliens, prix adttation compétitif en raison du taux de
change favorable et une augmentation de la dematé@eure due a la hausse des revenus.
La majorité des bovins brésiliens sont des raegabtionnelles avec la fraction améliorée par

croisements.

2.4/ La politique argentine

La qualité de la viande bovine argentine est defmigtemps reconnue au niveau mondial.
La récente promulgation de la loi 25.507 en 200a&ntne la volonté de I'Etat d'assumer a
nouveau son role de promoteur de développemera fibere des viandes bovines dans ce
pays. L'objectif de cette loi est la promotion @& donsommation de ce produit dans
I'ensemble des marchés actuels et potentiels. kgmee de ce nouvel acteur de la filiere est
le résultat de la convergence de plusieurs factétmge autres, la longue stagnation de la
filiere, caractérisée par une baisse du troupepuisld 977 et la stagnation, voire le recul des
exportations de viande, du selon des spécialistesamque de promotion des viandes bovines
argentines. Cette régression trouve égalementggesaans le sentiment souvent ambigué
des producteurs argentins que I'Etat argentin sendg@ge progressivement en tant que
régulateur et controleur des activités commercipiepres a cette filiere.

Quoigu'implicitement voulu par le producteur argente désengagement de I'Etat est a

l'origine, vers la fin 1990, d'une prise de consceede la part des producteurs de l'importance
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de la participation de I'Etat dans la régulatios detivités commerciales. Néanmoins les
conségquences néfastes produites dans le passéspaéfaillances du fonctionnement des
différents organismes d'Etat sont a l'origine demandes hésitantes et pas toujours clairs
d'une nouvelle implication de I'Etat argentin dendynamique des filieres agroalimentaires
(Campredonde M et al.,2006).

Pour pérenniser la filiere viande bovine, le goneenent argentin a proposé un plan en
2006. Ce plan vise a augmenter la production pasautien a |'élevage sur 4 ans. Le plan
prévoit aussi un systeme de tracabilité électtomid'amélioration génétique du cheptel la
modernisation de la gestion des autorités samitat un systeme d'établissement de prix et
de marchés a terme. Le plan prévoit enfin de subarer des crédits pour permettre aux
abattoirs de passer d'une commercialisation paasae a une commercialisation par quartier
ou par morceaux. Sur ce dernier point, une segment@lus fine permettra de mieux

valoriser I'ensemble des carcasses (Economielededie, 2006).

2.5/ La politique Uruguayenne

A I'échelle du MERCOSUR I'Uruguay est un petit pag&st le plus petit des 4 membres
actuels. Il forme une continuité entre I'Argentiee L'Etat brésilien. C’est ainsi que les
paturages couvrent 83% du territoire. C'est unspdiglevage des ruminants. Le cheptel est
essentiellement allaitant, majoritairement holssg&inavec une conduite trés extensive
(rendement laitier autour de 3 000 litre par lactgtmais les croisements sont fréquents pour
obtenir des animaux aptes a étre engraissés. Lemsbgont majoritairement de race
britannique, Hereford et Aberdeen Angus. La miates élevages bovins sont uniquement
des naisseurs. Traditionnellement les boeufs sodéga ans sur des prairies naturelles, avec
un poids compris entre 330 et 380 kg ; devrontiratte au moins 450 kg vif pour étre

abattus, ce qui nécessite 6 mois a 1 an d’engraessg(Agri réeseau 2006)

2.6/ La politique de la Nouvelle-Zélande en viandeovine

Environ 50% de la production de viande bovine nkowiaise provient du cheptel laitier :
vaches laitieres de réformes, taurillons frisongeégtisses et taurillons croisés. Il est en effet
courant de croiser une partie du troupeau desegalelitieres avec un taureau frison, afin de
tirer un meilleur parti des animaux. Ces génissesé@&es peuvent également étre mises a la
reproduction en croisement terminal avec un tauckarolais.

Dans le milieu des années 1980, le gouvernementti@ de grandes réformes avec le

passage a une économie de marché fondée sur lgled@emtation des industries, des
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transports et de marchés financiers. L'industrie bdauf est aujourd’hui influencée par
des lois comme la loi sur la gestion des ressoyfnsestut de I'élevage, 2012)

2.7/ La libéralisation du commerce

La libéralisation du commerce des viandes bovirstscenfrontée a plusieurs contraintes,
entre autre les barriéres a I'importation impoggasles pays développés en vue de protéger
la production intérieure. Ces barriéres vont depss restrictions quantitatives aux méga

tarifs imposées aux frontiéres, en plus des mesam@gires et conformité

2.7.1/Caractéristique générale du marché internatioal de la viande bovine
2.7.1.1/Importance mesurée des barriéres tarifaie

Grace aux négociations commerciales multilatérglgsont débouché sur la conclusion de
I'accord général sur les tarifs douaniers et lmm@rce (GATT), les droits de douanes qui
frappent les produits carnés se sont réduits corment au schéma général qui tend a
libéraliser les transactions. Il faut cependargvet une tendance claire qui vise a contrecarrer
ces resultats par [I'élévation d’autres barrieresn-tavifaires caractéristiques du
néoprotectionnisme. En conséquence, au lieu dendamiles pratiques restrictives ont, au
contraire, augmenté. Ainsi, 25% des importatiomicatgs des principaux pays industrialisés
ont été I'objet de concessions tarifaires au cdessnégociations du Tokyo Round et le colt
des taxes pesant sur ces produits fOt réduit de d@%noyenne. De nombreux pays ont
accordé des réductions tarifaires pour la viartdese produits carnés de I'espéece bovine.
C’est le cas du Canada et des Etats-Unis quiéhtitrd’environ 33% les droits pesant sur la
viande bovine fraiche, réfrigérée ou congelée,ute@l@montre la décroissance importante des
barrieres tarifaires entravant le commerce. Néamsnale facon générale, les droits de
douane continuent a étre appliqués ; ils ont tecel@anaugmenter parallelement au degré de
finition du produit (cascade ou escalade des jargnsi, la majeure partie des pays
importateurs imposent des droits qui grevent ladéaplus que le cheptel vif ; les produits
élaborés par exemple le corned beef sont taxésfpttement que la viande brute. Cette
structure tarifaire qui applique des droits ad k&to selon le degré de I'élaboration, constitue
un sérieux préjudice pour ceux des pays exporttegui ont atteint un niveau
d’industrialisation satisfaisant dans un sectgour lequel on utilise peu de capitaux , ainsi
gu’'une technologie non raffinée et dans lesquelsexistent donc des avantages naturels

comparatifs.



2.7.1.2/Importance croissante des barriéres non tdaires

En plus de ce que nous avons relevé, le protedtioren s’accentue par le biais de la
prolifération des mesures non tarifaires notamndants les pays développés. Ainsi, la CEE,
qui avait supprimé des le début des années 1970lufmrt des barrieres tarifaires et non
tarifaires aux importations de viande bovine, @sgue entiérement interdit les importations
en 1974/75 quand les prix eurent augmenté rapidereemarché passant subitement de la
pénurie a la surabondance. Ce changement brutatidait avec une augmentation cyclique
des disponibilités des principaux pays qui prertgiant au commerce de la viande bovine. La
communauté a enregistré de considérables expasatiettes de viande bovine et est devenu
le premier exportateur mondial de ce type de viard&984 (FAO, 1985)

Un autre exemple est celui du Japon qui applique politique d’'importation trés libérale
pour les viandes volailles, de mouton et les awtrasdes de moindre importance et qui a
assujetti a des taxes variables les importationsatales bovines, soumises a des restrictions
guantitatives. Les contingents d’'importation ot# kelevés parallélement a I'accroissement
de la consommation pour représenter environ 20%a densommation de ce type de viande.
En ce qui concerne les Etats-Unis, la loi sur I'aription des viandes (Meat Import Law), en
vigueur depuis 1965, a été amendée afin d’'intredune formule anticyclique a partir des
années 1980. Cette loi porte sur les viandes fajctéfrigérées et congelées de bceuf et de
veau, ainsi que sur certains produits a base del@sbovines .

Le Canada est devenu exportateur net de viandedalis le début des années 1980 ; alors
gue cing ans avant, ce pays imposait a la vidodéne des contingents d’importation. En
1982, était également introduite une formule awtigue dans la législation portant sur les

viandes.

Conclusion

Les filieres viandes bovines demeurent protégéasvaau international, avec des politiques
différentes d’'un pays a un autre. Dans un contexiedial de libéralisation des échanges des
produits agricoles, les agricultures des Etats-EBhide I'Union européenne figurent parmi les
plus soutenues du monde. Elles font depuis pegégali sur les marchés agricoles mondiaux
avec 19% a 18%, chacun de pars de marché. Cettiit est la conséquence de politiques
agricoles anciennes et fortes.

Dans I'UE, la politique de viande bovine, encadgs les OCM, n'a pas connu de
modifications majeurs et a bénéficié de nombreusesures de soutien qui ont présenté

différentes formes : prix d’intervention, mesums retrait temporaire avec l'intervention
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publique ou le stockage privé, instauration denps a la téte de bétail. Elles ont permis aux
acteurs de la filiere d’agir dans un cadre relatigat protégé des fluctuations et desa coups
du marché mondial, stable au sein de 'UE (prixagts, €coulement de la production
assure).

Pour ce qui est de la politique américaine souvenise au banc des accusées aux cbtés de
I'Union européenne pour le montant de ses soytems agriculture figure parmi les plus

subventionnées au monde.

3.1/ L'industrie du secteur bovin et les grands gropes de la viande bovine

3.1.1/ Importance de la grande distribution

L’industrie de transformation de la viande en Feaquai comprend les abattoirs et les ateliers
de découpe, transformation et conditionnement, empblus de 50000 salariés pour un
chiffre d’affaires de I'ordre de 15 milliards d’'eas par an. L’entreprise du groupe Bigard,
considérée comme étant l'acteur majeur de l'abattag France, avec une vingtaine
d’abattoirs et 17 000 salariés, traite environ 48% volumes abattus, entre 27 000 et 31 000
tétes par semaine. Elivia, filiale de la coopémtiverrena, assure 11% des abattages de
bovins, devant la société Vitréenne d’abattage (BMWfestionnaire du plus gros abattoir
francais, filiale d’Inter marché et Sicarev, entiep coopérative qui représentent chacun entre
8 et 10% des abattages. Les abattoirs sont sitpésxanité des zones d’élevage, si bien que
les bétes sont rarement transportées sur plu®@drh, depuis I'élevage ou le marché aux
bestiaux.

Le commerce de viande qui reposait traditionnellene® France sur les artisans bouchers, a
éte rattrapé par la grande distribution. De 47 8A&ans bouchers en 1980 Ila France est
passée a 18 000 a 20 000 artisans bouchers. Useas®nviron 1/5 de I'approvisionnement
du marché en viande bovine. Le reste étant assardep grandes et moyennes surfaces
(GMS) et de plus en plus par les chaines de «tligmbunt ». Au Canada, le secteur de la
viande bovine a connu une restructuration costlauqui a donné naissance a des
entreprises revigorées, dont les capacités de ptioduet 'efficacité sont accrues. Plus de 4
millions de tétes de bovins ont été transforméesant 'année 2004. Les entreprises d’'un
océan a un autre continue a investir pour augmeeter capacité de transformation et
améliorer la qualité de leurs produits. En pludadeapacité de production, les entreprises ont
aussi investi dans la technologie. De plus gragftggerateurs sont installés pour permettre
un refroidissement plus long et plus profond desasses avant le découpage. Les muscles

atteindront une plus basse température, ce qubomgeta la durée de leur conservation.
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L’industrie américaine du boeuf est constituée de de d’'un million d’entreprises, de fermes
et de ranchs, exploités a 98% par des famillesst@éebas prix de l'alimentation animale qui
est le fondement de l'industrie de la viande aud=tinis comme en Europe. Les lobbies et
transnationales de la viande comme Cargill, TysbBanish, Crown, et leurs alliés dans le
service alimentaire et le commerce de gros soms préout pour empécher les subventions de
disparaitre

3.1.2/ Les grands groupes mondiaux de la viandewine

Depuis les années 80, I'une des dimensions mogdiidda centralisation était relative a la
croissance des investissements a I'étranger (IREnplantation de firmes a I'étranger
constitue ainsi I'un des vecteurs de I'expansios @éighanges mondiaux de marchandises, les
flux interentreprises, notamment de biens interaiées, représentant une part élevée des
exportations mondiales. Des groupes d’origine ileége ont émergé tels JBS Friboi ,
Marfrig alimento et ont acquis une dimension régie puis internationale par de multiples
acquisitions et investissements. JBS est consalgo@ird’hui comme le premier industriel de
produits carnés au niveau mondial et dispose daapacité de production de 14 millions de
tonnes de viande bovine avec des recettes annuglegsielques 29 milliards de Dollars et
une capacité d’'abattage de 4700 bétes par jous 18@ unités industrielles sont réparties
dans les pays du MERCOSUR, aux Etats-Unis, en Eumtpen Australie. C'est la plus
grande entreprise de boeuf du Brésil, le plus geanballeur de viande en Australie (21% du
marché), le plus grand emballeur des Etats-Uni%o(82 marché). L’'acquisition par JBS de
I'emballeur italien Inlaca en 2007, lui a permisigBeoir sa présence sur les marchés russes et
donc l'ouverture de sa premiére exploitation dampays, avec I'usine d’hamburgers de 119
millions de dollars. Ainsi, dans [I'Est européend’afrique du Nord. Ses acquisitions en
Australie ont donné un meilleur acces aux marché¥l@ayen Orient, en Europe ou au Japon,
comme sur les autres marchés asiatiques. Marfcigd&c au 4 éme rang pour la production de
viande bovine. Sa capacité de production est égalél26 000 tonnes de produits
transformés avec une forte présence au Brésih &urope et il est le plus gros fournisseur
de viande de Mcdonald’s qui assure servir 1.6 omfli de personnes par jour. En fait, la
stratégie d’expansion de Marfrig consiste prin@pant a satisfaire les besoins de Mc
Doanald’s. Grace a ses récentes acquisitionsuil faére appel a ses usines en Australie, en
Uruguay et aux Etats-Unis pour fournir du bceuf &t deents de la restauration rapide Les
Etats-Unis et le Brésil font jeu égal dans le saciadustriel des produits carnés, dans la

mesure ou les cing géants mondiaux de la viandé aovéricains ou brésiliens. Les
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exportations brésiliennes ont représentées 2a39€dhanges mondiaux de viande bovine au
début des années 2000, contre 5% seulement audisbannées 1990. La firme JBS accroit
sa capacité d’abattage par 4.5 et accede au rapigsigrande entreprise de transformation de
produits carnés en Ameérique Latine. Son introducén bourse en 2007 lui permet de lever
des fonds et de poursuivre sa stratégie d’exparaigrEtats-Unis en Europe et en Australie
non seulement dans le secteur de viande bovine également dans I'ensemble des autres
produits carnés (Fevre C. et Pouich T., 2011). p&asion de Marfrig, a partir de son ancrage
brésilien, répond a cette logique externe a traslersnombreuses acquisitions entre 2006 et
2008, son implantation est forte dans les pay$Mucosur. En Uruguay, il détient 30% de la
production et 26% des exportations de viande bolmeArgentine, il contrble les 2/3 du
marché du steak haché apres le rachat de la sdQiditkfood possesseur de plusieurs
marques liées a I'exportation de pieces de viaraenb de haute qualité ; il est également
positionné sur des marchés a forte valeur ajol#a€2008, il acquiere du groupe américain
OSI plusieurs entreprises situées au Brésil (Byastoen Europe (Moy Park, Albert Van
Zoonen, Kitchen Range). L’entreprise brésiliennet@srnée vers la production de viande de
bceuf et de volailles a destination des marchés dyel Orient et asiatique pour fournir les
chaines de restauration rapide. Le cceur de laégieatde ces firmes consiste d'abord a
renforcer leur pouvoir de marché au Brésil et @linationaliser ensuite leurs activités au
prix d'une campagne soutenue de fusions et d’adauns. Apres avoir consolidé leur
position a I'échelle du Mercosur (en absorbant deprincipaux concurrents), elles ont
multiplié les opérations d’achat pour s'implanser les marchés américains, australiens et
européens. En outre, I'implantation en AustralietEurope leur permet d’avoir une porte
d’entrée sur les marchés du Moyen Orient, d’Afrigiuenord, d’Europe de I'Est et d’Asie.
Ces firmes se déploient dans les principaux pagduycteurs de viande et les bassins de
consommation les plus rémunérateurs. On peut naeadéquation de leurs outils industriels
avec les normes standards et procédés industitelsationaux (Fevre C et Pouich T, 2011).
En effet, le résultat de tous investissements fiieag, entraine plus de viande industrielle,
ceci signifie plus d’élevage intensif, des chaidesproduction toujours plus rapides et les
agriculteurs sont les premieres victimes. Dang#s qui importent de la viande bon marché,
les producteurs locaux perdent leurs marchés. &tdjles grandes entreprises installent leurs
exploitations dans le pays, les producteurs losm tous ruinés et perdent leur moyen de
subsistance. Ceux d’entre eux qui ont survécu dbigecepter les conditions imposeées par
les arrangements de la production sous contratoepéer de vivre en marge du systeme. En

effet, la concentration des grandes entrepris€apgilication de normes privées font qu'il est
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de plus en plus difficile pour eux d’avoir accés awarchés et de poursuivre leurs pratiques
agricoles traditionnelles.

Ensuite, ce sont les européens Bigard et Vion agparaissent, avec chacun 1.5 million de
bovins abattus par an. Vion est une entrepriseéprivon cétée en bourse et contrélé par un
seul actionnaire : I'Union néerlandaise des agtétus des régions du sud (ZLTO : Zuidlijke
landbouw en Touinorganisatie), un organisme firemdie siege est a Son en Breugel aux
Pays —Bas. Le groupe a réfléchi dans les annéeS 18W0 son projet de dynamique
européenne, puis a racheté tres efficacement @&h &02005 toutes les grandes coopératives
allemandes, sauf une qui demeure indépendante tflgi&s Ces achats lui ont permis de se
renforcer dans I'abattage-découpe et surtout ¢éese de la transformation avec aussi le
britannique  Grampian en 2008. Ce développementiéapéssible grace a la bonne
valorisation des sous-produits. Il s’est récemme¥drganisé en deux unités: food et
ingredients , puis pour le secteur viandes fraighies structures en grandes régions ont été
définies Autre acteur du nord de 'Europe , Dar@bwn reste pour l'instant positionné sur
I'abattage découpe ; il représente 0.3 million descbovins. En Allemagne, Tonnies a une
petite activité dans le secteur bovin (Reussir iviande)

En France , il ya 70 a 80 sociétés spécialisées lgamaigre, qui font plus de 5 000 animaux
par an, destinés nécessairement a I'exportatiame. Wihgtaine de groupe font plus de 20 000
animaux et parmi ceux la, deux entreprises spéérdi Eurofrance (140 000 tétes et Parma
France (150 000 tétes). Dans le secteur coopératitructures spécialisées assurent
I'exportation des animaux pour le compte de plusieapopératives de base. Ces structures
coopératives sont encore trop nombreuses affirtaeplupart de leurs responsables, Gérard
Délage, directeur de Sofrelim, entrevoit méme éwdlution dans les années a venir. Les

structures ont les mains libres pour trouver desifiles de regroupement.

3.3/ Les facteurs explicatifs de la stratégie d’imtrnationalisation

L’internationalisation des trois multinationalesésitienne est le résultat d’opportunités
politiques, économiques et stratégiques.

D’un point de vue politique, la multiplication deards bilatéraux et le soutien de fonds
publics dans leur expansion a l'international datdune aide précieuse.

Au niveau économique, la conjoncture et notammentciise financiere ont favorisé

I'internationalisation des brésiliens par fusiomuaisition (difficultés financiéres de groupes
ameéricains de la viande et appréciation Réal/dol@tautre part, le colt de main d’ceuvre

faible et I'abondance des ressources sont dessgbour la compétitivité des entreprises

107



brésiliennes.

L’internationalisation résulte également d’'une viéostratégique, pour répartir les risques
sanitaires en s’approvisionnant dans différentsihasie production, en proposant une offre
multi protéines et en utilisant des marchés tremsplgrace a la notoriété des marques
nouvellement acquises.

Les groupes brésiliens ont la volonté d’accéderra pour cent des marchés y compris GMS,
pour cela ils ont recours a des réseaux de disiitou

Les priorités géographiques sont au nombre de@uéiksie et le Moyen Orient pour les
nouveaux marchés, la Russie et 'UE/USA pour lasotidation des marchés existants
(Groupe ESA, 2010)

3.4/ Conséquences de I'internationalisation

Cette forte internationalisation des industries lde viande brésilienne entraine des
conséquences sur la filiere qui sont de trois srdfal niveau économique, on observe un
oligopsone sur la filiere bovine. En ce qui coneefaspect sanitaire et qualité, les filieres
sont soumises a des exigences sanitaires, a maiatencertaine transparence, et a respecter
le bien-étre animal. La valorisation des produdsnés s’effectue avec des certifications «
d’origine » ou encore des labels et concerne begude produits transformés. Au niveau de
la responsabilité sociale des entreprises, la mese&onscience des opérateurs contribue a
I'amélioration de leur image avec des initiativéssc et un engagement de leur part dans le
développement durable pour limiter le role de Vélge dans la déforestation ainsi que pour

mettre aux normes ces élevages.

3.5/ Les défis des grands opérateurs américains

Les grands opérateurs présents aux Etats-Uniseafrontés aujourd’hui a plusieurs enjeux
au sein de la compétition globale mais aussi &éfiaur méme de leur pays. En effet,
I’évolution de la société de consommation amérigagprésente I'un des défis majeurs que
devront affronter les industriels américains. Ceshigrs doivent premieérement s’adapter aux
modifications des habitudes de consommation desse&ta moyennes qui s’orientent
majoritairement vers une consommation de viandaschles moins onéreuses que les viandes
rouges. Dans un second temps, les industriels diorepenser leurs systemes productifs en

intégrant les enjeux du développement durable & lehaines de production, afin de refléter



de la sensibilisation croissante des Américainsr pesl questions de bien-étre animal, ou
d’environnement.

En ce qui concerne la concurrence internationageEtats-Unis doivent faire face notamment
a la dynamique de diversification multi-protéiquesdBresiliens, qui, dans un contexte de
conjoncture économique défavorable, ont su habiénracheter des grands groupes
américains et conséquemment leurs réseaux de nsagicfoete notoriété.

Le principal atout des Etats-Unis réside dans aaef de frappe commerciale unique
(notoriété de ses marques, poids lourd de la géalimentaire, poids géopolitique mondial).
L’articulation d’'une production de masse avec uis&ridution de masse a permis notamment
de nombreuses économies d’échelle (Groupe ESA,)2010

. Finalement, la concentration de la distributien parfaite adéquation avec la concentration
de la filiere viande) assure des ventes a desfigas et une réorientation relative du pouvoir

en faveur des distributeurs

Conclusion du chapitre

Les grands pays producteurs sont aussi des gradsgonsommateurs. Cette production
mondiale peut étre caractérisée par une forteesdration géographique avec un taux de
croissance plus élevé dans les pays en développemeans les pays développés.

Les principaux producteurs de viande bovine redeenEtats-Unis. Le Brésil et la Chine ont
dépassé I'Union Européenne devenue importatrice.Htats-Unis et 'UE occupent les deux
premiéeres places du podium de la consommationvaksnes consommés ont pratiquement
doublé au cours des 20 derniéres années, sofed bef 'accroissement de la population et
aussi en raison du changement des habitudes a&limeEndans les pays émergents et en
développement. La production mondiale demeure estetbparfois connait des reculs dans de
nombreux pays, qui s’expliquent par d’'une part dilaentation du prix des produits laitiers
sur le marché mondial vers 2007, ce qui conduia &étention des vaches destinée a la
réforme dans les élevages. D’autre part, la hatiss®ix des matiéres premiéeres, entrant dans
la composition des aliments du bétail, a favors&drtie d’animaux plus jeunes des unités
d’engraissement. On note par exemple la baisse comutaire qui est le fait des pays qui ont
une forte vocation laitiere, tel que I'Allemagne) tes pays du Nord de I'Europe. La
structure de l'offre de viande bovine différe fontent selon les Etats membres en fonction du
poids et des diverses catégories animales abaitiessyaces privilégiées, des techniques
d’élevage et des systemes productifs adoptés. Diangroduction mondiale peut étre

caractérisée par une forte concentration géograph@gcroissement bien que plus faible que
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avant la décennie 90 et taux de croissance plugeldans les pays en développement que
dans les pays développés. Les échanges internatialeaviande bovine se caractérisent par
un marché mondial étroit, concentre, régionalis&segimenté. Les échanges mondiaux de
viande bovine sont, comme la production et la comsation, fortement concentrés.
Différentes situation peuvent étre distinguées Australie et la Nouvelle-Zélande pays
développés « exportateurs non importateurs », Ears@s par une part de la production
exportée sur pays tiers tres importante, des exfpmms en augmentation réguliere et des
importations tres faible.

Les pays exportateurs de I’Amérique du Sud, paysi@reloppement « exportateurs non
importateurs » est groupe qui se différencie dedmént par la plus grande importance de la
consommation par rapport a la production et dore pert plus faible de celle-ci exportée.
Les exportations argentines ont diminué en ratoia situation macroéconomique dans le
pays a partir de 2002, ainsi que du retour deshardi aphteuse (Institut de I'élevage, 2002).

Le Japon, la Corée du Sud et les autres pays deeldu Sud Est, groupe de pays développés
« importateurs non exportateurs » est caractpaséne situation inverse de celle du premier
groupe, trés peu d’exportations, des importationgreissance. Les autres pays développés
exportateurs, forment un quatrieme groupe de pagseldppés « exportateurs et
importateurs », caractérisé des flux importantssahien a I'exportation qu’a I'importation.
En effet, les USA aprés avoir connu les exportaties plus élevées avant 2002, de I'ordre de
1.2 millions de tec sont devenus un pays lourdéméficitaire les années d’'apres, dus aux
probléemes sanitaires; les importations sont dedirde 2 millions de tec. Du c6té des
exportations, il convient de distinguer la situatides pays ou les tonnages exportés
augmentent (Etats-Unis, Brésil, Australie et NolesZklande) de celle de 'UE ou les
exportations étaient élevés dans un premier tenussju’au début des années 1990) ont
stagné dans un deuxieme temps (jusqu'en 2002) @miswué en troisieme temps (apres
2002). Les déterminants des échanges sont nomletdexr importance varie selon le pays

importateur ou exportateur considéré.

Conclusion de la premiére partie

D’'une maniere en générale, I'analyse du conterternational et national de la viande
bovine, nous a permis de constater de nombreuxgenaents. En plus des résultats des
négociations commerciales et les accords d'assoeiaui s'operent, il existe d’autres

facteurs qui déterminent la structure du secteande bovine au niveau international et

national. Parmi ces facteurs, on peut citer lesesrisanitaires qui perturbent la physionomie
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du marché mondial. En effet, la fievre aphteuséesicéphalopathie spongiforme bovine
(ESB) sont les deux principales maladies animdfestant les échanges mondiaux.

Le marché international est donc un marché compétx@egmenté, appelé a se développer.
L’ensemble des barrieres commerciales, qu’elleensasanitaires ou tarifaires, influencent
grandement les échanges et témoignent du carasttatégique de ce marché. Car a travers
les accords commerciaux et les embargos successgs bien la souveraineté alimentaire et
la sécurité sanitaire des Etats qui est en jeu.

La modification des stratégies des grands industdes viandes et 'augmentation de leur
implication dans le commerce international des dean Ainsi, les grandes firmes telles que
JBS Friboi , Marfrig alimento, Bigard et Vion ....orddapté leurs stratégies a ces
changements. Devant les barrieres du commercenatienal, ces entreprises internationales
ont adopté des stratégies d’investissement dpeat produire localement les marques de
commerce qu’elles mettent habituellement en mar&i@s ont conclu de nombreuses
ententes entre elles et avec d’autres acteurs paauire et/ou distribuer conjointement
certains de leurs produits dans certaines régiéagrgphiques.

Cependant, au niveau national avec I'engagementAdgérie vis-a-vis de I'UE et la
constitution d’'une zone de libre échange d’ici 20l&ventuelle adhésion a 'OMC et la
nécessité de se mettre en conformité avec I'AAURrdvision de la politique agricole
commune et la baisse des prix de soutien de I'Ukcipal fournisseur de I'Algérie, tous ces
changements augmentent les risques et aggraventdés a relever. En effet, les
importations deviennent de plus en plus cheresamntapprovisionnement du marché
interne qui augmente d’année en année plus col@enqui nécessite des réformes et des
mises a niveaux permettant de bien préparer la&ffié des acteurs impliqués dans la filiere

les années qui viennent qui seront décisives, dreraagricole et alimentaire.
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Partie Il : Analyse mesoéconomique de la filiere ginde bovine

Introduction

Cette partie a pour objectif de donner une reptésien de la situation et des performances
de la filiere viande bovine au niveau de la régin Cheliff. Elle doit servir & mettre en
relation des éléments structurels propres aurréifits acteurs de la filiere

L’analyse des différences de performances éconamigle ces acteurs se base sur le

paradigme Structure, Comportement, Performance \§@#nous avons adopté.

Chapitre 4: Analyse des structures de la filiere \dnde bovine dans la région
du Cheliff

Introduction

Dans ce chapitre, nous allons caractériser et sialgs structures de la filiere viande bovine
en Algérie a travers les données des enquétes mdags le Cheliff et qui ont touché un
échantillon de 102 exploitations bovines de viarddemaquignons, 36 boucheries, 3 marchés
aux bestiaux et | abattoir.

L’objectif visé par cette caractérisation et cett@lyse des structures de chaque maillon de la
filiere est de dégager les indicateurs et les ésnge compétitivité. La démarche utilisée est

celle du paradigme structure, comportement et padace de la filiere viande bovine.

Section 1- Analyse de la diversité de I'élevage havviande

Ce chapitre a pour objet de montrer la diversig®é&evages bovins viande dans la région du
Cheliff par une caractérisation des exploitations

L'échantillon se compose d’exploitations et d’exglots situées dans les plaines du haut et
moyen Cheliff, plus connus sous la dénominatiomitipétre irrigué du haut Cheliff et moyen
Cheliff*; ce qui offre la possibilité de pratiquemn élevage bovin de type intensif avec
possibilité de cultiver des fourrages, I'existeduan réseau routier dense facilite I'acces a ces
exploitations; la proximité des principales struets d'appui a I'agriculture facilite
I'approvisionnement en intrants (aliments du bgteil la commercialisation des produits

animaux (marchés a bestiaux et abattoirs).



1/ Les différents types d’exploitations

1.1/ Répartition des exploitations enquétées selta capital foncier

La superficie totale des 102 exploitations enquétésst de I'ordre de 2 295 ha, avec une
superficie moyenne de 22.5 ha. Les valeurs exgésunt de 2 et 200 ha . Les exploitations
dont la superficie agricole est inférieure a 10t&ess représentent 40% des exploitations
enquétées. Par contre celles qui ont une supedigiérieure a 40 hectares ne représentent
gque 12% de I'ensemble. Ce qui montre une trésdgralisparité entre les exploitations en
matiére de superficies exploitées. Aussi, préeS2i des éleveurs ont loué des surfaces

gu’ils ont exploitées.

20 ha- 40 ha
22%

Graphique 30 : Répartition des exploitations enquétes selon le capital foncier

1.2/ Le mode d’exploitation

L’exploitation agricole est souvent entre les maidles I'éleveur qui possede la terre, les
capitaux sous la forme de machines, de batimeatsheptel et d’avances et fournit en totalité
ou en partie le travail : il s'agit d'un régime tre valoir direct. En effet, on assiste a la
prédominance de ce mode d’exploitation c'est-a-diérd’appropriation directe de la gestion
dans la majorité des exploitations enquétées 8284. Le reste, soit 18% des exploitations a
recours a la location qui permet a I'éleveur deediifier les activités agricoles en vue de
rentabiliser son exploitation. Alors que le systateenétayage constitue 2% des éleveurs qui

recours a la location des terres et d’infrastruectie ferme pilote et d’'EAC.
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1.3/ Caractéristiqgues socioéconomiques des explditas

L’étude socioéconomique met en évidence les bedaimgiaux, les différents revenus des
éleveurs, la force de travail et sa répartitiomestes différentes activités.

1.3.1/L’age des éleveurs et leur niveau d’instruan

L’age moyen des éleveurs enquétés est de 'orddb das. En effet, 50% de ces éleveurs ont
un age inférieur a 40 ans, ce qui explique paaitegue la majeure partie des exploitants est
composeée des jeunes qui sont les fils des élg\eant acquis une expeérience avec leurs
parents et qui ont aussi un minimum de niveanstfuction. Ainsi, 4% ont un niveau
d’instruction universitaire. De plus, 6% de la malieeuvre familiale assez jeune de notre
échantillon ont participé a des stages ou formasipécialisés dans I'élevage bovin assurés
par la chambre d’agriculture, alors qu’environs 488tihaitent participer a ces stages qui
sont organisés par les différents organismes dedalture. En plus du savoir faire qu’ils ont
acquis de leurs parents, ils se distinguent pardgentation vers une optique d’organisation

collective visant a pérenniser leur activité d'élge.

>60 ans

51360ans 6%
9%

41350 ans
32%

Graphique 31 : Répartition des exploitations selor’age des exploitants et leur niveau
d’instruction

1.3.2/ Situation familiale des éleveurs
Plus de la moitié des exploitations enquétées 5886 sont des familles nombreuses, dont le
nombre moyen est de 9 personnes par famille. Cepeuii étre explique I'importance des

charges de la main d’ceuvre pour ces exploitations.



1.4/ Ressources hydriques

Le systeme d'irrigation rencontré chez les expt@ins enquétées est lirrigation par
aspersion. Toutefois le probléeme d'eau se pose peutaines exploitations. En effet,
seulement la moitié de notre échantillon possédepdés a partir desquels ils irriguent leurs
cultures. Par contre environ 25% des éleveursseititiI'eau courante et 14% ont recours a la

location des citernes d’eau en période d’insuffieatieau

Location
de citerne
14%

Graphique 32 : Répartition des exploitations selote mode d’approvisionnement en eau

1.5/ Source des revenus

Les sources de revenus des exploitations sont desesifiées. En effet, on remarque que
34% des éleveurs pratiquent I'arboriculture, lacuiture, I'apiculture et I'aviculture, ensuite
viennent les activités hors exploitation, telleseqles activités commerciales et qui
représentent 27% du total de I'échantillon. Enteflie recours au travail hors exploitation
s’explique par le fait que I'exploitation ne peatré vivre 'ensemble de la famille ou qu’elle
a besoin de ressources financiéres ou encore garecke niveau de mécanisation est élevé et
gu'’il s’avére inutile de garder tous les membredaléamille pour y exercer soit encore a
cause d'un choix personnel. Quant a [I'élevage rbonené en association avec I'élevage
ovin, il occupe 26% du total de I'échantillon,eavparfois un effectif important pouvant
atteindre la taille de 80 tétes ovines. Seulemdpt pratiquent I'élevage bovin seul, qui est
alors considéré comme la principale source de redes exploitants a partir de la vente de

produits animaux (lait et taurillons).
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Graphique 33: Répartition des exploitations selonds sources de revenu

1.6/ Batiment d’élevage

Un animal bien nourri et bien logé produit et geroeluit pendant longtemps (Charron, 1988).
La production bovine est un ensemble qui nécedsisebatiments diversifiés : logement des
stocks fourragers, logements de jeunes et logedenwaches laitieres. En effet, plus de la
moitié des étables visitées sont des établesitradélles en dur a stabulation entravée a aire
paillée. Cependant, la distribution de l'alimenest pas pratiguée dans ces étables. Pour
I'assurer, il est nécessaire a chaque fois de passe les animaux. Alors que pour 10% des
exploitations enquétées, les étables ne sont quigtées a leur fonction d'étable. Elles sont
concues en brique d'argile et les animaux se salispar leurs propres excréments. Par
contre, environ 15% des éleveurs enquétés sons dédéables modernes, a stabulation libre
et a stabulation entravée. Ainsi, nous avons ctinstme la stabulation entravée est
prépondérante, malgré le peu de confort qu'ellairasaux animaux et les conséquences

gu’elle a sur les appareils locomoteurs et reprisius.



Graphique 34 : Modes de stabulation

1.7/ Hygiene des étables

L’absence de soins quotidiens du cheptel bovia eéfectuosité des locaux d’élevage sont a
I'origine du mauvais état du cheptel dans la m&aies exploitations.

En effet, dans environ 70% du total de I'échantilles mesures d’hygiéne sont entierement
négligées, 'ambiance des locaux est inadéquatérdtion est insuffisante dans la plupart des
cas, le renouvellement de la litiere ne se faitigg seule fois par semaine. De plus, les
locaux d’élevage ne sont pas dotés de systemeadaliation des eaux usées, ce qui augmente
la salubrité des étables et de la litiere. Nousnavenregistré la mortalité de 8 vaches au
niveau d’'une exploitation, suite au probléme dmédadie de brucellose. Ainsi, nous citerons
des avortements, des affections du tube digest# tds veaux (diarrhées infectieuses). Tous
ces facteurs rendent les animaux plus fragilesnsnoésistants. A I'exception de quelques
exploitations, soit 8% qui ont des étables qui pkssent les normes d’hygiéne ou le
renouvellement de la litiere se fait tous les@goet les visites du vétérinaire sont réguliéres.

1.8/ Moyens durables mobiliers

Les moyens durables mobiliers sont constitués @anatériel technigue que nous avons
essayé d’inventorier pour I'ensemble des explaiteti Nous avons enregistré pour presque la
totalité des exploitations une insuffisance en mmtéagricole. En effet, seulement 29
exploitations, soit 28% de notre échantillon possédles tracteurs, alors que le reste, soit
70% font recours a la location, suite a la tailiite de leur superficie , ce qui augmente les
frais de I'exploitation. Ainsi, 15% de I'ensemblesdexploitations possédent le matériel pour
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le fourrage (récolteuse, botteleuse, ramasseussgméiteau faneur, faucheuse, ensileuse). En
outre,, 16% des éleveurs posseédent le matérighsailt du sol (charrue a soc, cover-croop),
11% du total des exploitations possedent la macaitmaire, ce qui signifie que le reste fait la
traite manuellement. Nous avons enregistré quemegens de transport font également
défaut dans certaines exploitations, d'ou desadiffés de déplacement vers les points de
vente de l'aliment et les marchés. Certains élevsignalent que parmi les obstacles qui

empéchent le développement de I'élevage bovia Ieymanque de moyen de transport.

1.9/ Part de la superficie fourragére totale dansédxploitation

Lorsqu’on analyse la part de la superficie fourragetale dans I'exploitation, il s’avére que
le rapport superficie fourragére sur superficial®diminue avec l'augmentation de la taille
des exploitations. C’est ainsi que les exploitaiomyant moins de 10 ha pratiquent des
cultures fourrageres sur 90% de leurs terres, aaes celles qui ont plus de 20 ha n’en
réservent que 20%. Les cultures fourragéres ootige moyenne environ 45% de la SAU
de I'ensemble de I'échantillon. Ainsi, 50% des éles ont une superficie comprise entre 50
et 100% de la SAU et presque la moitié d’entre entxune superficie comprise entre 25 et
50%. Par contre 11% des éleveurs consacrent 0 &d258AU pour la production fourragére.
Il est a signaler que les cultures céréaliereswatrdgéres occupent presque la méme part par
rapport a la SAU des exploitations, surtout posrdgploitations ayant une taille inférieure a
10 ha.
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Graphique 35: Part de la superficie fourragere totée dans I'exploitation



1.10/ La main d’ceuvre

Au sein de chaque exploitation I'élevage est laffale tousL’ensembledes membres de la
famille participe, selon leur disponibilité et lecompétence, aux différentes taches. Dans
'ensemble des exploitations privées, la main d'eewst a dominante familiale. En effet,
dans les exploitations ou la superficie est rédudigdeveur n'utilise que la main d'ceuvre
familiale. Les enfants s’occupent du gardiennage animaux au paturage alors que les
femmes s’occupent de la traite, I'alimentation leetnettoyage des étables, alors que le
propriétaire s’occupe généralement de I'achat ¢adistribution de I'aliment aux animaux et
la commercialisation. Cette derniére reste undaldwes les plus sensibles, car la présence du
pére semble indispensable pour I'opération deevdrd majorité des éleveurs ont déclaré

avoir appris I'élevage depuis leur jeune age dexs parents.

1.11/ Caractéristiques techniques des exploitatiorenquétées

Dans les exploitations visitées, la taille du peau varie de 2 a 146 bovins, mais environ
40% des élevages possedent un effectif inférietOabovins. Globalement, 60% des
exploitations de la région du Cheliff renfermehtspde 10 bovins par élevage, ce qui montre
I'importance de I'élevage bovin dans la région.

L’effectif total de I'ensemble des exploitationst &@e 1 784 bovins, soit une moyenne par
exploitation de l'ordre de 17 tétes. La part deshes reproductrices représente environs

40%. Le reste, soit 60% sont des bovins jeunemufevéles, génisses, taurillons)

1.12/ La taille du cheptel selon I'effectif des védes laitieres

D’aprés I'enquéte effectuée, il s’avére que lalii@taes elevages est constitué d’animaux de
races Pie-Noire , Pie rouge et Holstein qui sosiiés de génisses importées ou de génisses
produites sur les exploitations. La taille des a{ms est relativement réduite. En effet,
presque 80% des exploitations enquétées possedesitfactif de vaches laitieres compris
entre 1 et 10 vaches. Par contre celles qui oeffeatif supérieur a 20 vaches ne représentent
que 8% du total de I'échantillon. La taille du ctedple I'ensemble des exploitations oscille
entre 1 et 90 vaches. Cette hétérogénéité duaheptin s’explique par l'insuffisance des
ressources fourragéres, qui pousse les élevewslargun nombre réduit d’effectif de vaches

laitieres.
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Graphique 36: Répartition des exploitations enquétés selon I'effectif des vaches laitieres

1.13/ Conduite de la reproduction

A travers les données de notre enquéte, on corgat@lus de la moitié des éleveurs, soit
55% de I'ensemble pratique la saillie naturetligrs que la pratique de I'insémination
artificielle ne représente que dans 33% des @afiins. Cependant la pratique a la fois de
I'insémination artificielle et de la saillie natlieereprésente 10%. Ceci montre la réticence
des éleveurs a utiliser 'insémination artificiellen effet, certains éleveurs se déclarent non
satisfaits des résultats, notamment le retourftdedi’inséminateur pour le diagnostic, ainsi
gue la non réussite de l'insémination qui se triagar le retour des vaches en chaleur.
L’échec de cette technique, selon certains éleveagglte de l'arrivée de l'inséminateur et
I'application de la technique aprés le passagectakeurs, la non maitrise de cette technique
et a la mauvaise qualité du sperme. Par contréqices exploitations ne possedent pas le
taureau reproducteur et font appel au géniteuraisinage pour faire saillir leur vache et les
éleveurs justifient le choix de ne pas éleverr f[@opre géniteur, par une volonté de réduire
le colt de I'élevage en évitant les dépenses ddedimentation et a la gestion d’un taureau.
Dans ce contexte, aucune forme de sélection negveutéalisée, car en aucun cas, le choix
du voisin ne se fait en fonction des caractéustigdu géniteur qu’il posséde, mais en

fonction de la relation que I'éleveur entretiadéc ce voisin.
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Graphique 37 : Modes de reproduction dans les difféntes exploitations

1.14/ Répartition des vélages

L’age au premier vélage se situe généralement end@9 pour la race améliorée car I'age a la
premiere saillie se situe a 18 mois. Par contre fmuaroisée cet age dépasse pour 60% des
exploitations les 3 ans. Cet age relativement ftgrdut étre expliquée par une vitesse de
croissance faible des femelles L’explication de gesformances réside dans la faiblesse des
apports alimentaires. En effet, les génisses iggbat le poids vif appropriés pour la mise a
la reproduction qu’a un age avancé. La sous-aliatiemt et le déséquilibre alimentaire
affectent aussi I'apparition des chaleurs et lass#a des saillies, ce qui se traduit par des
écarts vélage vélage trop longs. En effet, p83b dles exploitations les écarts entre vélages
sont de 1 an, alors que pour le reste des exptoitatsoit 27%, ces écarts dépassent lan, ceci
peut étre expliqué par les problémes de fertilitésg posent pour certaines vaches, et d’autre
part, dans certains cas, les males sont vendugetrass, ce qui se traduit par I'absence de
reproduction sur I'exploitation. Le recours a ladtion du taureau reproducteur en dehors de
I'exploitation peut retarder la saillie. De plusnddes exploitations a stabulation entravée la
détection des chaleurs est assez difficile. Ledeahs: passent inapergues par les éleveurs
entrainant des retards de la saillie et par cors#qies intervalles vélage vélage assez long.
De fagon générale, les éleveurs déclarent qu'ilsadmenus un veau par vache par an, a
I'exception des mauvaises années ou le manquengatiempéche I'apparition des chaleurs
pour quelques femelles du troupeau.

L’examen de ces parametres de la reproductionaédeiistence de problemes de maitrise de

conduite, ce qui se traduit par un manque a ggumarles éleveurs.
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1.15/ Mortalité des veaux

Nous avons enregistré des mortalités de veaus dgpmaissance dans pratiguement 20% de
I'ensemble des exploitations enquétées. En eHfatpibre de veaux varie d’'une exploitation
a une autre, de 1 a 14 veaux. La moyenne de ntémreal de I'ordre de 6 veaux par an et par
exploitation, alors que le total de mortalité desawx pour les 20% de I'ensemble des
exploitations enquétées est de l'ordre de 98 veaex,qui est une perte économique
importante pour les exploitations. Ces mortalitést lues en partie a la mauvaise conduite
de l'allaitement au sevrage brutal, au manque gldne dans les locaux d'élevage et du
matériel utilisé, (seau pour le lait et pour I'eatipux difficultés lors du vélage.

1.16/ Origine et modalité d'utilisation des taurea reproducteurs

Les exploitations dont I'effectif bovin est impantagardent toujours un taureau pour saillir
leurs vaches qu’ils vendent aprés la saillie daskanble des vaches. Mais, il arrive que ces
éleveurs se retrouvent sans taureaux. Dans cdscpspcédent soit a I'achat d’'un taureau de
I'extérieur, soit a I'emprunt chez les éleveurssuws, alors que les exploitations qui ont un
effectif bovin réduit, font la plupart du temps oecs a la location du géniteur. L'age de la
mise a la reproduction se situe entre 18 a 24 nAaisi, la durée d’exploitation d’un taureau
varie de 5 a 6 ans, car il insémine en moyenné®\aches seulement. Ce nombre augmente

avec la taille du troupeau.

1.17/ Alimentation du cheptel

L’étude de la conduite alimentaire nous amene guéapprecier des cultures fourrageres, la
part des aliments grossiers et concentrés danatilanralimentaire, ainsi que la part des
aliments produits et achetés sur le marché.

Les calendriers alimentaires sont déduits a tralaepproche des systémes fourragers des
différentes exploitations.

a/ Les cultures fourrageres

L’objectif final de la production fourragere est ohettre a la disposition du troupeau bovin,
au meilleur codt, les fourrages de haute valeurtiugt nécessaires a ses besoins en quantité
et en qualité. Les principales cultures fourrageresiquées par les éleveurs sont : I'avoine, le

bersim (tréfle d’Alexandrie), le sorgho, I'orge eert, le mais et le trefle.



Deux espéces fourrageres sont cultivées en veberem et le sorgho. Ce sont les cultures
fourragéeres les plus pratiquées par les éleveuls dgion

Le bersim est cultivé en sec et en irrigué. La reis@lace de la culture est effectuée de la mi-
aolt a la mi-septembre pour rentrer en productigarir du mois de novembre et étre
exploitée jusqu’au mois de juin. Par contre ldwel en sec n’est mise en place que plus tard
(mois de novembre) pour ne rentrer en productida gartir du mois de janvier et exploitée
jusqu’au mois de juin. Quant au sorgo, il contrilduka ration du mois de juin a septembre,
L’avoine est I'aliment grossier le plus utilisérpeas éleveurs et il est distribué tout au long de
'année. A coté de l'avoine, la paille d’orge oel lolé est utilisée durant toute I'année par la
majorité des éleveurs.

Cependant, I'avoine, le bersim, le sorgho et lacgesont utilisées respectivement par 70%,

25%, 24% et 19% des éleveurs enquétées

b/ Quantité de concentré distribué

La désignation d’aliment concentré englobe plusidypes d’aliments dont: composé de
mais, son, l'orge en grain, la feve et aliments gosés pour volaille.

La quantité de concentré distribué par vache ejquardiffere d’une exploitation a une autre
et d’'une saison a une autre.

En moyenne cette quantité varie de 2 a 8 kg panevéaitiere et par jour. Elle atteint son
maximum durant la période hivernale, par contreaduta saison d’été les vaches laitieres
regoivent trés peu ou pas de concentré.

Le stade de lactation de la vache n’est pas duptésiten considération, car les éleveurs font
rarement la distinction entre les vaches en prerdarxiéme ou troisieme lactation.
L’ensemble des exploitations enquétées distribalarient concentré aux vaches en lactation,
aux jeunes veaux et aux taureaux reproducteurs.vhebes taries ne recoivent pas de

concentré mais uniquement du foin et de la paille.
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Figure 74 Calendrier fourrager
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1.18/ La conduite de I'élevage des veaux

a/ La naissance des veaux

A la naissance, les veaux pesent selon les estinsadies éleveurs 35 a 40 kg.

On note que le contréle de performance n’a lietsdarcune des exploitations enquétées. Ces
dernieres ne disposent pas de pese bétail, d’'urniegbad’autre part, elles n’attachent pas

d’'importance a ce contrdle.

b/ L’alimentation des veaux

Durant la premiére semaine qui suit la naissaneg, Vieaux recoivent le maximum de
colostrum, car ils tétent a volonté. Cependantate nque certains éleveurs consomment une
partie de ce colostrum.

La quantité de lait recue par les veaux a partiadeuxieme semaine, varie de 2 a 3 trayons
selon le niveau de production de la vache. Génémalg dans les exploitations ou la
production laitiere est faible, le veau recoit $rbiayons, par contre dans les exploitations ou
la production laitiere est bonne, il n’en recoileqieux et parfois 1 seul trayon. La presque

totalité des exploitations n’utilise pas l'allaitent artificiel. A partir de la deuxieme semaine
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et apres la naissance, les veaux commencent &orean plus du régime lacté une
alimentation solide a base de foin de vesce avdimeponcentré a raison d’1 kg par jour et de
'eau a volonté.

A I'age de 3 mois les quantités de foin et de eotr@ administrés augmentent.

Durant la période de sevrage, on assiste a laassgipn totale du lait et & I'accroissement de
I'alimentation solide et donc les éleveurs adoptewis types de sevrage. En effet, presque
607% des exploitations enquétées pratiquent leagewvtardif, pour raison selon les éleveurs
I'engraissement. Ainsi, 26% de notre échantillpratiquent le sevrage semi précoce qui est
de 3 a 5 mois. Le reste, soit 15% de I'ensemble edgoitations pratiquent le sevrage
précoce a 3 mois. Il est a signaler que la teclenidp sevrage n’est pas bien maitrisée chez
les éleveurs qui arrétent brusquement la distabutiu lait aux veaux, ce qui s’accompagne
généralement par des troubles digestifs, diarreéésllonnements et provoque la mortalité

des ces veaux.

Sevrage tardif
58%

Graphique 38: Répartition des exploitations selond type de sevrage

1.19/ Commercialisation et relation avec I'aval

La commercialisation des animaux se fait esseatr@ht au niveau du marché. La majorité
des éleveurs enquétes effectuent la vente desariexclusivement dans ce lieu. Le 1/3 des
éleveurs possedent leur propre moyen de transpaort gonduire leur bovin au marché ; le

reste des éleveurs recourt a des transporteurgspralors qu’environ 20% des éleveurs
combine la vente dans le marché et au niveawedplbitation.

Quant aux acheteurs, environ 80% des éleveurs rpréfevendrent leurs animaux au

maquignon, considéré comme acquéreur principatas lanimaux.
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Le boucher vient en deuxiéme position parmi lesetalrs principaux et I'éleveur en
troisieme. Parmi les exploitations enquétées, rmmass enregistré un €éleveur qui vend ses
animaux a un chevillard au niveau de I'abattokldér.

En ce qui concerne les catégories d’animaux comaies, les taurillons occupent la téte de
la liste. Ces ventes sont souvent réalisées potisfaee les besoins du foyer ou de
I'exploitation.

Le nombre de bovin par vente varie de 1 a 2 indiwidu maximum mais certains éleveurs qui
possedent un effectif important de vaches lagié@ndent parfois des lots de taurillons qui
varient de 5 a 10 tétes.

Les enquétes ont montré que la période de comriisatian s’effectue vers la fin de la
saison printaniére apres que les animaux ont profidlu paturage de la saison et
I'amélioration de leur conformation et donc de le@eur commerciale. Néanmoins, les

ventes peuvent étre effectuées durant certainésdesrreligieuses telles que le Ramadhan.

Section 2 : Les types d’élevage retenus

Toutes les données sont rassemblées dans unrfictype tableur. En colonnes sont
représentés les différentes exploitations digmes les variables explicatives et expliquées
représentées par les différents questions. L'enlgeddces données est soumis a une analyse
statistique a l'aide du logiciel SPAD 5.5. Ce taient statistique multi varié s’est avéré
nécessaire en vue de difféerencier, clarifier etoorger les types d’élevage face a la forte
hétérogénéité constatée des exploitations bovieesathde existantes.

L'analyse des corrélations entre variables perneetnittre en évidence les variables
intimement liées et celles opposées a la ventawiesaux. Les animaux vendus sont liés a la
période sevrage, la durée d'engraissement, aurafyes, a I'age de vente et aussi au nombre
de vaches laitieres. A I'opposé, on note une oppnosentre la surface agricole totale aux
variables superficies fourragére et céréalierpaepe a la surface totale et le nombre d'unité
gros bétail bovine par rapport au total par rappartotal, ce qui prouve que la diversification

des cultures et des productions animales est Iidena la dimension des exploitations.
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Figure 8: Cercle de corrélation des variables deACP (Axe 1 et Axe 2)
La confrontation entre le cercle de corrélation desables des deux premiers axes (1) et (2)

et la carte des individus (schéma suivant) pernietemtifier les principales classes

d'individus en fonction de leur position par rafg@arx axes
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Figure 9: cercle de corrélation des variables deACP (Axe 1 et Axe 3)
Ainsi, sur la base des 8 variables sélectionnées th premiére analyse ou chacune était

caractérisée par une unité difféerente, nous avebs de décrire la diversité structurelle et

économique des exploitations de la région d’étude.
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Aprées un premier traitement statistique ACP, 3vitlis sont apparus comme trés fortement
excentrés sur les plans des axes (1) et (2) ehidévivers les axes de taille (VL présente,

superficie agricole utile) qui représentaient egsloitations plus grandes.
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Figure 10: Schéma de la carte d'individus

L’analyse typologique des données collectées awsabel 'enquéte nous permet d’identifier

trois classes d’exploitations bovines de viandkss pu moins homogenes.

2.1/ Les petits éleveurs a base de lait et de vin(Classe A)

Ce sont des petits producteurs qui posseédentfaatiéfde vaches laitieres et une superficie
inférieure respectivement a 10VL et 10 ha. Donc somt des micro exploitations
polyvalentes. C’est une classe qui regroupe 12od#apibns. En réalité, ils s'orientent
beaucoup plus vers la production de viande queitlells pratiquent I'élevage ovin en plus
de celui du bovin. La majorité d’entre eux commeadisent le lait aux centres de collecte et
consacrent une partie pour 'autoconsommation. @égr@ent, ils engraissent les veaux de
leurs propres exploitations. La durée d’engraissgrast de 2 a 3 mois aprés un paturage de
12 mois et la vente des taurillons s’effectue deal84 mois au niveau du marché aux
bestiaux aussi bien a des maquignons qu’'a boucNerss avons enregistré une exploitation

qui vend des taurillons a un chevillard au nivdad’abattoir d’EI-Annasser d’Alger



2.2/ Les éleveurs qui vendent directement au marci{€lasse B)

Ce sont des producteurs moyens (dont la superficiee entre 10 a 30ha). C’est une classe
qui représente 30% de notre échantillon globalffetif des vaches laitieres est inférieur a

10 VL. Les exploitations de cette classe sont ¢arsees par la diversification des activités
agricoles (élevage ovin, céréaliculture, culturegraithéres, aviculture et apiculture). La

moyenne des UGBB entre les exploitations de cédiese est de 10 UGB. lIs engraissent les
animaux nés dans l'exploitation, des males (vedadrillons et boeufs) et des femelles

(vaches de réforme). La durée d’engraissementalgglons est de 4 a 6 mois ; les ventes
s'effectueront a I'age de 18 a 24 mois et mémeomad 30 mois. Les animaux vendus sont
destinés a des maquignons, des bouchers ou desiéeCertains d’entre eux achétent des

veaux a l'extérieur de I'exploitation pour les esigser.

2.3/ Les grands éleveurs mixtes laits viandes (CkesC)

Ce sont des exploitations de grande taille avecsuperficie supérieure a 30 ha et un effectif
moyen de vaches laitieres de I'ordre de 15VL. Edlest caractérisées par une diversification
des activités agricoles (élevage ovin, céréale,rrége, maraichage, arboriculture et
aviculture) et consacrent une grande part dealddt vente aux collecteurs. lls vendent des
animaux males et femelles qui sont nés au niveaulede exploitation. La durée
d’engraissement des males est de 6 a 9 mois et #dg vente est d’environ 18 a 24 mois a
des maquignons ou des bouchers. Certaines expogapratiquent également la vente de
veaux apres un sevrage tardif en lots de 5 & &6 &tx maquignons.

2.4/ Destination des animaux a viande

Les animaux des exploitations de la région du @&hsaint destinés :

- a des maquignons au niveau du marché aux besiiaaur pied,

- a des bouchers au niveau du marché aux begiiasur pied,

- a des chevillards au niveau de I'abattoir d&ig

La figure ci-apres représente les circuits empgupts les animaux. Selon ce schéma, nous
distinguerons deux types de circuits qui sont :

- Circuit court : le boucher se présente au masth&chéte I'animal directement chez le
producteur et I'abat lui-méme.

- Circuit long : ce dernier fait intervenir un mexim d’opérateurs ; producteur, maquignon,
chevillard, boucher

Globalement, le circuit devient de plus en plugyloen partant d’'un milieu de consommation

rural & un milieu tres urbanisé (Chatibi, 201figufe 10)
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Section 3. Les structures de regroupement et de teansformation

3.1/ Les structures de regroupement : les marchésix bestiaux

3.1.1/ Fonctionnement du marché aux bestiaux

Le marché, lieu de commercialisation et de fornmatles prix, est I'endroit privilégié pour le
suivi des échanges commerciaux entre opérateleseus, intermédiaires et détaillants. Le
choix du marché qui fera l'objet du suivi doiteétlicté par son importance dans la filiere,
tout en prenant en considération I'aspect régionqal est dans notre cas le marché de la
région de Chlef, considéré d’'une importance auaniveational (tableau 9), suite aux acteurs
gu’on trouve des différentes régions, de I'Est dysp, de I'Ouest et du Sud et donc considéré

comme un lieu de transit des animaux entre lesiectie ces régions.

Tableau 9 : Les marchés aux bestiaux fréquentés pérs opérateurs au niveau national

Jour Les souks de I'Est Les souks de I'ouest Leksde la steppe
Lundi Taher/wilaya de Jijel
Mardi El-Milia /W. de Jijel

Mercredi Wilaya de ConstantinéWilayates de Sidi Bel
Wilaya d’Annaba Abbes

Jeudi Wilaya de Mila Wilayates d’El-bayed

Wilaya de Sétif Wilaya de Chlef et de M’sila

Wilaya de Relizane

Vendredi Wilaya de ConstantinéVilayates de Tiaret et de
Saida

Samedi Wilaya de Skikda
Wilaya de Souk Ahras

Dimanche | El Eulma / Sétif

3.1.2/La mise en marché des animaux

Dans toutes les régions de I'Algérie, les animdangent plusieurs fois de mains au cours de
leur vie avant d'étre abattus ; mais la derniergespour I'abattage, a lieu trés généralement
sur le marché (Boutonnet 1994), la gestion des Iméarest assurée par les municipalités, qui
les donnent en général en adjudication. L'arrété@dwseptembre 2000 du (MADR) a pour

objet d’instaurer un dispositif de contréle saméau niveau des marchés aux bestiaux. Selon
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cet arrété, ces derniers doivent disposer de daas de stationnement ; une pour le gros
bétail et I'autre pour le petit bétail, avec undawr mis a disposition des services vétérinaires
pour le contréle des entrées des animaux. Il estsidéré comme le plus important pour les
bovins au niveau national en plus des ovins. Ldevdn bétail peut atteindre 70% du produit
existant sur le marché, soit 10 800 tétes boviaas/destinés a l'abattage. Les flux sur le
marché reflétent les prix de I'alimentation et $émtégies des éleveurs et des maquignons qui
en dérivent. En effet, on enregistre un niveauftéahaximum qui atteint 2000 tétes durant le
mois d'octobre qui s'explique par la forte dematieleviande de cette espéce des l'automne ;
ensuite elle demeure stationnaire durant touten€araux environs de 1 000 tétes par mois.
Ce sont les méles de races améliorées qui prédomitams I'offre par rapport aux races
locales et modernes de type européen : les mgleSsentent 70% des effectifs échangés, les
taurillons étant les plus représentatifs, les féesaleprésentant les 30% restant, avec un taux

élevé de génisses.
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Graphique 39 Flux mensuels des bovins sur le marché de Chlef (222009)

3.1.3/ Caractéristique du marché aux bestiaux de Q&f

Pour apprécier la transparence du marché de bigtiilyt voir de quelle facon est diffusée
I'information sur les produits et les prix. On &ssia la libre entrée, transparence, atomicité
de I'offre et de la demande, homogénéité du prodrstquatre conditions de I'exercice de la
concurrence pure et parfaite paraissent ici réunidmsi, pouvons-nous souligner
premierement que la libre entrée sur ces marchiéassarée. Deuxiemement, ces derniers
sont fréquentés par tous les éleveurs, méme les guuils n’ont pas d’animaux a vendre. Les
transactions se font publiquement. L’informatiom s prix est parfaitement connue de tous
et a tout moment. En outre, les maquignons cir¢cidam marché a l'autre facilitent 'acces a
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I'information sur les prix et les quantités au ruede la zone, voire au-dela. Troisiemement,
aucun opérateur ne peut, seul, par ses décisains évoluer le marché de facon significative
(atomicité). Enfin, la marchandise est tres homegeih existe pour le moment tres peu de
segmentations sur des caractéristiques du prodlaity( et al., 2005).

Le niveau du prix de bovin se caractérise par deguiations annuelles, saisonnieres, d’'une
semaine a l'autre et pendant la méme journée. Qewidtions se traduisent par une baisse
des prix quand l'offre est importante et une haupsend elle est moins importante. Les
fluctuations annuelles sont fonction du régime décipitations et des incidences de la
sécheresse. Le niveau des prix augmente en pgriodieuse ou I'offre destinée a I'’échange
est moins importante puisque la majorité des élmveuveferent la rétention du cheptel et
I'engraissement des animaux. Alors qu’en périodesé@lsheresse, le phénomene est inverseé.
On assiste a une décapitalisation du cheptel @i face aux charges d’alimentation élevéees

et c’est durant ces périodes que les bouchersestriadiaires trouveront leur compte.

3.2/ Les structures de transformation: Activité d’eattage dans I'abattoir de Chlef
Le lieu d’abattage est élément central de la @élielande bovine. Dans une perspective de

qualification il est indispensable de comprendrietionnement d’un tel lieu

3.2.1/ Situation de I'abattoir de Chlef

L’abattoir est situé a I'est du centre ville a eoni 3 km sur la route nationale n°4, limité par
le marché du bétail et celui de gros des fruitegimes a I'est, le complexe frigorifique de

I'ex ORVO au nord et I'office oléicole a I'ouestaSituation lui confere une place stratégique

facilement accessible par les différents agengsvenants dans I'abattage.

3.2.2/ Description de I'abattoir

La création de I'abattoir de Chlef date de 1980¢spe séisme qui a détruit complétement
l'installation de l'ancien abattoir moderne mécamgnouvellement bati a I'époque.
L’établissement occupe une superficie de 450anhprésente une capacité d’abattage de 300
tétes ovines et 20 tétes bovines par jour. Il ést gar I'A.P.C et fonctionne tous les jours de

la semaine sauf le jour du vendredi.

3.2.3/ Organisation interne
Il comprend 2 salles d’abattage, une pour les tsogtr’autre pour les ovins et caprins. Le sol

est cimenté, ce qui géne l'animal vivant en prowdudes glissades, ainsi que des
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traumatismes avant de le mettre a terre. Les 8ssatimmuniquent entre elles et sont munies
de deux rigoles perpendiculaires a I'allée centrglé permettent d’évacuer les eaux usées, le
sang et les déchets. En face des deux salles seetune salle de lavage ou se fait le
nettoyage des abats. Les trois salles sont equifgépsint d’eau, en plus des bacs de stockage
en réserve. A coté se trouve une salle pour lkatgcen froid et un petit lazaret. La section
administrative au niveau de I'établissement estésgntée par le bureau du préposé chargé de
I'identification, I'enregistrement des abattage$ecaissement des prestations de services et
un inspecteur vétérinaire chargé d’assurer la sadubndogene des viandes en retirant de la
consommation les viandes insalubres et la salubstigéne en imposant a I'abattage des

principes hygiéniques.

3.2.3.1/ Personnel de 'abattoir
Le personnel assurant le fonctionnement de I'alvati® Chlef comprend une équipe de 10
ouvriers, dont 6 sacrificateurs qualifiés, 2 lawg@ ouvriers pour le transport, 1 préposé et 1
vétérinaire.
3.2.3.2/ Capacité d’abattage
D’aprés le préposé de 'abattoir, la capacité tigger de I'établissement est de 500 tonnes par
an.
3.2.4/ Fonctionnement de I'abattoir
3.2.4.1/ Horaire d’abattage
L’'abattage se déroule la matinée a partir de 7éseat se termine en fonction du nombre
d’animaux regus généralement a 14 heures.
3.2.4.2/ Modalités d’abattage
En général, selon un entretien effectué avec léosgur vétérinaire affecté a I'abattoir, a la
fin des opérations d’abattage et avant la peséearizasse et ses abats subissent une visite
post-mortem obligatoire. L'inspection sanitairevétérinaire des viandes concerne aussi bien
les animaux vivants que celles des carcassesattiat) elle a pour but :
- de protéger la santé publique : cela consisteir@rete la consommation humaine les
viandes dangereuses.
- protéger la santé animale : dépistage des maladigagieuses du bétalil.

* Inspection ante-mortem : elle se fait a la bergerie de I'abattoir ou legraux attendent
d’étres abattus. Elle a pour but de dépister :
- Les animaux atteints d'une maladie contagiefieeré aphteuse, etc....)

- Les animaux accidentés.



Inspection post-mortem :toute la viande destinée a la consommation powggen de Chlef
est soumise a l'inspection sanitaire des serviéés&rwaire. Elle fait appel a un examen visuel
de la carcasse et des abats a la fin des opérafmipattage et avant le marquage qui consiste
a effectuer des incisions d’organes, portions danvsande, fente et découpe avec le prépose.
Il est procédé a des examens de laboratoire sutale est jugée malade.

3.2.4.3/ La saisie :

C’est la sanction par laquelle tout ou une parte la carcasse ou des abats reconnus
impropres a la consommation humaine sont retir@esrduit commercial. Seul le vétérinaire
est qualifié pour prononcer une saisie avec |'aldeprépose de I'abattoir. Généralement ce
sont les foies et les poumons qui sont retirés idtuit et ces cas sont tres répandus a
I'abattoir de Chlef. D’autres cas apparaissent rfaldement par rapport aux premiers telles
gue la fasciolose, la tuberculose et les septiceépieir les deux especes bovine et ovine. Les
quantités de poumons et foies retirés du circuitroercial demeurent importantes et sont de
I'ordre de 542 et 1057 kg, soient des taux de 80/éb respectivement pour I'espece bovine
et ovine. Ces produits sont selon le cas, soiirdesa I'alimentation animale, soit dénaturés
et détruits conformément a l'article 91 de la I6B&08 du 26 janvier 1988 (du journal
officiel n° 68 du 12 novembre 1995).

3.2.5/ Estampillage

Selon l'article 4, parGt dans le journal officiet 68, du 12 novembre 1995, le contrdle
sanitaire de salubrité et de qualité est attestésapbattage par I'apposition des marques,
estampilles sur les viandes destinées a la constamiamaine. Aussitét que I'estampille de
salubrité se réalise, les carcasses sont classd®sud sous la responsabilité du propriétaire

des animaux au moment de leur abattage en vueatdenaercialisation.

3.2.6/ La pesée des carcasses

Ce n’est qu’'apres estampille par le service véhinénque les carcasses vont étre présentées
en vue de la pesée. Les carcasses bovines soespad&iduellement, par contre celles des
ovins sont pesées par groupe. Les pesées sontuéfiscdans des conditions différentes de
ressuyage en fonction de I'heure d’abattage pourasener a un poids de carcasse froide
réellement commercialisable.

Evacuation des carcasses
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Aprées la pesée, les carcasses sont transportéévamuées directement dans le camion
frigorifique de I'’A.P.C qui est chargé de les datier aux boucheries de la région.

Utilisation du cinquiéme quartier

Celui-ci se divise en deux parties :

- Une partie comestible, qu’on appelle les abats

- Une partie non comestible qu’on appelle les issue

Les abats sont subdivisés en 2 catégories :

- Les abats rouges, qui sont : foie, cceur, pourangue et cervelle

- Les abats blancs, qui sont : estomacs, integtiads et téte

Les issues regroupent : cuir, suifs, sang, glaateaillette.

Selon I'enquéte effectuée au niveau de I'abattoirt le cinquieme quartier est récupéré par
les bouchers notamment la téte, les pieds, les didancs et abats rouges qui ne subissent
aucun traitement. Les peaux et cuirs des animaattuebsont vendus a des collecteurs privés
qui se trouvent a coté de l'abattoir. La venteaedu niveau de I'abattoir par les bouchers
eux-mémes a raison de 100 a 120 DA l'unité pouoléss et 35DA /kg pour les bovins.

Pour ce qui est du sang présenté comme un alineequdlité (protéines de bonne qualite),
cette matiere est malheureusement n’est pas stikdédonc on assiste a dimportantes

guantités qui sont rejetées.

3.2.7/ La question d’hygiene

Malgré les efforts fournis par les services vétdras pour assurer une viande salubre, les
conditions d’hygiéne restent loin d’étre optimdl&abattage se déroule dans des postes fixes,
I'animal est saigné, dépouillé et vidé dans le m@&mdroit. De plus les salles d’abattage sont
dans la plupart du temps surchargées et les sateftirs travaillent dans des mares de sang,

ce qui favorise les contaminations.

A/Analyse des flux annuels de I'abattoir de Chlef

L’analyse de I'évolution des flux d’abattages deihe et ovins de I'abattoir de Chlef sur une

longue période (de 2003 a 2009), représenté dafiguiiee ci-apres, montre que la courbe

d’abattage de bovins présente des tendances éwdigimilaires a celles des ovins, avec la
prépondérance des volumes de viandes bovines pamrtaa ceux de viande ovine, due a la
proximité du marché principal et son importancecette espece bovine et a la difficulté de

I'opération d’abattage de la premiére espece papard a la deuxiéme dont une grande partie

échappe a l'abattage contrdlé d'une part, et, daygart suite a la préférence des
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consommateurs urbains pour cette viande pour demeadiététiqgues et médicales. En effet,
on constate d’aprés avoir connu une stabilisaigour de 250 tonnes de 2003 a 2007, ils ont
légerement progressé de 300 a 350 tonnes respaetiveen 2008 et 2009 se rapprochant de
la capacité réelle de I'abattoir qui est de I'ordee500 tonnes pour les 2 espéces, situation qui
s’explique essentiellement par I'accroissementladalemande de viande bovine qui a
entrainée des abattages importants. On assiste gaite & des fluctuations d’'une année a
l'autre des volumes de viande bovine et ovine, e/icdractere extensif de I'élevage et de

I'influence de I'offre par les effets des cyclemlbgiques saisonniers et des paturages.
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Graphique 40 : Volumes d’abattages des bovins et ims a I'abattoir de Chlef

B/Analyse des flux saisonniers de bovins a I'abaitode Chlef

L’analyse de la structure des flux d’abattagesoseners de bovins au niveau de 'abattoir de
Chlef durant I'année 2009, illustrée par le tableaaprés montre que le volume d’abattage le
plus élevé est enregistré pendant les saisonsaprmé et automnale avec un taux de 25 a
26% du total abattu, soit 431 a 444 tétes bovidas,a I'offre importante en effectif bovins
durant la premiere saison et a la période de rejtanh adoptée par les éleveurs, alors que la
deuxieme saison coincide avec le mois de RamacHrantérisé par une forte consommation
de cette viande. Par contre le taux d’abattagendlmasaison estivale demeure faible, di a la
faible consommation de cette viande par rappoat\Adnde ovine demandée surtout pendant
les périodes de mariages.
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Graphique 41: Flux d’abattage de bovins saisonniera I'abattoir de Chlef (Année 2009)

Conclusion

La démarche en termes de structures de la filiemede bovine au niveau de la région du
Cheliff révele une grande hétérogénéité entre kdsuss grace a l'utilisation de I'outil
statistique qui différencient entre exploitati@rgjuétées. En effet, L’élevage bovin viande
dans le Cheliff est présent dans des exploitaticess hétérogenes sur le plan structurel. On
constate I'existence de petites, moyennes et geagploitations. Les revenus que réalisent
les exploitants proviennent de la pluriactivité sigroductions ne sont plus commercialisées
en totalité, 'autoconsommation occupent une plageortante. La majorité des exploitations
se trouvent dans des conditions de production pawrébles, avec insuffisance des
techniques et des méthodes de gestion, ce quiemflsur leurs rendements. Dans ces
conditions, I'élevage bovin viande ne peut dispogee d'une assise fragile et ne peut
conduire qu'a des rendements faibles. Ainsi, laasibn des exploitations vis a vis de la
compétitivité est difficile a établir. De ce fales élevages de la région ne constituent en
aucun cas un ensemble homogéne et ne disposentggasnémes atouts et avantages
compétitifs. Cependant, les structures de regoepenen l'ocurrence les marchés aux
bestiaux fonctionnent sans contraintes, ce qui [&ine l'information complete sur les
produits et les prix. Par contre, les structuresralesformation, en I'occurrence les abattoirs
se trouvent dans des conditions d’abattage qusoné pas favorables (problemes d’hygiene)

et fonctionnent en dessous de leurs capacité déajmat



Chapitre 5: Les acteurs de la filiere viande bovine

Introduction

L’objectif de ce chapitre est d’analyser le comporént actuel des différents acteurs de la
filiere. Nous discuterons des stratégies des axiatervenant le long de la filiere, relatives a
la production, la collecte, la transformation etlistribution de la viande bovine.

Section 1:Les principaux acteurs

1.1/ Les producteurs des viandes bovines

1.1.1/ Les petits éleveurs a base de lait et danide (Classe A)

L’'une des caractéristiques essentielles de cedtsel est la présence des salariés permanents
(2 a 3 UTH par exploitation en moyenne). Ce typ@maeucteurs rassemble des exploitations
qui engraissent les veaux nés a I'exploitationmagorité d’entre eux assurent la vente des
animaux males a I'age de 18 a 24 mois aprésmgraisssement de 2 a 3 mois, alors que pour
le reste des exploitations la durée d’engraisséneshde 6 mois. La moyenne d’'UGB bovin
entre les exploitations de cette classe est ddriode 3.18 UGB, variant entre un maximum
de l'ordre de 10 UGB et un minimum de 0.59 UGB. s lexploitations de cette classe se
caractérisent par une SAU moyenne de I'ordre deal@ont 65% sont réservés aux cultures
fourrageres. lls ont un taux d’autonomie alimemtamoyen de 50%, le reste de I'alimentation
est acheté de I'extérieur et constitué principal@nee concentré. Ce type est considéré
comme celui des petits éleveurs aux moyens de ptiodumodérés mais accordant a
I'élevage bovin de viande plus d’'importance parpap au lait puisque la production de
viande constitue la principale source de revéhest un type qui assure la production d’'une

catégorie de males d’un poids vif moyen varianteed00 et 450 kg.

1.1.2/ Les éleveurs qui vendent directement au mehré (Classe B)

C’est une classe caractérisée par la diversifinatides activités agricoles (élevage ovin,
cérealiculture, cultures maraichéres, aviculturapatulture). La moyenne d’'UGB bovin des
exploitations de cette classe est de 'ordre d€5BJJvariant entre un maximum de I'ordre de
25 UGB et un minimum de 3 UGB. La part réservée aultures fourragéres atteint en
moyenne 39.5 % de la SAU, le reste est occupé pacéféaliculture et les cultures
maraicheres. Ce groupe accorde plus d’importat@g@@duction de viande que de lait ainsi
gu’'aux cultures de rente et a I'engraissement égaié des ovins et a la production avicole.
Les exploitations de cette classe assurent I'esggaient des animaux nés au niveau de

I'exploitation et ceux achetés de I'extérieur. Bent orientés vers I'engraissement des
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animaux males (veaux, taurillons, et bceufs) atefles (vaches de réforme). La durée
d’engraissement est de 6 mois et les ventes staffat a I'dge de 24 mois et parfois méme a

30 mois. Les catégories d’animaux produits varieeorire 500 a 650 kg pour les males.

1.1.3/Les grands éleveurs mixtes laits viandes (Classe C)

C’est une classe qui représente le reste de ncii@éllon qui est de 40%. Les exploitations
sont de grande taille et la SAU est supérieure ha&80I'effectif moyen des vaches laitieres
étant de 15 vaches. La moyenne d’'UGB bovin emiseekploitations de cette classe est de
I'ordre de 22.24 UGB, variant entre un minimumdé UGB bovin et un maximum de 36.8
UGB bovin. Ce groupe présente tout I'aspect ddiviarsification des activités aussi bien au
niveau de I'élevage que des cultures. Le troupeain est présent chez presque tous les
éleveurs, avec parfois un effectif important, demaéour l'aviculture et ils assurent la vente
des ovins et bovins engraissés. Cela prouve die dasse s’oriente vers la production du
lait et de la viande. La part réservée aux custdorirrageres est de l'ordre de 41% de la
SAU ; le reste est occupé par la céréaliculture cldtures maraicheres et I'arboriculture. Ce
groupe d’exploitations utilise la main d’ceuvre faae et recoure a de la main d’ceuvre
saisonniere. Il assure presque 70% de l'alimiemtadu cheptel a partir de I'exploitation.
Certaines exploitations engraissent leurs animasxau niveau de I'exploitation et d’autres
les animaux achetés de I'extérieur et de ceuxak@lbitation. Les exploitations de ce groupe
assurent la vente de difféerentes catégories d’aminea lots de veaux d’'un age de 6 mois, et
des taurillons de 12 a 18 mois. L'achat des animaast fait sur pied par aussi bien des
maquignons que des bouchers.

1.2/ Les maquignons

lIs sont au nombre de plusieurs dizaines exercactiVité dans la région de Chlef. Selon la
|égislation, ils doivent s'inscrire au registre dommerce et sont soumis a l'impdt sur le
chiffre d'affaires, mais ils ne sont pas tous its@u registre. lls assurent la liaison entre le
marché et les bouchers. lls achétent les animaupied (en gros) et les vendent également
sur pied (au détail). A la demande du boucheratemaux seront acheminés vers I'abattoir
de Chlef. lls sont majoritairement originaires deégion ou ils travaillent, fréquentent tous
les marchés hebdomadaires situés dans les diéérenommunes de la région. En moyenne,
ils frequentent 3 marchés par semaine, ils ach@restjue la totalité des animaux aupres des

éleveurs.



Nous avons pu interroger 14 maquignons, ce qui aquexymis de mieux cerner leur role, leur
méthode de travail et leur organisation. lls sonihgipalement présents a Chlef, ou ils
forment un maillon important dans la chaine diimédiaires ; ils s’approvisionnent en bétalil
au niveau du marché principal de Chlef, sont arscet connus par leur approvisionnement
régulier des bouchers abatteurs & I'abattoir deefChla transaction entre maquignon et
boucher se fait suivant le poids de la carcasse @tix du kilo de viande sur le marché sans
tenir compte de la valeur des abats qui revienaextbouchers. Certains maquignons ne sont
réglés qu’apres la vente de la totalité des caesapsr les bouchers. Nous n’avons pas
observé de spécialisation en ce qui concernesjaces ; a I'exception d’un seul maquignon
qui est spécialisé dans I'espece ovine. Néanmopmss avons constaté que la majorité d’entre
eux pratique plus l'activité¢ bovine par rapport 'activité¢ ovine. Le reste des acteurs
rencontrés commercialisent conjointement, ourtueasaison les bovins et les ovins.

Le maquignon est généralement celui qui est le xnieformé sur I'offre, la demande
exprimée par les bouchers et le niveau des préacega un réseau d’informations efficace et a
une présence permanente sur le marché. Il disggs¢ement d’importants moyens
financiers, lui permettant un paiement immeédiatl'deeveur et d’accepter un paiement

différé du boucher, ce qui lui permet de s’assurer clientéle.

1.2.1/ Les flux annuels d’ovins

Ces maquignons assurent a eux seuls, un taux dd@pmnnement de 30% environ du
volume total abattu a I'abattoir, qui est de I'erdle 5 298 tétes ovines. La moyenne annuelle
vendue par chacun des 14 maquignons est de I'aelr896 tétes (tableaux 10 et 12). La
médiane est nettement différente de la moyenn@ert type est vraiment élevé, soit 1148,
ce qui témoigne de I'existence de valeurs extréooesernant le nombre de bétes abattues
qui est de I'ordre de 51 tétes pour le maquigrid®) ét 4302 tétes pour le maquignon (2). Le
niveau élevé de ce dernier est du au fait gu'ilspstcialisé uniguement dans I'activité ovine.
Ainsi, le (graphique 42) nous montre une dispersiagrante de telle sorte que la moyenne
devienne une valeur extréme, ceci est di aux t&divles 2 maquignons qui dépassent les

activités des autres maquignons

141



Tableau 10: Les activités des maquignons

Activité Activité

Statistique ovine bovine
Nb. d'observations 14 14
Nb. de valeurs manquantes 0 0
Somme des poids 14 14
Minimum 51,000 0,000
Maximum 4302,000 183,000
Amplitude 4251,000 183,000
ler Quartile 120,750 33,750
Médiane 204,500 53,000
Somme 8347,000 871,000
Moyenne 596,214 62,214
Ecart-type (n-1) 1148,847 46,973
Coefficient de variation 0,857 0,728
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Graphique 42 : Graphique uni variés de I'espece awve

1.2.2/ Les flux annuels de bovins
Quant a l'activité bovine, le taux d’approvisionram des 14 maquignons de I'abattoir de
Chlef représente 22% environ du volume total abattiabattoir (1632 tétes). La moyenne

annuelle par maquignon est de 62 tétes (tableaet 11). Ainsi, nous remarquons que la



médiane et la moyenne sont proches, ce qui est (B8&aétes) et ce qui témoigne que nos
données sont rapprochées. Cette constatation r&gineée par la valeur de I'écart type qui est
de I'ordre de 46 tétes, ce qui est faible par oaipp I'activité ovine. Toutes fois le (graphique

47) nous confirme I'existence de valeurs extréneeppour le maquignon (2) qui est spécialisé
dans I'activité ovine et 180 pour le maquignon ¢8) son activité demeure importante en
espéece bovine. Cette grande variation s’expliqudepmode d’ajustement adopté par chacun

des maquignons entre les 2 especes de viande beivivene.
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Graphique 43 : Graphique uni variés de I'especedvine
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Tableau 11 Flux annuels d'ovins et de bovins réalisés par lesaquignons (U: tétes)

Maquignons | Activité ovine | Activité bovine
M1 272 69
M2 4302 0
M3 493 183
M4 93 92
M5 262 79
M6 128 33
M7 1733 36
M8 160 47
M9 123 36
M10 61 19
M11 120 31
M12 51 59
M13 300 123
M14 249 64

1.3/ Les bouchers

Les bouchers représentent le dernier maillon alanbnsommation. Nous avons cherché a
comprendre a travers nos enquétes comment ilgasisent dans la région et comment se
déroule leur activité. Comment s’approvisionnesteh viande et quels sont leurs criteres de
choix ? Quelles sont les attentes de leurs cliebteomment ils y répondent ? Quelles
relations entretiennent-ils avec les acteurs ?

Les boucheries (les magasins de détail) sont tiitile plus développé et il couvre le plus
d’espace a travers le pays. Il s’agit, en fait é'umultitude de points de vente ou boucheries.
La majorité d’entre eux s’approvisionnent aupres gheaquignons selon la demande de leur
clientéle, a I'exception de quelques bouchersamuidéclarés faire leurs achats chez des
éleveurs. Ces bouchers commercialisent la vianditail et contrblent la presque totalité du
circuit de la viande. C’est eux qui interviennent & dernier maillon de la chaine du vif, vu
I'inexistence de chevillards dans la région. Leder joue donc en méme temps le role de
chevillard et de boucher : il achéte I'animal sigdpauprés des maquignons, abat, découpe et
commercialise sa viande. La majorité des boucherg propriétaires de leur magasin.
L’ancienneté moyenne de ces bouchers varie enti@e 45 ans opeérant dans tous les

agglomérations urbaines de la région (péres, fril®s et ont commencé a apprendre le
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métier, dés leur enfance, au contact de leurs fmareb’ensemble des bouchers a des
boucheries avec un présentoir, des carcasses diagndes quartiers et des piéces de viande
(épaules, gigots) sont suspendus a des crochetdliméds a I'extérieur de la boutique ou au
dessus de l'étal ; les carcasses sont découpeeslesgrands billots de bois. Quant a
I'engraissement, 14% des bouchers de notre éclaanfibssédent un atelier d’engraissement
ou ils mettent des animaux vifs pendant une certpériode avant I'abattage en prévision des
périodes de forte demande de la viande (RamadHaxiceEl-Adha)

1.3.1/ Les flux annuels d’ovins

La structure des volumes d'ovins achetés par baoudépend de l'intensité d’abattage
(effectif abattu) de chaque boucherie, de la demaieda clientele ainsi que de sa capacité de
stockage en froid. En effet, I'effectif moyen anhtésalisé par boucher est de I'ordre de 120
tétes (tableaux 12 et 13). Cependant, on remargedagmédiane et la moyenne sont un peu
proches, ce qui est confirmé par la valeur de e qui est de 'ordre de 118. Ainsi, le
coefficient de corrélation est de I'ordre de 0.86, qui confirme I'homogénéité de notre
échantillon. Toute fois, on constate d’apres lghigue 48 I'existence de valeurs extrémes

qui sont un minimum de 24 tétes pour le bouchey 10679 tétes pour le (4).

Tableau 12: Les activités des bouchers

Activité Activité
Statistique ovine bovine
Nb. d'observations 36 36
Nb. de valeurs
mangquantes 0 0
Somme des poids 36 36
Amplitude 668,000 101,000
Médiane 93,500 35,500
Somme 4365,000 1307,000
Moyenne 121,250 36,306
Ecart-type (n-1) 118,479 24,414
Coefficient de variation 0,963 0,663
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Graphique 44 : Graphique uni variés de I'espece ave

1.3.2/ Les flux annuels de bovins

Pour ce qui est des volumes de bovins abattus hemant par les bouchers de la région, ils
dépendent de I'ajustement opéré par chaque boecheec I'espéce ovine et de la demande
de la clientéele. En effet, le débit moyen annualisé par boucher est de 36 tétes (tableaux 13
et 14). En effet, la médiane et la moyenne dedudif sont presque les mémes, soit 35 a 36,
ce qui est confirmé par la valeur de I'écart type est de I'ordre de 24 tétes. Ainsi, (le
graphique 49) nous montre que la dispersion eshsripiportante, variant entre 1 téte bovine
pour les enquétés (11) et (36) dont I'activité piafaible pour cette espéce par rapport a
I'espece ovine; a un niveau maximum de 102 tétes @ boucher (4). Cependant, le
coefficient de corrélation est de l'ordre de 0.6& qui confirme I'homogénéité de

I’échantillon des bouchers.
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Tableau 13: flux annuels d'ovins et de bovins abattus par lesduchers U: tétes

Bouchers | Activité ovine | Activité bovine
Bl 269 69
B2 53 16
B3 155 47
B4 679 102
B5 179 52
B6 160 47
B7 88 20
B8 11 64
B9 29 05
B10 24 14
B11 25 01
B12 36 03
B13 123 36
B14 129 42
B15 82 28
B16 99 57
B17 31 08
B18 231 48
B19 120 31
B20 173 36
B21 125 35
B22 212 11
B23 128 49
B24 61 19
B25 79 69
B26 143 27
B27 69 67
B28 17 04
B29 262 79
B30 128 33
B31 175 38
B32 51 59
B33 74 26
B34 20 43
B35 53 21
B36 72 01

1.3.3/ Structure des quantités mensuelles de viarglraitées par les bouchers

1.3.3.1/ Viande rouge

Quand on examine les volumes totaux de viande reegdus mensuellement par boucher, le
débit moyen mensuel est d'environ 1000 kg carcdissarie d’'un niveau minimum de 60 kg
carcasse pour le boucher (11), dont [lactivité eera faible a un maximum de 3000 kg
carcasse pour I'enquété (4). Ceci s’explique paotation rapide des stocks de la boucherie

qui traite les plus grandes quantités parce quelsads s’estiment mieux servis et peuvent
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choisir eux-mémes des morceaux, mais aussi par@leqajuste mieux son offre a la

demande de sa clientéle (tableau 6)

1.3.3.2/ Viande bovine

Lorsqu’on analyse le volume mensuel de viande leotrmitée par boucher, il ressort que son
niveau differe d’'une boucherie a une autre. Entelfedébit moyen dégagé par boucher est
d’environ 560 kg carcasse, niveau tres proche te i@lisé par une boucherie moyenne en
Italie soit 600 kg par mois (Mainsant, 1996). Cgeixplique par la stratégie d’ajustement
entre les 2 espéces bovine et ovine adoptée pholehers avec une tendance a privilégier la
viande bovine moins chére et mieux valorisable g@aya’elle permet la distinction de
plusieurs familles de produits : viande avec osagts os, viande hachée, merguez, ce qui

permet au boucher d’accroitre sensiblement sa nfalgkeau 14)

Tableau 14: Structure des volumes mensuels des viaes traitées par les bouchers

Bouchers Total viande | Viande bovine | % de viande
(Tonne) (Tonne) bovine
Bl 1.6 1.0 62.5%
B2 0.3 0.2 66.7%
B3 0.6 0.5 83.4%
B4 3.0 1.5 50%
B5 1.0 0.7 70%
B6 1.0 0.7 70%
B7 0.5 0.3 60%
B8 1.9 1.9 100%
B9 0.1 0.06 60%
B10 0.2 0.2 10%
B11 0.06 0.01 16%
B12 0.1 0.04 40%
B13 0.9 0.6 66.7%
B14 0.8 0.5 62.5%
B15 0.8 0.6 75%
B16 0.9 0.7 77.8%
B17 0.5 0.1 20%
B18 1.1 0.7 63.6%
B19 0.6 0.4 66.7%
B20 0.9 0.6 66.7%
B21 0.7 0.5 71.4%
B22 0.6 0.2 33.4%
B23 1.0 0.7 70%
B24 0.4 0.3 75%
B25 1.2 1.0 83.4%
B26 0.7 0.4 57.1%
B27 1.6 1.4 87.5%
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B28 0.1 0.06 06%
B29 1.6 1.0 62.5%
B30 0.8 0.5 62.5%
B31 0.8 0.5 62.5%
B32 1.0 1.0 100%
B33 0.1 0.04 04%
B34 0.9 0.9 100%
B35 0.4 0.3 75%
B36 0.1 0.07 70%
Moyenne 0.8 0.5 62.5%

1.3.4/ Caractéristiques de I'activité boucheére

A travers le mode d’approvisionnement et l'activit@battage des bouchers, il y a peu de
différences entre les deux activités bovine et ®wjne pratiquent ces boucheries. En effet, la
part moyenne de viande traitée par boucher esBd@/®pour I'espéce bovine et 31.5% pour
'espéce ovine (graphique 50), ceci s’expligue @'yvart par les stratégies d’ajustement
gu'adoptent ces boucheries, suivant I'offre et peix du vif et selon la demande de leur
clientele et d’autre part la viande de bceuf camstia premiére viande de boucherie et le
mouton la deuxieme. Le bceuf est choisi préférdatre@nt au mouton parce qu’'il ne réduit
pas a la cuisson et qui permet I'obtention dessplat sont plus présentables, surtout dans les
repas de mariages (en volumes de viande), ainspnisommation de viande de boeuf, sans os

sans graisse, sous forme de steaks, est consmETég®e une pratique de consommateurs.

O Activité bovine mEActivité ovine

Graphique 46: Caractéristiques de I'activité bouchee
1.3.5/ Sources d’approvisionnement des bouchers
Les marchés hebdomadaires locaux de la wilayantdstsource privilégiée, particulierement
celui de la ville de Chlef situé tout prés de I'abia et qui se tient chaque jeudi, parce qu'il
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offre 'avantage de faciliter 'acheminement degaaux vers le lieu d’abattage. Leurs achats
s'effectueront surtout auprés des maquignons quoiedeent leurs principaux fournisseurs.

Selon leurs déclarations, ils achétent en fonali®ha capacité de leur équipement en froid et
selon la demande de leur clientele. Le nombre dsgues sur les marchés dépend de
l'intensité d’abattage de chaque boucherie (c’'ediré le nombre d’animaux abattus) et il

varie selon les périodes de consommation (périokdetes) et les ventes effectuées par
chacune d’elles, de 2 a 4 fois par semaine (fréguer2 a 4 fois par semaine les marchés)
durant les jours ordinaires et peut étre augmarg@uja 6 fois par semaine au moment des

périodes de fétes.

1.3.6/ Appréciation de la valeur commerciale des amaux de boucherie

Tous les bouchers déclarent gu'’ils préferent lesasses aux profils convexes, aux épaules et
gigots rebondis, avec une bonne couverture musewdas cotes et de I'épine dorsale.

Pour estimer la valeur de la viande qu'’il pourradre au consommateur le boucher utilise
son expérience professionnelle pour son estimatose base sur :

-le poids : rendement en carcasse de I'animal vif,

-la conformation de la carcasse : elle doit étreaatérisée par l'importance des masses
musculaires par rapport au squelette a différentsanx (cuisse, région dorsale, épaule).
C’est un critéere traditionnel sur lequel se badaolecher qui lui permet de juger les carcasses,
-I'état d’engraissement : C'est-a-dire I'importanieela graisse a I'extérieur de la carcasse qui

dépend de la race de I'animal destiné a I'abattpgeiculierement pour le bovin.

1.3.7/ Capacité en froid

Les bouchers n'achétent de la viande qu’en fona®teurs capacités en froid, pouvant leur
assurer de meilleures conditions de stockage. DfaitGecertains gérants de boucheries que
I'on peut qualifier de « petites », possedent dgp$ équipés d’'un moteur de 1.5 chevaux
ayant une capacité de 2 carcasses bovines et dflssas ovines, soit 500 kg de viande. Les
autres établissements, que I'on peut qualifier deosses boucheries », possedent des frigos
équipés d’'un moteur de 4 chevaux ayant une capaeitea 6 carcasses bovines et de 30 a 50
carcasses ovines. Ce volume de stockage, quieatrie 800 a 1200 kg carcasses, leur permet
de constituer un stock important et d’assurer pr@apsionnement régulier de leurs clients.
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1.3.8/ Valorisation de la carcasse

L’ensemble des bouchers valorise les morceaux ésrah viande hachée, mais généralement
a partir de la viande de vache de réforme qui p&@nomiquement intéressante pour le

boucher et lui permet I'obtention d’'un prix élewé&accroitre ses marges pour ce produit. La

majorité des bouchers présentent rarement leursdlegadécoupées en vitrine. La découpe
s’effectue devant le client et consiste en une dgesommaire dont la régle sous-jacente

semble résider dans un équilibre entre gras, ataos. Certains bouchers proposent une
découpe de la viande de bovin en distinguant éesrdifférents muscles de la carcasse : filet,

coOte a l'os ; faux-filet.

1.3.9/ Les clients des bouchers

Leurs principaux clients demeurent les ménagesniNéas, certains d’entre eux, en plus des
ménages, assurent I'approvisionnement de certasgines et restaurants d’entreprises, qui
constituent pour eux un débouché important et gui en pratique assez traditionalistes dans
leurs achats et préferent l'achat de la viande daclhwerie traditionnelle Les ventes
quotidiennes de chaque boucherie different selaiesatele et I'ancienneté du boucher dans
I'activité, celle-ci étant généralement compris¢rerd5 a 30 ans, ainsi que de la présentation
plus ou moins attrayante du produit. Ces ventesriignt des fréquences d’achats des clients
et varient selon les périodes Elles sont estimgesdant les jours ordinaires de %2 carcasse
bovine et 1 a 2 carcasses ovines par jour popetite boucherie et de 1 carcasse bovine et 3
a 4 ovines pour la moyenne boucherie; ces volunugsnantent généralement en fin de
semaine (Mercredi et Jeudi). Nous avons vu queqonent 70% des consommateurs ont
tendance a acheter surtout de la viande bovins gloe le reste représente I'achat de la
viande ovine. En effet, I'approvisionnement des swonmateurs differe selon la quantité
demandée par le consommateur qu’il s’agisse deidade bovine ou ovine. Il ya les
consommateurs qui achétent de grandes quantitas3(Rg) et ceux qui achetent de petites
guantités (5009) et donc selon la catégorie dearonsateurs et son revenu.

1.3.10/Choix des animaux et fixation des prix pamels bouchers

Sur le marché, on trouve des races locales etades mméliorées qui se différencient par leur
taille. Quelle que soit l'origine du taurillon, stasse de prix dépend de sa race. Ainsi, les
taurillons Montbéliard et Pie Noire sont les plieeis, viennent ensuite le taurillon de race
Tarentaise, puis celui de race Pie Rouge et eafiadrillon de race locale.

Pour reconnaitre la qualité d’une viande sur digzd, de I'achat en vif, les bouchers ont leurs
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repéres pour la viande. lls recherchent la finédse cornes, du cuir et du squelette). Leurs
choix les portent le plus souvent sur une béte geume femelle dite de trés bonne
conformation. Pour éprouver cette finesse, lorsl'dehat de I'animal, la majorité des
bouchers effectuent des manipulations bien contalies que sous la queue, sur la culotte, ou
sur la cuisse pour estimer I'élasticité du cuirouPjuger de la qualité de la carcasse, les
bouchers combinent une association du touchercfdiment ou par I'intermédiaire d’'un
couteau (lors de la découpe en gros et en déltailgonfrontent plusieurs sortes de toucher
(plat de la main, bout du doit, du pouce) ; de mémoer interpréter la compression et la
densité des tissus (en pingant, en enfongant, isantarentrer le doigts, en éprouvant la
résistance du couteau a la découpe

Il existe cing choix de viande bovine au nivead'aeattoir de la région, pour lesquels le prix
de gros en 2009 s’établit ainsi :

1é choix : taurillon de moins de deux ans, prixkgunet : 750 DA a 790 DA

2é choix : taurillon de 2 a 3 ans, poids net md&$ q: prix au kg net: 700DA

3e choix : taurillon de 2 a 4 ans ; poids net denside 3 g, prix au kg net : 680 DA

4e choix : taureau de plus de 4 ans; poids netugede 3 g, prix net au kg: 650 DA a 680 DA
5é choix : femelle, prix au kg net : 600 DA

Conclusion

Il ressort de l'analyse de I'ensemble des mailldesl’aval de la filiere que le circuit de
commercialisation est un circuit relativement ¢codominé par deux acteurs principaux : i/
Le maquignon qui fait la liaison entre le productet les bouchers dans la plupart des
transactions, ii/ Le boucher traditionnel qui regardéte le maillon central du circuit. Ce
dernier assure a lui seul plusieurs fonctionschi& de I'animal sur pied dans le marché aux
bestiaux, le transport, I'abattage de cet animala eommercialisation de la viande (Chatibi,
2011).

Dans ce systéeme, le maquignon limite considérabliemki contact entre I'éleveur et le
boucher et interrompt par conséquent le fluxfdiimations sur I'origine de I'animal et le
systeme de production.

Dans ce circuit court, on assiste a I'absence ewittard et donc le boucher achéte lui-méme
I'animal sur pied et il arrive a disposer d’'unte@r nombre d’'informations sur I'animal qu'il
va commercialiser aprés sous forme de viande.

Un autre inconvénient de ce circuit est linstiédilde l'offre suite aux importantes

fluctuations dues aux aléas climatiques. Le moirat@ngement des conditions climatiques
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risque de bouleverser complétement I'offre d’aanim sur le marché aux bestiaux. Il suffit
de précipitations pendangquelques jours pour baisser l'offre et augmetgsrprix. Mais,
une période de secheresse méme parfois pendaciutée courte peut augmenter |'offre et

baisser les prix des animaux.

Chapitre 6: Les performances de la filiere viande bvine

Introduction

La performance du marché se fonde sur les résdtainomiques de I'ensemble des acteurs
de la filiere. Nous tenterons a travers les chapisuivants, d’analyser les résultats de la
filiere dans la région du Cheliff.

L’appréhension de la performance de la filiere tsiega a réaliser une analyse des coUts de
production inhérents aux différentes phases diéideef (les exploitations de bovin viande, la

collecte et la transformation )

Sectionl: Analyse des codts de production
1.1/ Approche méthodologique
Dans la détermination de ce colt on s’est servcdasepts suivants:

* les charges opérationnelles ou proportionnellescefes au systeme de production de
viande bovine et qui sont retenues dans le cdleydrix de revient concernant I'achat
des aliments concentrés, le colt de productiorodedges, les frais d’élevage (les
frais vétérinaires), et les autres charges opénagides.

* les charges de structure : Elles comprennent lasyel du matériel et les charges de
main d’'oeuvre

La mesure des charges alimentaires, il s’agit desrdges consommeés sur place, mesure
directe a partir des données recueillies aupreglegsurs.

L’autoapprovisionnement en paille et foin est ¢dée comme I'équivalent d’un achat de ce
produit au prix du marché. Les prix utilisés poes hutres aliments, notamment concentrés,
sont des prix moyens relevés aupres des élevewsuas du déroulement de I'enquéte.
Produits affectés a la viande:

Ce poste se compose du produit principal quiasidnde et du sous produit de la viande
qui est le fumier produit du troupeau . Le prixrdeient du kg de viande est alors exprimé en

tenant compte de la répartition des charges etpdmduits du systeme de production de



bovin viande , par le rapport entre le total deargbs affectées au bovin viande et le

rendement moyen de I'animal.

1.2/ Analyse des charges

L’analyse de la structure des charges relativesditérentes classes d’élevage en termes de
charges opérationnelles et de charges de strucéwae la prédominance des charges
opérationnelles et en particulier des chargesmeaitaires pour I'ensemble des classes

retenues mais avec des taux différents dans ledesacharges

1.2.1/ Approche du codt de production

La structuration du coldt de production, toutes sdasconfondues, représentée dans le
(graphique 47), fait ressortir trois groupes deig®sle colts:

un poste dominant qui représente une moyenne 3 dés charges globales qui sont les
charges alimentaires

un poste d’importance intermédiaire qui représenteérons 13% des charges globales et qui
se compose des charges liées au matériel et dadinauvre;

Un poste d’'importance faible représenté par rais fI’élevages (frais vétérinaires) et autres
frais relatifs aux charges restantes ( frais dtéieité, frais de piérre a lécher, frais de ldlpai
pour litiere) avec respectivement 3 et 1% desggsaglobales.

Notons que les charges consenties pour lalimamatia main d’oeuvre et le matériel
constituent environ 94% des charges affectées ainbie viande. Tandis que le reste
représente 6%.

Les charges variables constituent ainsi une parée du total du codt de production contre
30% de charges de structure. Les charges moyemmemlkes par téte sont de l'ordre de
199 673 DA. En conséquence , le colt de productiogen par kg de viande est estimé a
549.76 DA.

Globalement, pour I'année 2009, les exploitatioadadclasse A présentent le colt le plus
faible (482.39 DA), suivies par celles des deuxemugroupes C et B avec respectivement
(581.31 DA et 585.58 DA).
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Graphique n° 47: Structure des codts de productiomar classe d’élevage en DA /Kg
L’alimentation constitue le poste le plus importate moyenne entre les trois classes est de
I'ordre de 70% du codt total; elle varie entre 837DA/Kg de viande pour les exploitations
de la classe A et 417.45 DA /Kg de viande pourlesetle la classe B. Les autres charges
opérationnelles représentées par les frais vétérmal'électricité, de litiere et de la pierre a
lecher demeurent faibles et ne dépassent pa8datuzotal des charges. Quant aux charges
de structure, leur taux moyen représente 26.34%odtglobal, soit 144, 58 DA/Kg, variant
entre un minimum de 130.19 DA/Kg pour les explaitas considérées comme des petits
producteurs d’animaux de viande du groupe A €i6.89 DA/Kg de viande pour les

exploitations de grande taille productrices migieviande du groupe C.

1.2.2/ Les charges opérationnelles

Les charges opérationnelles moyennes par exptoitéyipe s’éleve a 189 673 DA par téte,
soit en moyenne 442.45 DA/Kg vif de viande prodyte téte. Ainsi, ces charges varient
entre 402.23 DA pour les exploitations appartergalat classe A et 481.07 DA/Kg pour les
exploitations représentant la classe B, soit m&@smanent 83,38 % et 82.15 % du codt total
de production.

L’alimentation absorbe en moyenne 94% des chargeEsatonnelles. La rentabilité de
I'élevage dépend de la maniere dont est géré leéepaldmentation. Les autres charges
opérationnelles (frais vétérinaires, pierre a lécheais de la litiere constituée de la paille et
frais d’électricité) sont plus faibles et ne repment que 6% des charges variables.
Cependant, I'alimentation qui est destinée a l'aisgement des animaux comprenne les
dépenses en concentrés qui sont produits au sdiaxgdoitation et la valeur des aliments
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achetés de I'extérieur. Les charges d’alimentateprésentent 70% des charges globales de
production. Ces dépenses sont en moyenne de 16RAQoar téte. Variant entre 153 485

DA pour les exploitations du groupe A et 170 718 ur celles de la classe B.

1.2.3/Les charges de structure

Les charges de structure comprennent les chargenaile d’'ceuvre et de matériel. Ces
dépenses représentent environ 30% du colt totaémag production. La répartition relative
des charges de structure par classe d’élevagelelamizl du colt de production a tendance a
augmenter en sens inverse par rapport a la taillexgploitation. En effet, ces charges varient
d’'un minimum de 130.19 DA/Kg pour les exploitatioths groupe A (exploitation de petite
taille) a un maximum de 156.89 DA/Kg pour cellas gfoupe C (exploitation de grande
taille caractérisée par une diversification desvaés influencée par les charges de travall
supplémentaires inhérentes aux travaux culturaig. moyenne entre les groupes
d’exploitation est de I'ordre de 144.58 DA/KQ.
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Graphique n° 48: Répartition des charges de structe par classe

1.3/ Analyse des produits

Le produit total de I'élevage comprend les recette la vente d’'un bovin viande selon I'age
a la vente de lI'animal et la croissance du gainenaoyuotidien pour la race améliorée qui
varie de 850 a 900 grammes /jour, que nous avotenolun bovin selon le poids vif a la
vente. La variation de la valeur des effectifs pas été prise en considération dans
I'évaluation du produit total de I'élevage, en caisde I'absence de données précises

concernant le mouvement des animaux entre le dgHatfin de la campagne agricole et en
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particulier celles relatives au poids des animaawcernant les males et les femelles de
réforme.

L’examen de la structure des produits par clasékeviige, représenté dans le graphique
suivant, montre que la recette unitaire de vente tbovin varie de 600.70 DA/Kg vif pour
les exploitations de la classe A a 601.17 DA/Kg pifur celles du groupe B. La recette

moyenne unitaire de vente est de I'ordre de 60DAKg

1.4/ Analyse du prix de revient

Le prix de revient d'une spéculation est I'ensembles charges engagées dans cette
spéculation. Mais pour gu’un prix de revient sdgéaa interpréter il ne suffit pas de le
calculer par rapport a une spéculation considéeds don ensemble. Il est nécessaire de le
ramener a l'unité technique de production.

Qu’est qu’une unité technique de production ?

L'unité technique de production est la quantiténdfacteur de production (un hectare, une ou
plusieurs tétes d’animaux) a laquelle on rappoete dalculs concernant une spéculation
caractérisée par une durée, une technique et ineleéde dimension donnée.

Le prix de revient a I'unité de production étankcak, on peut ensuite passer au calcul du
prix de revient de l'unité de produit, qui est Bemble des charges engagées pour la

production et la commercialisation du produit.

Méthode simplifiée de calcul des prix de revient

Elle consiste a affecter directement aux unitébrtgues de production (hectare ou unités
techniques de production animale) ou de répanéctiment entre ces unités techniques la
totalité des charges de production.

Ainsi, le prix de revient est calculé en déduisdntcolt de production les aides (Chambr
Agri, 2011)

L’analyse globale montre que le prix de revient Broyle I'ensemble des classes d’élevage
retenues est de I'ordre de 533.64 DA/Kg vif. Ereeffes exploitations de la classe A affiche

le prix de revient le plus faible qui est de I'aedte 465 DA/Kg , suivi par les exploitations de

la classe B avec 563DA /Kg, puis les exploitatidesclasse C avec un prix de revient de
I'ordre de 572.92 DA/Kg.
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Graphique 49 : Structure du prix de revient par classe d’élevage en DA/Kg (Année
2009)

Section 2 : Analyse des prix a la collecte et a feansformation

2.1/ Les fluctuations des prix des bovins au niveadu marché aux bestiaux

Les prix sont conditionnés par les périodes de srises et les disponibilités en fourrages. Les
femelles reproductrices sont vendues a des prixéglaurant toute I'année. Ces prix
connaissent une légere augmentation des le dédigudemne qu’'il s’agisse de la catégorie
de vaches ou de celles de génisses. Pour la catélpovaches suitées, les prix varient entre
200 000 et 250 O00DA par téte, de 150 000 a 20000®@our les vaches pleines et de 120
000 a presque 200 000DA pour les vaches vides. IBsgénisses pleines, les prix varient de
100 000 a 150 OOODA et de 100 000 a 130 000 DA pesirgénisses vides. Quant aux
catégories de taurillons et veaux, leurs prix cess®nt une tendance a la hausse dés l'arrivée
de 'automne, due a l'insuffisance de l'offre etaugmentation de la demande a partir de
cette période. Cette augmentation des prix estoddré de 50 et 70% pour la catégorie des
veaux et taurillons, avec un prix moyen annuel @@ Q00DA/téte pour la premiéere catégorie
et de 150 000DA/téte concernant la deuxieme caegqui est celle des taurillons (graphique
50).
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Graphique 50.Prix des différentes catégories de bovins sur le mzhé aux bestiaux de
Chlef (2008/2009)

2.2/ Analyse des prix des différents types d’alimés du bétail

Les sources d'approvisionnement en aliments dd bétd diverses, des grossistes des fellahs
et des intermédiaires qui prennent l'initiativestigprovisionner et/ou de mettre sur le marché
les différents aliments pouvant étre distribués amkmaux. L'observation des prix des
différents aliments du bétail montre que les paxcds produits dépendent de deux principaux
facteurs :

» l'année climatique (qui explique les fortes vaoas de prix, ces derniers pouvant étre

multipliés par deux ou trois d’une saison a I'ajtr

» la pratique du stockage des aliments développélepaommercants.
On a remarqué 7 aliments principaux qui revienmégulierement sur le marché de Chlef,
avec des volumes assez significatifs. Les prixgtant leur maximum d'octobre a mars pour
I'orge (2 000DA a 3 000DA / q) et pour le son (D@2 400 DA/q). Pour la paille et pour le
foin, les plus hauts prix sont atteints entre oabjanvier (100 a 180 DA/botte pour la paille
et 300 a 350 DA/ botte pour le foin).Deux autregnahts sont souvent distribués aux
animaux et atteignent leurs plus hauts prix, dul@période d’octobre a mars ; il s’agit de la
feve (4000 DA/qg) et de celui de la semence d’avdqwvendu en tant que semence) aux
alentours de 3 000DA/qg. L'aliment industriel le plaouramment utilisé, le concentré, voit
son prix fluctuer entre 2200 DA et 3600 DA /q dadre a février. Ces niveaux de prix éleves
s’expliquent par la faiblesse des stocks et pdelaande importante exprimée sur le marché.
A partir du mois d’avril, on assiste a une stahtiisn des prix liée a la disponibilité

fourragéere. On décele une relation entre les pex aliments et celui des flux des animaux
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(Pluvinage, 1995). Les aliments présentés au nivdiaumarché sont ramenés par des
commercants grossistes et des fellahs de la wihyzors wilaya avec des prix fixés pour
chaque produit (graphique 51)
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Graphique 51.Evolution des prix des différents aliments sur lesnarchés aux bestiaux
de Chlef (2008/2009)

2.3/Colt de la transformation d’'une béte en carcass

Selon I'entretien que nous avons effectué avecéposé, les prix pratiqués pour I'exécution
du travail par les sacrificateurs au niveau deattalir de Chlef, sont répartis comme suit :
Frais d'abattage (abattage, dépouillement, lavageadats, controle vétérinaire, estampillage)
sont a 200DA/téte de bovin

Taxe d'abattage est de 6.5DA/kg

Frais de transport : 200DA/carcasse

a/ Pour les bovins
Frais d'abattage (abattage, dépouillement, lavageabats, contrble vétérinaire, estampillage)
sont & 200DA/téte
Taxe d'abattage est de 6.5DA/kg
Frais de transport : 200DA/carcasse
Calcul du prix de revient d'abattage pour un thuritjui pése 150kg
La taxe d'abattage est de 150 x 6.5= 975DA
b/ Pour les ovins
Frais d'abattage sont : 50DA /téte
Taxe d'abattage est de 6.5DA/kg
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Frais de transport : 50DA/carcasse

Calcul du prix de revient d'abattage pour un mouwgaipese 17kg

La taxe d'abattage estde : 6.5 x 17

Tableau 15 : frais d’abattage du bovin et de I'own

Codt
transformation

de

Co(t d'abattage

Frais de transport

Total

Carcasse bovine

975

200

200

1375

Carcasse ovine

110.5

50

50

210.5

Il ressort du tableau 15, que les codts de tramsfbon des bovins en carcasse représentent le
1/3 du prix du cinquieme quartier de I'animal pbespéce bovine. Ce qui revient au boucher
abatteur un codt total de 1 375 DA/téte d’'une lb&td50 kg pour I'espéce bovine en 2009 et
210.5 DA/ téte d'une béte de 17 kg pour I'espegeen\Alors gqu'ils se situaient en 1996 aux
environs de 800DA/téte pour lI'espéce bovine et @Dur I'espece ovine (Sadoud, 1998),
soit une augmentation de 70% et 50% pour respeatiel'espéce bovine et ovine au bout de
13 ans. Il ressort de ces chiffres que la taxeattage percue au niveau de I'abattoir est plus
élevée, car elle représente 12.72% le kilo de &gm réalisé par boucher. Or cette
augmentation ne s’est pas accompagnée par l'amatdior des conditions d’abattage au
niveau de I'abattoir municipal selon les bouchatrsionc des taxes plus élevées par rapport
aux services offerts. Cette situation est refusgrecps derniers par ce qu’elle entraine une

réduction de leurs marges, d’'ou on enregistreaur t'abattage non contrélé important

Section 3 : Analyse économique de la filiere
La premiére section de ce chapitre et consacriéd’analyse des marges des élevages bovin
de viande de la région d’étude. La seconde traitedra méme maniére I'analyse des marges

réalisées par les maquignons et les bouchersrdgitan

3.1/ Les marges au niveau de la production de vide bovine

Méthodologie

La marge brute est la différence entre le produéltd’une production et les charges spéciales
opérationnelles engagées pour obtenir ce prodette@arge révele comment charge
production participe a la couverture de touteshemges fixes de I'entreprise.



La marge brute de la production bovine de viandéaedifférence entre le produit de
I'activité qui est la vente du bovin de vianddestcharges opérationnelles qui lui sont
attribuées.

MB =PB - CV

Analyse de la marge brute de I'activité viande bovie

La marge brute de I'activité de viande bovine espond a la différence entre les produits et
les charges opérationnelles de l'activité. La moyede la marge brute au cours de I'année
2009 par téte bovine est de 78 241.16 DA / téte.\arie d’'un minimum de 60 706 DA/téte
pour les exploitations appartenant a la classe €@t maximum de 91 486 DA/téte pour les
exploitations du groupe B. En effet, le taux denlrge par rapport au colt de revient réalisé

par éleveur représente 26.4%.
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Graphique n° 52: Structure de la marge brute par chsse d’élevage (DA/téte)

3.2/ Analyse des marges réalisées par les maquigson

3.2.1/ Structure de la marge moyenne mensuelle bae par maquignon

L’analyse de la structure de la marge obtenuen@uignon révele le degré d'importance
de I'activité en question et expliqguera en consége le choix des maquignons. En effet, la
marge moyenne par maquignon est de l'ordre de 780A& par mois, elle varie d’un
minimum de 18 750 DA, a un maximum de 196 916 B#si, cette marge se situe a un
niveau moyen de l'ordre de 13 577 DA/ téte, varimite 9 375 DA/téte et 24 614 DA/téte.
La marge moyenne annuelle par maquignon est déréale 557 000 DA par maquignon,
soit un taux de 21% du codt total par kilo du boxiemde
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Cependant, ces chiffres cachent des différencpsriantes entre les maquignons. En effet,
ce niveau de marge demeure élevé pour certainsigmmmns par ce que I'effectif réalisé
s’avere faible par rapport a d’autres maquignoesqu explique I'expérience que possede

certains d’entre eux dans 'achat et la vente deaaux.
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Graphique n° 53: Structure de la marge moyenne menglle bovine par maquignon

3.2.2/ Marge globale (ovine et bovine)

Lorsqu’'on analyse le niveau de marge globale mogemensuelle réalisé par les
maquignons sur les deux especes bovine et odan@olenne de celle-ci est de 'ordre de
150 536 DA par maquignon, variant entre un minimiden30 083 DA et un maximum de
596 250 DA. Ceci montre I'importance des deux Vé€s bovine et ovine du point de vue

marge et la stratégie d’ajustement entre elleapfggue 54).
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Graphique n° 54: Structure de la marge globale moyee mensuelle par maquignon



3.2.3/ Part de la marge moyenne mensuelle bovinergala marge globale par maquignon
D’aprés le graphique ci-dessous on constate queatade la marge moyenne mensuelle

bovine dans la marge globale réalisée par maquigsbme 50%, mais I'activité bovine est
dominante chez I'ensemble des maquignons et atigémiois les 90% pour certains
maquignons, variant d’'un minimum de 56% a un maximde 91%, a lI'exception du
maquignon 2 qui ne pratigue pas I'activité bovetequi est spécialisé uniqguement dans
I'activité ovine. Ceci s’explique par la stratégi@justement adoptée par ces maquignons
entre les 2 espéces bovine et ovine, avec unaneadlus marquée vers le premier type qui
est I'espece bovine, vu son prix et a la demandéegabouchers pour sa possible valorisation
et segmentation en plusieurs familles de produatsges derniers, ainsi que la marge

accaparée dans cette espéce par rapport a I'espi@es(graphique 55).
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Graphique n° 55: Part de la marge moyenne mensuelle bovine dans laange globale par
maquignon

3.3// Analyse des marges réalisées par les bouchers
La marge brute calculée est celle obtenue paruehsEr pour 'ensemble des viandes traitées

(abats non compris).

3.3.1/ /Structure de la marge moyenne saisonnierapboucher

a/ Marge bovine

Si on s’intéresse a la structure de la marge maysarsonniére par boucher en cette viande,
elle apparait importante durant la période hivernavec un taux de 36%, se situant aux
alentours de 482 O00DA par boucher. Ce taux s’guplid’abord par la caractéristique

principale de I'offre des bovins qui devient im@orte durant cette saison, d’une part, et,
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d’autre part, du fait que les habitants consomnpéug la viande bovine pendant la période
d’hiver et que cette période est caractérisée pabattage de bovins important avec des prix
a la consommation élevés. Quant aux saisons pignéaat automnale, le taux pour chacune
est de 25%, équivalant a 310 O00DA par boucheri €explique par le fait que ces périodes
se caractérisent par une offre importante en viabdgine et les préférences des
consommateurs pour ce produit. Par contre, orstasaiune baisse de la marge pendant la
saison estivale jusqu'a 17%, soit 2 fois moins tpre de la période hivernale suite a la
régression de la consommation de cette viande @it gde celle de viande ovine (graphique
56)
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Graphique 56 : Structure de la marge moyenne saisoiere de viande bovine / boucher

b/ Marge de la viande rouge (ovine et bovine)

Lorsqu’on analyse la structure de la marge moyesaigonniere obtenue par boucher pour

I'ensemble des viandes (ovine et bovine), le tauylus élevé est réalisé durant la saison
estivale, soit 36% de la marge annuelle moyenné@acher. Ce taux est du au fait que d’'une

part, durant la saison de printemps on assistabaridance d’herbe et les ovins gagnent

rapidement en poids, ce qui déclenche leur comalesaiion a cette période et a partir de ce

moment I'offre en ovins sur le marché s 'accroitogressivement, augmentant ainsi leur

abattage qui atteint son pic en été, puis commarnégresser aussitdét pour laisser place aux
bovins, alors que la viande des bovins qui contih@eétre abattus au printemps et en été est
destinée principalement a approvisionner la reataur rapide en viande hachée d’autre part,

c’est a la forte consommation de cette vianderdues fétes de mariages. Par contre les taux
de marges réalisées durant les saisons d’hivelaetainne représentent pour chacune 25%,

ce qui s’expligue par I'offre importante en vian®vine par rapport a la viande ovine et sa

forte consommation durant ces périodes froideapfggue 57).
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Graphique 57 : Structure de la marge moyenne saisoiere de viande rouge / boucher

3.3.2/ Structure de la marge moyenne mensuelle pboucher

a/ Marge sur viande rouge

Lorsqu’on analyse la marge mensuelle obtenue sunde rouge par boucher, la moyenne de
celle-ci est de presque 100 000 DA, variant eni2 @00 DA durant le mois d’avril suite a
I'accroissement de la demande de viande et a daffiportante d’animaux sur le marché du
vif et 61 000 DA durant le mois de juillet, caratté par une activité d’abattage faible, due a

la régression de la consommation de cette viandantia période estivale (graphique 58).
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Graphique 58: Structure de la marge moyenne mensuelde viande rouge / boucher

b/ Marge bovine
L’analyse de la marge mensuelle de viande bovinetraaue son niveau est de 45 000 DA

par boucher, ce qui représente un taux de 12% dutotal par kilo du bovin viande. Cette

marge atteigne
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son maximum durant le mois d’octobre avec envitéd 000 DA, soit 3 fois la moyenne

mensuelle, pour se réduire a 82 000 DA au moisadeigr, avant de baisser jusqu’a 22 000
DA pendant les mois de février et mars. Ce nivdauééde ces deux mois qui se distinguent
par rapport aux périodes du point de vue consonomagiexplique par leur coincidence avec
respectivement les mois de ramadhan et de I'AiddBa (féte de sacrifice), caractérisés par
une forte consommation de cette viande, ce qui @erfaccroissement des marges du
boucher. Par contre, la faible marge enregistréandues mois de février et mars s’explique
par la régression de la consommation de viandenbo®i de I'activité bouchére qui devient

faible apres la période des fétes (graphique 59).
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Graphique 59 : Structure de la marge moyenne mensiie de viande bovine / boucher

c/ Part de la marge bovine dans la marge globale paoucher

D’aprés la figure ci-dessous on constate que lagmta marge moyenne mensuelle bovine
dans la marge globale réalisée par boucher seaituenvirons de 50% pour I'ensemble des
mMois que ce soit pour les niveaux maximums oumums. Ceci s’explique par la stratégie
d’ajustement adoptée par la boucherie traditioenefitre les 2 especes de viande bovine et
ovine, avec une tendance plus marquée vers le eraypie de viande, due a son prix et a sa
valorisation et segmentation en plusieurs famiflegroduits : en viande avec os et sans os,
viande hachée et en merguez, ce qui permet au éodd&ccroitre sensiblement sa marge
dans cette viande par rapport a la viande ovirizega sa compétence et son conseil qui est

un élément important au moment de I'achat (graphig).
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Graphique 60: Part de la marge moyenne mensuelle bovine dans laange globale par
boucher

Conclusion

Ces boucheries sont considérées comme des unitggnales de taille petites ou grosses,
adaptée au marché local, reconnue par ses fouwrgssee s’approvisionnant uniquement en
vif, selon la capacité de stockage de chacunesefréguences d’achat ; elle répond aux
besoins d’'une clientéle variée (ménages et coliees) et elle résiste aux fluctuations de
I'offre et des prix. C’est une tradition de présgion des liens sociaux forts entre les acteurs
dans une méme région, qui est Chlef et de paragkctivement les risques. Les marges
dégagées par le maquignon et la boucherie tradiite se trouvent sous linfluence de
certains parametres qui sont les périodes de gsarmesommation (fétes religieuses, tel que
le Ramadhan et I'Aid El Adha), ainsi que du nivelul’offre en vif ; elles atteindront leurs
niveaux maximaux durant ces périodes, ou les aipedt sont intenses. Elles demeurent
efficaces, favorisées par la simplicité des tealmesqde production, 'absence de contrdle de
qualité et les faiblesses du systeme fiscal. Céestause de ces faiblesses techniques,
économiqgues et institutionnelles que ces unitégsgmtent un secteur qui occupe une place
importante dans le circuit de distribution et aisde pas se développer un secteur moderne
type industriel. C'est peut étre le modele de comsation alimentaire et les habitudes

alimentaires qui limite le développement de lagfarmation des viandes.
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Conclusion de la deuxieme partie

A travers notre analyse, a filiere viande bovinetes hétérogene compte tenu de la diversité
et la dimension des acteurs qui la composent. ten, efos résultats montrent que I'élevage
bovin a viande est présent dans des exploitati@sshigtérogenes sur le plan structurel. Il est
pratigué aussi bien dans de petites exploitatides, exploitations de taille moyenne et
grande. Dans ces zones de plaines les éleveuissbdwiande cherchent a diversifier leurs
revenus complémentés par la pluriactivité. Il atjun moyen pour faire face a la variation
des rendements agricoles.

La filiere viande bovine demeure fragile, tres s@m@raux fluctuations des prix des aliments
sur le marché qui dépendent de I'année climatiguexplique les fortes variations de prix et
qui pouvant étre multipliés par deux ou trois fdisne saison a l'autre. Cependant, les
structures de regoupement, en l'ocurrence les réarcdux bestiaux fonctionnent sans
contraintes, ce qui leur offre I'information comg@ésur les produits et les prix. Par contre, les
structures de transformation, en l'occurrence leattairs se trouvent dans des conditions
d’abattage qui ne sont pas favorables (problentegyigéne) et fonctionnent en dessous de
leurs capacité d’abattage ainsi que des codts o@uption qui demeurent élevés. Il nous
semble opportun de confronter les structures , cotements et performances avec ceux des
filieres étrangéres pour pouvoir apréhender la a@apaoncurrentielle des acteurs locaux,

notamment les types d’exploitations jugées rengable



Partie Ill : Analyse comparée de la compétitivité eperspectives de la

filiere viande bovine

Introduction

Dans cette partie nous allons confronter les danredeinformations issues de l'analyse
empirique de la région du Cheliff en termes decstmes, de comportements et performances
aux données et informations similaires relativeesifilieres concurrentes.

Nous allons examiner dans le chapitre 7 les fastdarcompétitivité hors codts de la filiere
viande bovine algérienne et celle des pays conuisrracteurs exogenes) et mesurer la
compétitivité codts (facteurs endogenes). A cadtefés éléments de compétitivité des deux
filieres seront comparés.

Quant au chapitre 8 sera consacré a I'examen dgnlamique prévisible de I'environnement

international et national selon les études étapligda FAO et 'OCDE.

Chapitre 7 : Compétitivité de la filiere viande bowne en Algérie

Introduction

La compétitivité s’exprime sur le marché par desdpits générant des profits et concrétise
les aptitudes des entreprises a étre meilleure ladignite, aussi forte que leurs concurrents
actuels et potentiels. Elle est donc incarnée 'parstence des facteurs prix et hors prix sur
lesquels s’appuie la compétitivité du produit. dampétitivité d’'un systéme de production
est sa capacité a conquérir ou conserver des gamsarché. En plus des facteurs « prix »,
généralement pris en compte dans l'analyse de tapéttivité en agroalimentaire, de

nombreux travaux soulignent I'importance des faite« hors prix » pour expliquer la

présence de certains produits sur un marché. @Geautx montrent en particulier que

I'organisation des circuits de commercialisationdet distribution, ainsi que la qualité des
produits, sont des parameétres importants a comsidérsqu’'on veut évaluer les avantages
compétitifs de certains systemes ( Allaire et Bpg®05 ; Nicolas et Valceschini, 1999 )

Ainsi, la compétitivité concerne I'entreprise dasmn environnement global, elle peut étre
fondée et cherchée par différents éléments endsgénexogenes a l'entreprise. Aussi, la
compétitivité peut englober l'efficacité de I'enmimement externe de I'entreprise telle que
l'infrastructure existante, le cadre des affairés’efficacité des politiques économiques,

institutionnelles, concurrentielles et réglememizidu pays.

La filiere viande bovine algérienne est actuellemmnfrontée a des défis majeurs : i/une
demande croissante sous l'effet de I'essor démbgrap et de I'évolution des habitudes
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alimentaires et ii/ l'instauration de la zone derdi échange UE/Pays méditerranéens et a
I'éventuelle adhésion de I'Algérie a 'OMC. Il sagle connaitre quelles seront la capacité et
I'aptitude des agents économiques impliqués danfdiéae a supporter une confrontation
directe a des concurrents étrangers dans un nogoasexte de concurrence internationale.
Dans la premiere section, le présent chapitreetaitexamen de la compétitivité « hors
colt » de la filiere a I'aide d’'une analyse compagés structures et des performance de la
filiere avec ceux des pays européens ainsi quwatsaune analyse des forces de Porter.

Dans la seconde section, on s’attachera a I'évalude la compétitivité de la filiere viande
bovine en Algérie par le biais de la déterminati@s taux de protection nominale (TPN) et
taux de protection effective (TPE), ainsi qu'unelgse économique comparée en termes de
prix et de colts de production avec les mémes jpays,nous ferons le point sur les forces et
les faiblesses de la filiere locale comparativemenix filieres des pays concurrents afin de
rendre évidente I'adaptation permanente de lardil@t la mise en ceuvre de leviers d’action

efficaces susceptibles de favoriser durablemenbs®étitivité internationale.

Section 1. Analyse comparée de la compétitivité «ts colts » de la filiere viande bovine
en Algérie et ceux des pays concurrents

Dans cette partie nous essayerons d’analyser larefilviande bovine en Algérie,
comparativement aux filieres des pays membres E pour qu'on puisse dégager les

opportunités et les menaces qui pesent suréadilgérienne.

1.1/ Les facteurs exogéenes

1.1.1/ Importance de la filiere viande bovine en Hope soutenus par la PAC

Il existe des différences importantes entre |'Akgét I'Union Européenne dans le domaine de
la production de viande bovine du point de vuéasirsa place dans le secteur agricole, de
I'économie et de soutien, ce qui entraine desrdiifies de compétitivité entre les deux
filieres. En effet, le secteur de la viande bowpastitue le deuxiéeme poste de la production
agricole de I'Union Européenne, avec une part és ge 10% de sa valeur totale (apres le
secteur du lait, dont la contribution a atteint 1& 2000); la France est le premier
producteur de bovin de l'union Européenne, ellepitoplus de 20% de la viande bovine
européenne et sa production est diversifiée: viategache, de jeune bovin, de beoeuf ou de
veau,; alors que dautres Etats sont plus spédaliB#ys Bas en viande de veau, Royaume-
Unis et Irlande en Beeuf et I'ltalie en jeune bo@eite production communautaire provient

pour 30% des vaches de réforme, et pour 70% dessautvins. Elle correspond pour 55% a
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des animaux issus du troupeau laitier et 45% aaté®aux issus du troupeau allaitant
(Chatellier, 2003).

La viande bovine est la principale spéculation cdei européenne. D'apres les données du
RICA les exploitations bovins viandes, jouent ule ilnportant dans I'occupation du territoire
européen et représentent 7% de I'ensemble desitaxiphs agricoles professionnelles et des
emplois; 18% de la SAU; 19% des aides directes; amne production agricole moyenne qui
s'éleve a 58 000 euros (dont 49% releve de la \nteéande bovine) (Chatellier, 2005).

En revanche, en Algérie, il faut relever que le chérinterne de la viande bovine demeure
isolé du marché mondial, fortement rémunérateufaitudu maintien de la demande a un
niveau relativement élevé et en dépit du poidsdjssant des importations de viande rouge
bovine congelée qui n‘ont plus pour fonction ¢étde niveau de consommation en protéine
animale mais de résorber les fortes tensions desdeg de fortes demandes et le maintien
d'un niveau d'approvisionnement suffisant des ctilliéés dont le role social est vital. C'est
une filiere fortement dépendante des aléas climasigavec un déficit alimentaire et un

recours aux importations d'orge avec des prix éleve

1.1.2/ Organisation originale de la filiere en Eurpe et faible en Algérie

En France, de nombreux organismes et institutiobsniiennent dans l'organisation de la
filiere, d'abord I'office national interprofessiairdes viandes (OFIVAL) est un établissement
public de I'Etat, a pour mission le maintien deuiébre du marché, I'encouragement a
l'adaptation d'exploitations d'élevage, le renforest les actions des entreprises,
I'amélioration la qualité des produits et la cledtion des transactions. INTERBEV, qui est
I'association nationale interprofessionnelle dwaibét de viande, fondée depuis octobre 1979
a l'initiative des organisations représentativesaddiere bétail et viande du secteur bovin, a
pour réle de défendre et valoriser les intérétsmroans de I|'élevage et des activités
industrielles, artisanales et commerciales ddiéad. Interbev est le reflet de la volonté des
professionnels de proposer aux consommateurs rddsiifs sains, de qualité et identifiées
tout au long de la filiere, et de mieux appréhendsrdifficultés et les mutations du secteur
qui constitue I'une des premieres activités du pHysst composé de 13 organisations
professionnelles nationales représentant les différmétiers du secteur bétail et viandes:
éleveurs, commercants en vif, abatteurs, grossistdsstriels et distributeurs. C'est ainsi,
qu'a été cree le centre d'information des vian@é#g)(avec le concours de I'OFIVAL (Office
national interprofessionnel des viandes, de I'¢evat de laviculture). Le CIV est une

association dont la principale mission est de rdmmér a une meilleure connaissance pour
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tout les publics, des viandes et produits tripidus boeuf, du veau, afin de garantir une
information la plus objective possible; il assogison action des personnes indépendantes de
la filiere viande. Il déploie un important éventdiactions, telles que la collaboration a des
études et recherches, l'organisation de conféretagsarticipation a des salons et congres et
I'édition de documents sur des themes aussi vadée la sécurité des aliments, les qualités
nutritionnelles des viandes, I'équilibre alimergaia gastronomie, la filiere viande. L'union
européenne du commerce du bétail et de la vianB€RBY), fondé en 1952, est 'émanation
des fédérations nationales, représentant les nsmrah& bestiaux, les commercants en
animaux vivants et en viande des espéces bovinaviag, les abattoirs, les ateliers de
découpe et de préparation des viandes. Au totddjgeie 20 000 entreprises de toutes tailles
et 230 000 emplois sont regroupées au sein dedBRE et ses fédérations nationales
adhérentes. Elle a pour objectif, la représentagiola défense du commerce et de l'industrie
du bétail et de la viande ; I'encouragement desdghs communautaires et internationaux ;
I'approfondissement du marché intérieur et la latiatre les distorsions de concurrence. Elle
se mobilise également sur la politique agricole mwame, les organisations communes de
marché (OCM) de la viande bovine, la gestion dexh#s du bétail, et de la viande bovine et
la promotion des viandes. Elle s’occupe aussi desidrs vétérinaires et DE la sécurité
alimentaire, tel que le bien étre des animaux, #utés animale (lutte contre les
encéphalopathies spongiformes transmissibles etzéemoses) , la santé publique (les
produits dérivés de I'abattage et les inspectia@rstaires) et pour la sécurité alimentaire (
tracabilité : identification et enregistrement dasimaux, étiquetage de leurs produits,
modification de Iégislation vétérinaire, réglemeancernant le contrbéle des aliments pour les
animaux et les accords vétérinaires), et enfis,élehanges internationaux (tel que: l'accés
aux marchés des pays tiers, les régimes d'impontatt les négociations internationales
bilatérales et multilatérales (UECB, 2010) )

En revanche, pour la filiere bovine en Algérie, rdeltiples organismes et institutions sont
impliqués dans cette filiere, tel que le ministéeel'agriculture qui gére les fonds de soutien
appuyés par les services de développement agrigdewilaya; ainsi la promulgation de
I'instruction ministérielle, portant programme dhabilitation de la production laitiere qui
visait I'augmentation de la productivité de la prctibn laitiere et ce par l'importation d'un
matériel animal a fort potentiel génétique et dadinte sur 5 ans de 50 000 vaches laitieres
(BLM) en accordant des primes aux éleveurs bovinsenvestissement a la ferme. En effet,
Benaissa (Ministre de I'agriculture et du dévelappat rural) affirme que quelques 22 000

tétes bovines ont été destinées a I'engraissenmer04.3 (Maghreb Emergent, 2013) ; ainsi

6



en 2012, I'Algérie a importé 8 000 animaux destiadabattage d’'un poids moyen de 570 kg
vif, dont 60% de males (Institut d’élevage, 20X2¢tte importation de bovins de boucherie et
d’engraissement est peut étre le début d’une ntugelitique face au marché. Mais, la mise
en ceuvre du programme, les fortes turbulences ggolmomiques du moment, la lourdeur du
mécanisme de l'octroi du soutien, l'implantatiosuifisante et inefficace des structures de
suivi et la pratique de la culture a forte plusueabu détriment des cultures fourrageres ont
achevé de le rendre sans résultats probants. lkeedebilans en 2010, font ressortir que le
budget global alloué a I'agriculture durant toat@ériode du PNDA est évalué a 400 milliard
de dinars, cela donne une estimation de 49 euno$iqrdare et par an. Le soutien moyen
direct aux agriculteurs de I'Union Européenne esR@B euros par hectare et par an, soit 6
fois plus, cela sans compter toutes les autresderdinterventions. Il faut préciser que si
dans I'UE les subventions agissent sur les revdagsexploitants agricoles, en Algérie les
soutiens sont essentiellement destinés a des iss@stents dans la ferme, c'est le cas de la
filiere bovine. Le budget de la PAC représente 4i#budget global de I'UE et chaque vache
de I'UE est subventionnée a 2.2 euros par jou®® en France les plus subventionnés sont
les éleveurs bovins élevage et viande (avec 36e608@s par an) (Institut de I'élevage, 2012)
alors qu'en Algérie le montant annuel moyen deventipns durant la période du PNDA
atteint & peine 750 euros par exploitation souteRles de 60% de ces subventions sont des
investissements destinés a la mobilisation desouesss hydriques. Malgré les efforts
déployés depuis I'année 2000, les réalisationgsarht augmenté, mais elles restent tres
faibles. Peu d'efforts ont été consacrés a l'aealgs contraintes limitant la productivité des
troupeaux et a I'évaluation des capacités d'atiaptde I'animal a produire, se reproduire et
se maintenir dans les conditions d'élevage locakestaines rubriques ont connu une
amélioration significative comme le déploiement desvités d'insémination artificielle suite

a leur prise en charge totale par le plan. Parsiiclantraintes qui sont a l'origine de ces
faibles résultats ; il ya la faiblesse de techgictez les éleveurs dans la maitrise et la rigueur
de la conduite du troupeau, la rationalisation'@eentation, I'exploitation des techniques de
reproduction. D'autres structures sont chargéeterdgat de I'amélioration technique et
economique telles que I'NRAA, ITELV, OAIC et I'GC

La filiere en Algérie est au carrefour de mutasiamportantes lesquelles poses un véritable
probléme de survie de la filiére.

Actuellement les conditions sont favorables a #orgation de cette filiere a travers la
création d'un office national interprofessiondels viandes (ONILEV), qui doit devenir

I'espace de concertation qui manquait aux prajassis des filieres viande (Chehat, 2008),
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en plus des mesures favorables a la régulation dich@ de la filiere viande, avec un
programme de renforcement des moyens de stockagdmid destinés aux viandes rouges.

1.1.3/ Un changement social historique majeur : urnisation

La démographie est un facteur important du dévelommt des filieres agroalimentaires en

raison de son impact sur la demande. Le fait urlaaijpris une ampleur sans précédant.

L’Algérie a enregistré au cours des trois derni@ésennies un processus accéléré d’exode
rural et agricole. La répartition de la populatientre urbain et rural a été radicalement

bouleversée. La population rurale qui représergaitore en 1966 plus des 2/3 de la

population (68.6%) est ainsi descendue a 49.7%987 let a 39% en 2005 (Bessaoud et
Montaigne, 2009)

1.1.4/ Ressources naturelles : pression, surexphibn et dégradation

L’Algérie est un pays sec qui appartient au triaragide-semi-aride. Les zones aride et semi-
aride qui sont sujettes a des sécheressesefripureprésentent 85% de la superficie totale
des terres et abritent 60% de la population. Lékig occupe une étendue considérable, mais
la terre arable est en quantité limitée, puisqe’ebuvre quelques 8.5 millions d’hectares sur
une superficie de 42 millions, c'est-a-dire 19.5@06toktal. De ce fait, I'Algérie agricole se
trouve localisée dans une étroite bande de tefrgzeine un peu plus de 7% de la SAU
globale sont réservés aux superficies irriguémta intensité productive (soit 570 000 ha)
et la part de la SAU par habitant est en réduatantinue, passant de 0.75 ha en 1962 a 0.25
ha aujourd’hui. Cette chute est due principalengena croissance démographique mais
également aux pertes des terres agricoles, a ibérost a la dégradation des sols.
L’agriculture subit également d’autres contrairges grevent son potentiel de croissance, tel
que la surexploitation des ressources hydriqguesitegaines, I'érosion des sols et leur
salinisation ainsi que la désertification.

Par contre, les pays européens sont situés darwodes climatiques tournées vers I'océan
atlantique pour I'Europe de l'ouest ou vers la Mé&daanée pour 'Europe du sud, avec de
meilleures précipitations. Cette diversité des enii et des climats rend difficile toute

comparaison avec celles de I'Algérie

1.1.5/ Le taux de change
La banque d’Algérie en tant que banque centraleresponsable de la politique des changes

et détient le monopole de la gestion des ressowrnedevises du pays. L'objectif de la
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politique est stabiliser le taux de change poupa® détériorer la compétitivité extérieur de
I'’économie algérienne. En effet, depuis la créatiardinar algérien en 1964 instituant 'unité
monétaire nationale jusqu'a 1973 le dinar étair@@cune monnaie unique, a savoir le franc
francais, puis le taux de change du dinar est statde a un peu plus d’'un franc pour 1 dinar
pendant plus de dix ans de 1973 a 1981. Sa vp@uwapport au dollar était de 4.94 durant
cette période. Il a ensuite commencé a s’appr@ggeu’en 1987 ou il a atteint son sommet a
1.8 FF pour un dinar, soit 4.85 DA pour un dollaa.baisse des prix du pétrole enregistrée a
partir de 1986 a entrainé un mouvement rapidelé@@éciation jusqu’en 1990, avec un
glissement progressif du dinar qui a été enregtrle cours USD/DZD est passé de 4.82 a
12.19, soit une dépréciation de 'ordre de 153%s€Cainsi qu’est apparu le phénomene de
risque de change en Algérie. La chute s’est acEl@vec l'apparition des difficultés
financiéres et des plans d’ajustement structuraels=Mli. Compte tenu de I'évolution du
régime de change, le dinar a connu une dépréciagimarquable passant de 12.19 en 1990 a
79.92 en 2002. Depuis 2003 le taux de change demelativement stable (taux d’équilibre
selon FMI). Le taux de change moyen annuel du dalgérien contre 'Euro s’est tres
legerement apprécié 0.05% en 2012 par rapport end@a 2011, passant de 102.2154
Euro/Dinar en 2011 & 102.1627 Euro/Dinar en 2018siApar rapport au Dollar américain,
le taux de change moyen annuel du dinar algériest €tabli 77.5519 Dollar/Dinar en 2012
contre 72.8537 Dollar/Dinar en 2011, soit une déption de l'ordre de 6.45% (banque
d’Algérie 2013).
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Ainsi la politique des changes algérienne se pregressivement en accord avec les
standards internationaux.

En termes de compétitivité codts, la forte apptémiade I'euro par rapport au dollar aurait

comme conséquence la réduction de l'avantage de &tUsoutiendrait la compétitivité des

acteurs locaux de la filiere viande bovine.

1.2/ Analyse comparée des structures

1.2.1/ Des structures agraires peu adaptées et tlamce a I'augmentation des surfaces en
Europe

La petite exploitation agricole domine en Algérgeslon RGA (2001), il existe 396 663
exploitants éleveurs qui représentent 39% du tieal exploitants recenseés. Il se partage un
cheptel évalué 4 507 730 UGB en 2003-2005, somheyenne 11 UGB par €leveur. Au sein
de ce cheptel les bovins représentent 20% du &u#l878 779UGB . Pour prés d'un tiers
(31%) ces éleveurs ont des troupeaux mixte (Chethir, 2008). La majorité, soit 70% sont
de petites exploitations avec une superficie cosepeintre 0.1 et 10 ha, occupant 25% de la
SAU (FAO, 2005). Ces exploitations agricoles sec#risent par une tres forte atomisation
peu propice au développement des ateliers de grailtke En effet, les fortes restrictions
foncieres limitent fortement la formation des gtanateliers bovins compte tenu des
difficultés d’affouragement. Dans les fermes pra/da taille moyenne des élevages est de 15
tétes (Pie rouge et pie noire). Au deca de ceilte taitique, la rentabilité du cheptel devient
dés lors faiblement rémunératrice pour I'éleveerpbtentiel fourrager est peu développé, Les
parcours et pacages exploités détiennent une stiparbn négligeable, indiquant un élevage
bovin de viande qui demeure traditionnel, avec faitdesse des disponibilités fourrageres et
le recours important aux aliments concentrés degtur I'engraissement.

En revanche, I'Union Européenne a 25 compte endifomillions d'exploitations agricoles.
Avec 40% de SAU du territoire de l'union Européerhene taille moyenne de 20ha, ce qui
permet d'intensifier la production agricole europée

La grande majorité des terres agricoles algériersoes privées, souffrent d'indivision de
fragilisation des structures et de morcellementwades parcelles. Ainsi, les terres étatiques
de bonnes qualités, généralement menées en ekiploitale grandes tailles par des structures
collectives, en majorité connaissent une situdtiés difficile a cause de l'incertitude sur leur
statut foncier (conflit interne entre bénéficiajréévision formelle des terrefAbbas et al.
2002).



1.2.2/ Le poids de la subvention européenne etfséblesse en Algérie

L'agriculture européenne est incontestablement detear économique dans le quel
I'intégration communautaire a été la plus pouskée.représente environ 40% du budget de
I'UE. Les pays de l'union subventionnent fortenteat agriculture; ils sont les premiers dans
le monde avec 34%. Parmi les objectifs de subwvesitdest de permettre I'export de la
viande par exemple et de garantir une agriculturepgenne compétitive. Les derniers bilans
de l'agriculture algérienne font ressortir que leldet global alloué au secteur de I'agriculture
(fonctionnement, équipement et tous les soutiensard la période du PNDA est évalué a
400 milliards de dinars, ce qui donne une estimadi® 49 euros par hectare et par an. Alors
que le soutien moyen direct aux agriculteurs deidh européenne est de 288 euros par
hectare et par an, soit 6 fois plus. Pourtant eyéwé le secteur agricole contribue pour 10%
dans le produit intérieur brut et occupe 25%al@dpulation active contre respectivement
1.6% et 5.2% pour l'union européenne. En effedtitreation du soutien aux producteurs de
I'UE représente 34% des recettes agricoles, aldes cplgérie se trouve au niveau de 5% et
donc chaque vache de I'Union Européenne est subrmege a 2.2 euros par jour. Le montant
moyen par exemple des subventions en France ét&t d40 euros par exploitation agricole
en 2005. Les plus subventionnés sont les céréadiersles éleveurs de bovins, avec
respectivement 43106 euros par an et 38000 eumoarpaalors qu'en Algérie, le montant
moyen des subventions durant toute la période MDA était environ 750 euros par
exploitation.

Le poids important du secteur bovin viande esésaiitat de I'application d'une politique forte
dans laquelle l'agriculture bénéficie soit d'aidesles prix de vente permettant d'exporter a
des prix inférieurs aux prix de revient, soit d&sgour I'écoulement des produits (aides a la
commercialisation), soit d'aides directes aux eiquids, a la surface ou par téte de bétail ou

subventions et taux d'intéréts bonifiés pourhegstissements.

1.2.3/ Nombre d'exploitations bovines en France p$ important qu'en Algérie

La France produit plus de 20% de la viande bovioeopeenne En France 217 000
exploitations détiennent des vaches. Parmi elléQ(D ont des vaches laitieres. Les vaches
allaitantes sont présentes dans 130 000 explaitatiba production annuelle de viande
bovine francaise s’éleve a 1,4 million de tonneshélent carcasse, dont pres de la moitié
provient du troupeau laitier (Agreste, 2010). lrarfee se trouve a 0.3 bovin / habitant,
alors qu'en Algérie on est a 0.04 bovin /habitaait 7 fois moins que la France, ce qui est

faible. Le cheptel bovin en France est représeaté&ps vaches de race Prim’Holstein (2/3
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environ) et le tiers restant par des Montbéliareledes Normandes a peu prés a égalité. Le
cheptel allaitant est pour presque 50 % constituéathes spécialisées « viande » de race
Charolaise, pour plus de 20 % par des Limousinepper plus de 10 % par des Blondes
d’Aquitaine. Les autres races plus rustiques, fall8alers ou I’Aubrac, représentent au total
moins de 10 % des effectifs de vaches allaitahtegrairie couvre en France prés de 20 % du
territoire et la moitié de la SAU. Elle est utilisénajoritairement par les bovins.

La production de viande (en tonnes-équivalent caease répartit de la maniére suivante :
- boeufs (7 %), dont 70 % sont d'origine laitiere 3& % d’origine races a viande ;

- génisses (13 %), dont un tiers d'origine laiti@tedeux tiers d’origine races a viande ;
- jeunes bovins (29 %), dont un quart sont d’'oegiaitiere et trois quart d’origine races a
viande ;

- vaches (51 %), dont 45 % sont d'origine laitigge 55 % d’origine races a viande.
Soit une production totale de 58 % provenant ddansode races a viande contre 42 % de

bovins d’orientation laitiere.

1.3/ Analyse comparée de I'aval de la filiere

1.3.1/ Organisation des marchés aux bestiaux euroges

Au sein des circuits de commercialisation du bégil de la viande de [I'Europe
communautaire, les marchés aux bestiaux constitwams aucun doute un maillon
fondamental. L'objectif de tout éleveur est de wendon produit dans les meilleures
conditions possibles. En effet, en 1983 fit créssbciation européenne des marchés aux
bestiaux, représentant 600 marchés. Les marchésestiaux, en cette matiere, jouent un réle
décisif de par leur nature, en tant que pointsetgesou se rencontrent vendeurs et acheteurs
pour négocier; de par leur fonction qui est deaeger, en un endroit et a un moment donné,
un nombre appréciable de vendeurs et d’acquérearsgeur permettant de traiter dans des
conditions pratiques. L'éleveur peut y acheminer @eimaux, en étant sdr d'y recevoir des
offres, qu’il est libre d’accepter ou de refusetadheteur, quel qu’il soit (engraisseur,
négociant, abatteur, grossiste en viande, transfieum), peut acheter rapidement les animaux
désirés sans devoir sillonner les campagnes, damgs$ure ou le marché permet de regrouper
une production bien souvent dispersée. Cette naturette fonction leur conférent, dans une
économie de marché telle quelle existe dans I'Barocommunautaire, une utilité
economique primordiale car ils concourent a la fron des prix, ceux-ci résultant du libre

jeu de l'offre et de la demande, et constituentlparon seulement un barometre indiquant les



tendances du marché du bétail et de la viande, madsi une référence pour tous les
opérateurs de la filiere

lIs sont un débouché sir pour la production, stoutant que centres d’allotement, de tri et
d’expédition, soit pour I'exportation ou l'abattags ce qui concerne les animaux de

boucherie, soit pour I'exportation et I'engraissaten ce qui concerne les animaux maigres;

ils offrent aux éleveurs, en tant qu'indicateurslaldendance du marché, la possibilité de
juger du moment opportun de mettre en vente leamhaux et assurent par conséquent
I’équilibre sans a-coups de l'offre et de la denaand

En Algérie, le bon fonctionnement des marchés astidux nécessite une amélioration des
conditions de transaction et ce par 'aménagemehéaquipement des marchés, tel que les
quais de chargement et déchargement, basculegaetisation de la circulation des animaux

et des opérateurs. Il est a souligner que les rdarappartiennent aux collectivités locales, qui
assurent directement ou indirectement la gestiais e qui préoccupent les gestionnaires de
ces marchés, c’est les recettes payées sous fanaxes par les éleveurs pour avoir axé a un
espace pour la vente de leurs cheptels et ce aimdat de l'investissement dans ces

infrastructures. Pour cela, il faut mettre en place programme d’aménagement de ces

marchés par les pouvoirs publics.

1.3.2/ Abattage: importance de I'abattage non conélé en Algérie contre une élévation

du contrble de la qualité et de tracabilité en Eurpe

Le contr6le du maillon abattage en Algérie consetitun enjeu pour les pouvoirs publics, qui
ont multipliés le nombre d’abattoirs équipé au aivedu territoire national. lls cherchent a
assurer le contréle sanitaire et une maitrisefldgs pour protéger le marché. La direction
des services vétérinaires (DSV) du ministere dgricalture a recensé 78 abattoirs et 385
tueries au niveau national. Ceci dit que l'invesgisent en matiere d’abattoirs est tres faible.
La gestion de ces derniers est assurée par legipalités. Selon la DSV, durant I'année
2007, environ 54 351 tonnes de viande bovine sontfies des abattoirs (les abattages
controlés). Parallelement 55 649 tonnes de céiede sont issues de l'abattage clandestin
(les abattages non contrélés). Cela, représenteéotath de 109 000 tonnes, dont 50%
proviennent de l'abattage contrélé. Par conséqbé®i de la consommation de viande
bovine ne passerait pas par les abattoirs, ceepuésente une perte économique importante
pour la collectivité et pour les abattoirs et disgues sanitaires lourds de conséquence. Le
contournement du contréle sanitaire permet auXffts abatteurs de comprimer les codts et

de sauvegarder leurs marges de commercialisaties.abattages clandestins sont souvent
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I'ceuvre des bouchers occasionnels. Les bouchemodes rurales offrent a la consommation
des viandes non inspectées a des prix 20 a 25%snubier. Le contrble vétérinaire en
vigueur se focalise davantage sur la conformitéit@ae des animaux pour une
consommation saine.

Le secteur de la viande bovine constitue le deugigroste de la production agricole de
I'Union Européenne, avec une part de prés de 108a @aleur totale, apres le secteur du lait ,
dont la contribution a atteint 18% en 1998. Pria@ment a cause du risque lié a I'agent de
I'encéphalopathie spongiforme bovine (ESB, souagpelée « maladie de la vache folle », la
filiere bovine fait lI'objet d'une Ilégislation spdicjue qui impose une identification
individuelle des animaux ainsi que la tracabilidénplete de la viande qui en est issue, depuis
I'étable jusqu'a la table (Reglement CE, n°17602@@ablissant un systeme d’identification
et d’enregistrement des bovins et concernant Uiétigge de la viande bovine et des produits a
base de viande bovine). Ce systéme doit compremaeedouble marque auriculaire pour
I'identification individuelle des bovins ; tous lemimaux d’'une exploitation sont identifiés
par une marque apposée sur chaque oreille dangngs jours suivant la naissance de
I'animal. Depuis 1999, les Etats membres ont miplane une base de données informatisée
qui enregistre I'identité des bovins, les explaitas sur leurs territoires et les mouvements
des animaux. L’autorité compétente délivre un gamsea chaque bovin dans les quatorze
jours suivant la notification de sa naissance. doeument sera restitué a l'autorité
compétente lors de I'abattage du bovin ou lorsedgbrtation de I'animal vers un pays tiers.
Tout détenteur d'animaux, a I'exception des tramspis, tient & jour, un registre dans lequel
seront reprises les naissances et les pertes daoleptel, ainsi que les déplacements a
destination et en provenance de I'exploitation. lefrmations relatives a l'origine,
I'identification et la destination des animaux s@watessibles, sur demande, a l'autorité
compétente pendant une période minimale de tras lags opérateurs ou organisations qui
commercialisent de la viande bovine, communautairémportée, sont tenus d'étiqueter la
viande a tous les stades de la commercialisatiorsdue le produit n'est pas préemballé, ils
doivent fournir les informations pertinentes ausmmmateur, sous forme écrite et visible, sur
le lieu de vente. Au niveau de I'abattoir, une é#ile doit étre appliquée par I'exploitant de
I'abattoir sur chaque carcasse des la fin de Ignehdlabattage, avant le retrait de l'oreille. Si
cette carcasse est débitée en demi-carcasses quagiers une étiquette identique doit étre
apposée sur chacune de ces piéces. L’abattoir @gglement posséder un systeme
d’enregistrement reprenant les numéros officiels blovins qui entrent ou sont entrés dans

I'établissement : (numéro officiel du bovin qui en& I'abattoir, date d’entrée a I'abattoir et
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date d’abattage), ainsi que la destination de $olgte carcasses ou morceaux de viande qui en
sortent : le numéro officiel de la carcasse, dé/Zacarcasse ou du quartier qui quitte
I'établissement, le poids de chacune de ces pideeslate de départ et la destination
(coordonnées du lieu de livraison des produitsgliEcune de ces pieces. Et donc, I'abattoir
est responsable du transport des carcasses quortamts Dans les ateliers de découpe,
I'exploitant est tenu de veiller a ce que les vem@résentes dans son établissement saient
tout moment identifiées. L'opérateur veillera durées opérations de découpe a mettre en
place un systeme permettant d’assurer la sauvegasieformations quant a l'identification
de la viande découpée. Dés la fin des opératiordédeupe, l'identification est assurée par
une étiquette, soit sur la viande nue, soit suniallage, si la viande est conditionnée et
emballée. Cette étiquette devra adhérer en perrmanania surface sur laquelle elle est
apposée et étre concue de facon a ne pouvoirékttiégée. Lorsque la viande hachée contient
au moins 50% de viande bovine, I'étiquette doit porter, en plus des obligations |égales
relatives a I'étiquetage des denrées préemballéesnuméro ou code de référence dut lot
assurant la relation entre la viande et I'animalleogroupe d'animaux- dont la viande est
issue; la mention élaboré (suivie du nom du ph§mboration) et origine lorsque le ou les
Etats concernés ne sont pas les mémes que I'Etabafation ; le pays d'abattage. Ainsi,
touts les morceaux qui entrent dans la constitutiam lot de viande hachée doivent provenir
d’animaux abattus dans le méme pays. Dans le cedf&SB, il faut garantir I'identification
des viandes bovines depuis I'abattage jusqu’alesfadcommerce de détail. Dans ce but, des
prélevements sont réalisés, d’'une part d’échanslide viandes fraiches provenant d’'un seul
bovin prélevé par exemple dans une boucherie aitré’gpart de I'oreille conservée par
I'abattoir, sur laquelle est mentionné son numéiaedtification. L’ADN de la viande bovine
est comparé avec 'ADN de l'oreille bovine. LorsqlieaDN de la viande bovine ne
correspond pas avec celui de l'oreille, une enqaétaéalisée pour en connaitre la cause et
prévenir des erreurs dans le futur. Dans l'alim@otaanimale, L'obligation de tracabilité
concerne tous les maillons de la chaine alimentgireduction d’aliments pour animaux
comprise. Les aliments pour animaux doivent étmm@pagnés de documents reprenant les
prescriptions légales d'étiquetage dont notammentcbémposition des aliments. Les
opérateurs du secteur sont tenus d’assurer labilié¢ades aliments dans des registres
appropriés, selon larticle du 21 février 2006 fikales conditions d’agrément et
d’autorisation des établissements du secteur dienéatation des animaux et reglement n°
183/2005 du Parlement européen et du conseil gani/Zer 2005 établissant les exigences en

matiere d’hygiene des aliments pour animaux.
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1.3.3/ Un développement de l'industrie de transforation de la viande bovine en UE et
une filiere qui demeure traditionnelle en Algérie

Le visage actuel de la filiere viande bovine eusype et principalement francaise est le fruit
d'un long processus d'évolution qui s'est largentdhtencé depuis les années 1950 par les
changements de contexte socioéconomique et lesialézipolitiques. Le renouveau et le
développement économique de la France au cours geriode 1950-1980 a permis un
accroissement sans précédent du revenu par habitpatalléelement une forte augmentation
de la consommation des produits carnés. Le marelggas des viandes de boucherie dans les
années 1950 est I'néritage de ce qui existait autd#u 20eéme siecle: il est dominé par de
nombreuses d'entreprises personnelles et fansiliale mode de fonctionnement artisanal,
peu organisées entre elles et trés dispersées. ivaawn de la fonction d'abattage, ces
entreprises utilisent les abattoirs publics, ebetransforme pas et leur activité de découpe
des carcasses est marginale. C'est un fonctionieqmelemeurait commercial, se révélait
complexe et peu transparent, avec de nombreusesattions entre opérateurs de gros. Le
fonctionnement de la filiere était fortement comminé par les capacités de production des
élevages. L'offre en bovins préts a étre abatiai$ #&s hétérogene, puisque sa nature varie
selon la race, le sexe ou l'age des animaux masi &elon les cycles de production
pluriannuels et saisonniers. Des 1976, le pasdagdade artisanal au stade industriel est
encourageé par les pouvoirs publics: leur objedtitéle structurer la filiere et de maitriser
d'avantage les flux de viandes, par un développerdantils industriels compétitifs
(Fontguyon et Sans, 2003). De ce fait, les finara@mpublics nationaux et communautaires
recus par la filiere viande bovine vont permel@&mergence d'unités industrielles de taille
conséquente. En effet, dans le secteur d'abattagerant la période 1980-1995, avec le
déclin d'une génération a structure familiale, dbsttoirs privés se substituent aux outils
publics et leur activité se développait en tonna@ette logique industrielle, correspond a
I'accumulation d'un capital rentable et donc artassance de I'entreprise. Quant a la filiere
en Algérie et a travers I'étude des circuits d&ibigion dans la région de Chlef, on peut dire
gu'il existe un seul secteur artisanal, représgatéla boucherie traditionnelle, considéré
comme étant le circuit le plus développé, qui ceulr plus d'espace, constitué d'unités
personnelles et familiales, de taille petite oyemme tendant chacune a une forme adaptée
au marché local, reconnue par ses fournisseursédhanges se font selon l'offre et la
demande, les transactions s'effectueront entre getsonnes qui sont le maquignon et le

boucher, en s'approvisionnant uniguement en \géfgrsles capacités de stockage de chacune
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et les fréquences d'achat. Les niveaux de margd seuréalisent aux dépends des
consommateurs, se trouvent sous l'influence dgraatation des prix de viande sur le
marché qui est a l'origine de la dominance de reiitide distribution traditionnelle. Dans ce
contexte, la concentration du capital dans I'emisepe se produit pas et les unités artisanales
fonctionnent normalement sans croissance, ni ilgeshents réguliers (Cocquart et Soufflet,
1989), sa nature varie selon les cycles de praslugiuriannuels et saisonniers. Donc c'est
un secteur qui ressemble a celui qui existait emée avant I'apparition d'un péle de type

industriel relativement concentré.

1.4/ Analyse de Porter appliquée a la filiére vianel bovine en Algérie
L’analyse de la structure de la filiere montre i&&nce d'une forte influence sur la
concurrence et la rentabilité des agents interisriariong de la filiere. A cet égard, la figure
suivante, comporte un certain intérét puisqu’ettenpet de situer rapidement quelques acquis
et les menaces éventuelles qui pesent sur laefilinde bovine en Algérie.

FigurelBchéma de Porter
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1.4.1/ Lintensité de la rivalité entre les concurents existants

Concernant le maillon de la transformation, laatbn qui régnait a 'époque du monopole
du groupe étatique, les offices régionaux des \@amli existaient et les grandes surfaces
(Souk El fellah et Galeries algériennes), avaititthrou empéché la concurrence entre les
acteurs, en raison de la division du travail misgkace au sein du groupe. Actuellement la
situation est totalement renversée avec la disealute ce groupe et la place qu’'occupe la
boucherie traditionnelle dans les circuits de comeraéisation des viandes rouges.
L’exemple du Cheliff est illustratif a cet égardiggque, dans cette région, les abattages non
controlés demeurent importants. En effet, en 2@@9iron 1572 tonnes de viande bovine et
773 tonnes de viande ovine sont le produit degdades contrdlés alors que les abattages non
contrélés sont estimés a 596 tonnes de viande éatirli 356 tonnes de viande ovine. En
conséquence, la production totale de la régiorew&h un total de 2 168 tonnes de viande
bovine (dont 72.5% controlés) et 2 129 tonnes dade ovine (dont 36.3 % contrdlés), ce qui
est une perte économique importante pour lacollige et pour les abattoirs et des risques
sanitaires lourds de conséquences. Le contournechentontréle sanitaire permet aux
différents abatteurs de comprimer les colts et sdeivegarder leur marge de
commercialisation (Sadoud, 2011). Ce qui témoigadadpart importante du marché détenu
par ces acteurs. Ce secteur privé est soutenwatie gn matiére d’investissement et de
fiscalité et peut agir liborement dans le sens dedéimisation de son profit en ciblant en

particulier les portions de viandes a forte vakgoutée.

1.4.2/ Les nouveaux entrants

Vu I'absence d’une filiere industrielle et de pbd#ie de pénétration des capitaux étrangers,
le secteur privé doit résoudre plusieurs diffiéalte nature technico-économique tel que le
calcul d'un tonnage (seuil de rentabilité) pour omarché potentiel (les abattoirs), la
conception d’'une machine capable de s’autoréguiedee s’adapter aux contraintes de
variation de la matiere premiére. Ainsi, l'innowatiorganisationnelle reléve de I'adoption de
facons de gérer plus efficientes aux differentéades de la transformation (de
I'approvisionnement au produit fini), c’est donobitention d’'une plus grande efficacité des
équipements, des personnels et des matiéres ebdssmmables.

Le marché de la viande bovine ne connait pas er@rgée d'investissements étrangers
dissuadés par l'instabilité de I'economie algérennEn effet, le colt des manutentions
contribue a la faible efficience économique. A ldagne, la situation changera totalement et

selon le rythme de la libéralisation des prix. Hiete c’est I'aval de la filiere (distributeur,
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consommateur) qui bénéficie économiquement de fde re’innovation. L'absence de

politique de marque forte, un engagement insuffistans les dépenses publicitaires, un
pouvoir de négociation faible a I'égard des cliersisnt autant d’objectifs qui ne permettent
pas de s’approprier de la rente. A défaut d’obtani réelle plus-value issue du marché, les
efforts s’orientent vers la réduction des codltdaemaitrise des procédés. Ce mouvement
devra se produire un jour afin de permettre desi@nies d’échelle et une organisation du

travail efficace.

1.4.3/ Le pouvoir de négociation des fournisseurs @es clients

Avec I'entré de I'Algérie a la zone de libre échareuro-méditerranéenne et son adhésion
éeventuelle a 'OMC, les agents de la filiere viandevine en Algérie (producteurs et
transformateurs), auront du mal a s’adapter achasgements tel que les mouvements du
marché international en termes de variations dis [pn effet, la dispersion des producteurs
et leur désorganisation, l'insuffisance de I'offrent autant de facteurs qui témoignent de la
position faible de ces agents en termes de ragoforce face a leurs clients. De ce fait,
I'occupation du marché national est ouverte sangdiaux nouveaux entrants (équipements,
consommables), qui pourraient accaparer une borame du marché. En effetdurant
longtemps le mode de régulation public des filiGagsoalimentaires a fortement marqué le
comportement des différents acteurs de la filigamde bovine. La dispersion de l'offre des
animaux donnait a la structure des marchés coneretsaractere segmenté. La régularité des
transactions et la pérennité des flux s’appuyaient des réseaux d’échanges assis sur une
connaissance mutuelle des échangistes et des d¢mmgentacites. Ce sont des réseaux qui
donnaient aux marchés une complémentarité pernbelt@nstement des flux sur les
différents marchés. Ce mode de fonctionnement @iamh  aux agents une certaine
adaptation en fonction de leur capacité proprenduisait des comportements spéculatifs
fortement déterminés par les seuls signaux du réalobs choix opérés se faisaient sur un
horizon de temps limité préjudiciable a tout inisssement susceptible de participer a la
transformation des conditions structurelles dé&rko Avec une plus grande ouverture de la
filiere viande bovine, il s'imposerait de nouvellBEsmes de coordination. Tout les agents
impliqués dans la filiére, tel que les producteues, maquignons, les chevillards et les
bouchers doivent étre conscients des enjeux fatud®ivent d’adapter au nouveau contexte
national et international. La compétitivité de Bemble de la filiere est influencée par la
politique commerciale. Le marché algérien n’absotheune part faible des échanges

mondiaux pour satisfaire environ 15% de la demaledia population. Depuis 1990, le quota
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d’'importation est soumis a concurrence et ouvext importateurs privés sur la base d'un
cahier des charges. En effet, les taux de chaffigeets du dinar et des devises permettraient
d’obtenir des écarts de prix élevés entre les geiyroduction intérieurs et les prix CAF. Ces
importateurs avaient les prérogatives en matierehtex des fournisseurs sur des critéres

rationnels (prix, qualité).

1.4.4/ Les produits de substitution

L’existence de substituts et I'offre de la viandevine congelée importée offerte sur le
marché national dont la qualité et le prix sostdtables. En effet, les importations de viande
ont connu un développement rapide en passath @00 tonnes en 2002 a 40 000 tonnes en
2012(CNIS, 2012), en raison de leur faible prix dente. De ce fait, en raison de
'augmentation des prix locaux, I'importatiorationale en viandes bovines est devenue
un impératif pour réguler le marché ou #&rfbée des prix devient monnaie courante,
notamment a I'approche du Ramadan et des fétete @eihace est d’autant plus forte que le
rapport qualité/ prix de ce produit est discutadilgue celui-ci provient de filieres des grands
pays exportateurs de viande bovine a rentabil@es& et a avantages comparatifs certains.

En effet, ces menaces se mesurent par l'industitadin de la filiere viande bovine qui
comprend les phases d’abattage de l'animal et ste fen demi carcasses, une phase
intermédiaire de désossage avec la séparatiomdssles et os et I'étape ou s’effectuent le
tranchage et le conditionnement. Cette avance\aaunide I'innovation et de la technologie
grace a limplantation des firmes multinationalesnstitue ainsi I'un des vecteurs de
I'expansion des échanges mondiaux des produitsidedes.

La présence de substituts locaux tels : la viandee, caprine et avicole, constituent aussi

d’autres concurrents surtout pendant les périoddstds religieuses.

1.4.5/ L’Etat

L’Etat a travers les différentes structures puldmest impliqué dans l'organisation, le
soutien et la mise a niveau de I'ensemble des ageéetla filiere. Outre les mesures
d’encouragement et d’appui (insémination artifieielcouverture sanitaire), la principale
action consiste a améliorer les disponibilités fageres, a encourager l'intensification dans la
conduite des élevages et a renforcer les infretstres de base (abattoirs, marchés, ...). Ainsi,
on assiste a l'organisation de cette filiere avelrs la création d'un office national
interprofessionnel des viandes (ONILEV), qui dodvdnir I'espace de concertation qui

manquait aux professionnels des filieres viandes Desures favorables a la régulation du
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marché de la filiere viande, avec un programmeetdorcement des moyens de stockage
sous froid destinés aux viandes rouges et la aai&in des complexes d’abattages avec les
ateliers de transformation, des tunnels de cotigalaDe ce fait, il faut savoir, apporter le

soutien technigue et économique nécessaire awxelitis agents pour une éventuelle mise a

niveau en conformité avec les engagements inferreatx.

Section 2- Analyse de la compétitivité colts de fdiere viande bovine

2.1/ Evaluation de la compétitivité de la filiere iande bovine en Algérie en termes de
TPN et de TPE

Définition des indicateurs

Les indicateurs retenus se résument a l'utilisatiortaux de protection nominale (TPN) et du
taux de protection effective (TPE), induisant lanparaison du prix intérieur de la viande
bovine et de son équivalent aux frontieres. Lescatdurs sont donnés par les formules
suivantes :

Le TPN : est défini par le rapport du prix intérieur aupmondial aux frontieres.

Le TPN pour un produit est égal #PN= ( P*i— P"/Eo) / P" Eq

Ou R = Prix intérieur du produit (i)

P"; = Prix mondial du produit (i)

Eo = taux de change

Calcul des Coefficients de Protection Nominaux (CPN

Les accords d’association de I'Algérie avec I'UEHfi@s en 2002, stipulent que les droits de
douane actuels (30 %), connaitront une réductiosOdi® dans un délai de cing ans a compter
de I'entrée en vigueur de I'accord et ceci darsrée d’'un contingent tarifaire annuel de
2500 tonnes par an (Amghrous et Kheffache, 2007).

Pour pouvoir mesurer la compétitivité-prix des itgllocaux, on essayera d’estimer les prix
des produits provenant de I'UE qui, éventuellempetivent atterrir sur le sol algérien au
niveau de I'un des principaux ports d’Algérie.

Il s’agit donc de comparer le prix moyen affiché kumarché principal du pays fournisseur
augmenté des frais du transport et de manutentien la prix de gros moyen du produit

local.

Le coefficient de protection nominal (CPN) estdpport entre le prix du produit local et celui
provenant de I'étranger. Il nous indiquera le detgéprotection et de compétitivité des
produits locaux. Trois cas pourraient se présenter:

1) CPN <1: ce qui veut dire que le producteur loeabit un prix inférieur a celui qu’il doit
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recevoir dans une situation de libre échange. ©guiil y’a une protection négative du
produit local.

2) CPN >1: ce qui veut dire que le producteur riegoiprix plus élevé que dans une situation
de libre échange. On dit qu’il y a une protectiasipve du produit local.

3) CPN =1: cala signifie gqu'’il y a une neutralité ld protection, le producteur recoit un prix

égal a celui du marché.

Le TPE : pour un produit quelconque est égal a :

TPE = VA% - VA" Eo/ VA" Eo

Ou VA = valeur ajoutée aux prix intérieurs

VA" = valeur ajoutée aux prix mondiaux

Eo= taux de change

Pour évaluer le degré de compétitivité des viamdemes algériennes, on a envisagé 02
Scénarios avec des taux de change stables ( A#ayRetit , 2004).

Scénario 01
Ce scénario est envisagé en émettant deux hypsthése

1) Prix des produits locaux (viandes avec 0s) sestaibles

2) Frais de transport seront stables.

Le tableau ci-dessous montre que méme avec unététdbs prix des produits locaux et une
augmentation des prix des produits étrangers, M1G#t supérieur de 1. Ceci veut dire que
le produit local ne sera pas compétitif au proguivenant de I'étranger.

Le différentiel prix sera en moyenne de 2 eurogk; 190 DA/Kg.

Avec des droits de douane de 30%, une progressemux des produits étrangers et une
stabilité des prix des produits locaux, le CPN2sestérieur a 1. Le produit local ne sera pas

compétitif par rapport au produit provenant deriéger

En 2010 (A), les prix des produits locaux seront Iégerenseiperieurs a ceux des produits
étrangers. (CPN = 1,23)

Le différentiel prix sera alors de 1.01 euro/kg 96 DA/KQ.



Tableau 16:comparaison entre le prix moyen de viande bovinen provenance de 'UE
et le prix moyen de viande bovine locale au niveale I'un des ports d’Algérie. U :

euro/kg
Avant Apres I'accord (2006/2010

I'accord A1 Ao Az Ay As
Prix communautaire 3.14 3.27 2.96 3.18 3.19 3.19
Transport et 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08
manutentioh
Prix CAF hors droit de 3.22 3.35 3.04 3.26 3.27 3.27
douane
Prix moyen en Algérie 5.26 5.26 5.26 5.2 5.2 5.26
Ecart 2.04 1.57 1.73 1.61 1.99 1.99
CPN;° 1.63 1.63 1.69 1.67 1.61 1.61
Prix CAF + droits 4.18 4.35 3.95 4.23 4.25 4.25
douane
Ecart 1.08 0.91 1.31 1.03 1.01 1.01
CPN,’ 1.25 1.21 1.33 1.24 1.23 1.23

(1) Institut de I'élevage

(2) Calculé sur la base des frais de transport maitlenI’agneau de Marseille & Alger (tous frais cosp
jusqu’au débarquement), soit 1200 $/14 tonne (Amghet Kheffache, 2007)

(3) Coefficient de protection nominal hors droits deiaoe

(4) Coefficient de protection nominale avec des drbdéslouane

Scénario 02 :

Ce scénario est envisagé en émettant deux hypsthese

1) Frais de transport maritime évoluent au mémuamgt que I'évolution des prix des

Viandes bovines européennes.

2) Taux d'inflation en Algérie se maintient a 2%.

Dans ce cas de figure, le tableau suivant monteesgus droits de douane le CPN est

supérieur a 1. Le différentiel prix est en moyedae8 euro/kg soit 285DA/kg.

Avec des droits de douane de 30%, un taux d’imftatie 2% et une évolution des prix de

transport maritime, le CPN sera supérieur a 1.rbeyit local ne sera pas compeétitif.

En 2010, le différentiel prix serait de I'ordre 8&4 euro/kg soit 345.8 DA/Kg.

Il faudrait instaurer un droit de douane d’au md&@s% pour que le produit étranger

revienne au méme prix que le produit local.
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Tableau 17 :Comparaison entre le prix moyen de viande bovinen provenance de
France et le prix moyen de viande bovine locale aniveau de I'un des ports d’Algérie.

U : euro/kg
Avant Apres 'accord (2006/2010)

'accord A A, As Ay As
Prix communautaire 3.14 3.27 2.96 3.18 3.19 3.19
Transport et manutention 0.08 0.0824 0.0829 0.08310839| 0.0844
Prix CAF hors droit de 3.22 3.3524| 3.0429 3.2634 3.2789 3.2739
douane
Prix moyen en Algérie 5.26 6.0 6.1 6.84 7.89 7.89
Ecart 2.04 2.65 3.06 3.58 4.62 4.62
CPN; 1.63 1.79 2.0 2.09 2.41 2.41
Prix CAF + droits douane 4.18 4.35 3.9 4.23 4.25 254
Ecart 1.08 1.65 2.15 2.61 3.64 3.64
CPN, 1.25 1.38 1.54 1.61 1.85 1.85

Taux de change en 2009 edro = 100 DA

Globalement, on peut dire que sans droits de douaseproduits locaux ne seraient pas

compétitifs et que la maniere la plus efficace pamnéliorer la compétitivité des produits

locaux est d’améliorer

contingents tarifaires (2 500 tonnes par an, siitd2 la production nationale), protégerait a

moyen terme la production locale de la concurreéti@ngere.

Une comparaison du prix de la viande bovine pramérde la France, montre que le
différentiel prix peut atteindre 2.22 euro/ kgits@10.9 DA/ kg sans tenir compte des droits

de douane

En conclusion le CPN est supérieur a 1 avec et geits de douane, cela signifie que le

produit local n’est pas compétitif par rapportpraduit francais.

Tableau 18: Comparaison entre le prix moyen de viande bovinen provenance de 'UE

la productivité des élewagégériens. Cependant l'instauration de

et le prix moyen de viande bovine locale au niveale I'un des ports d’Algérie. U :

euro/kg

Frais en euro/kg

Prix de gros en France 2.96
Transport et manutention 0.08
Prix CAF 3.04
Prix de gros en Algérie 5.26
Ecart 2.22
CPN1 1.73
Prix CAF 3.2
Ecart 2.06
CPN2 1.64




2.2/ Analyse comparée des éléments a l'origine de ¢ompétitivité codts : les prix et les
codts de production

2.2.1/ Analyse comparative des prix a la productiode la viande bovine

2.2.1.1/ Analyse compareée des prix a la production

La libéralisation progressive des marchés danadeecde I'évolution de I'OMC et I'évolution
des équilibres offre/demande contribue a renfoldeerconcurrence entre les différents
producteurs du monde. A ce titre, un des termda dempétitivité des élevages est le prix
de revient de la viande bovine. Celle-ci caractélisfficacité des systemes de production,
I'adaptation de la production bovine aux condititotales et les avantages et désavantages
qui en découlent en termes de concurrence.

Le colt de production comprend I'ensemble des elacgmptables annuelles, c'est le colt
alimentaire (ensemble des charges liées a l'alatient fourrages et concentrés achetés ou
autoconsommés), les frais d'élevage dont les fr&iérinaires et les charges de structures,

c'est a dire les codts liés au matériel, au foraigrbatiments.

12 000

—k—BrésiI =@—Australie =#=—Argentine ==<=France =f=Etats-Unis =—@=Algérie
10 000 /)
8 000

4000

2000

0 T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011

Graphique 62 : Evolution comparée du prix a la prodiction de la viande bovine par
pays (U : Dollars E-U/Tonne), d’apres FAO stat.

Lorsque I'on compare les prix regus par les proglust de viande bovine algériens a ceux des
grands pays producteurs du produit, selon le ggaghn® 58, on remarque que les prix de ces
derniers ont connu une augmentation en dollargeE2Q00 et 2011, les prix ont fortement
augmenté de 1000%/tonne pour tous les pays qédisse des pays du Pacifigue ou de
I'Atlantique, tout en restant a un niveau plus lpasir les pays de I'Atlantique (Brésil et
Argentine). On peut considérer que les cours iat@naux des viandes bovines sont en
revanche restés stables, ceci tient au fait quearehé est dominé par le Brésil, 'Argentine

et I'Australie, pays ou les systemes sont extengifeatellier, 2010) et le potentiel de
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production est gigantesque : potentiel de prodocfiourragére a bas codt; économies
d’échelle dans des grandes Fazendas au Brésildpriravail, ... Par contre, les producteurs
algériens, ont vu leur prix augmenté mais a unauvies éleve, allant du double, jusqu’a
méme parfois le triple par rapport a ceux praticuegsles grands pays producteurs. En effet,
le prix de la tonne de viande est passé de 5 080080%/tonne en Algérie. L’écart demeure
important par exemple entre le Brésil et 'Algéilesst presque de 300 a 400% durant toute la
période allant de 2000 a 2011. Ainsi, cet écartevantre la France et I'Algérie de 80% en
2000 a 50% en 2011. On peut considérer que I'Adgse sera jamais compétitive sur les prix
a la production dans cette filiere de viande bovidens ce contexte de forte demande dans la
plupart des régions du monde et de faible prodocties prix ne pouvaient que rester trés
élevés. L’envolée du prix des céréales, I'évolutiles différentes crises sanitaires et I'impact
des sécheresses successives ont influencé un énarcipleine expansion basé sur deux
grands poles exportateurs : I’Amérique du Sud atgEant brésilien d’'un cété et I'Océanie
de lautre. L’impact de cette évolution des privesd céréales pénalise fortement
'engraissement a |'échelle mondiale en augmenteohsidérablement les colts de
production. Ainsi, la concurrence des grandes pestyoue aussi a plein dans des pays

comme le Brésil et 'Argentine.

2.2.1.2/ Les prix a la production des autres pay®onocurrents

Le tableau ci-dessous, montre, les prix de la \wabhdvine au niveau international durant
I'année 2005. Les prix de la viande bovine s’échieémt entre 102 et 344 € pour 100 kg de
carcasse. lIs different selon les marchés et dekaquilibres monétaires. lls sont plus élevés
en Europe selon la conformation des animaux (dasx&itiers de race pure aux taurillons
de race a viande, en passant par des animaux kixteisés ou Simmental). Ces écarts
illustrent aussi la santé de la demande : les faworable de la demande rassurent les
consommateurs en ltalie et a 'opposé la demanttngise est limitée compte tenue de la
situation économique. Enfin, les besoins du marehépéen tirent les prix a la hausse
progressant d’environ 15% depuis 2003. En Amérdjuélord les prix payés aux producteurs
sont inférieurs de 25% par rapport a ceux obseemé&urope mais ils sont équivalents a
parité eurodollar du a I'équilibre du marché nondésicain qui maintient les prix a des

niveaux relativement stables. A I'opposé, les piiservés en Amérique du Sud et en Chine
sont inférieurs de moitié aux prix européens. Cledtit d’'un pouvoir d’achat plus restreint

L’argentine se démarque plus particulierement dit fles dévaluations monétaires

successives (Sarzeau P. et Becherel F., 2006)
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La hiérarchie mondiale des codts de production mpprincipalement de [Iefficacité
économique des régimes alimentaires et de la dépdes élevages a amortir des charges
fixes sur des grands nombres. Les écarts vontrdplesiau quintuple (de 39 € a 201 € pour
100 kg de carcasse vendus), le poste alimentaddnl'éssentiel de la différence. Les
systemes herbagers sud-américains apparaissentectas plus économes avec de 15a 20 €
pour 100kgc de colt alimentaire. Compte tenue desldtes extensives et autonomes et
réalisent de ce fait une marge inférieure a 1 &gravec les polonais et les irlandais et les
suédois. Les ateliers d’engraissements intensif€riaains et européens valorisent
principalement du mais et des concentrés avec emeire efficacité (de 31 a 45 € /100kgc)
et réalisent également une marge de 1 a 2 eurBbagcontre les ateliers engraissant des
animaux de type laitier sur des périodes assezuEmg@de 15 a 18 mois) ont des codts
alimentaires dépassant 70 € par kgc. Le cas espagnaémarque enfin en valorisant
seulement des concentrés et il apparait ainsi cotmemaeensible aux évolutions des cours des
aliments. Dans les élevages européens, le coltmtaine a progressé de +10 a + 20%
depuis 2003 (Sarzeau P. et Becherel F., 2006)

Tableau 19: Prix internationaux des ateliers bovins viandes

Systemes AUT ALL SUE POL FRA FRV FRVB
Prix de vente 355 302 262 205 329 310 284
Co0t de production 202 173 201 162 114 145 197
Dont codt alimentaire 84 69 73 73 31 45 83
Marge/kg* 1.53 1.29 0.61 0.43 2.15 1.65 0.88
Systémes ESP ITA IRL CAN USA ARG BRE

Prix de vente 301 344 241 207 243 10p 117

Co0t de production 160 92 199 58 55 51 39

Dont codt alimentaire 112 68 55 40 44 15 20
Marge/kg* 141 2.52 0.42 1.49 1.88 0.45 0.78

Source : Institut de I'élevage, 2007

*Calculé par nous méme
Autriche : AUT, Allemagne : ALL, Suéde : SUE, Poheg: POL, France : FRA, (naiss. engr)
FRB (engr. De Broutards), FRV (engr. De veauxdadlj, Espagne : ESP, Italie : ITA, Irlande : IRlanada :
CAN, Etats-Unis : USA, Argentine : ARG, Brésil : BR

* Rapporté pour 100 kg de carcasse vendus
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2.2.1.3/ Le poids des aides directes dans le revetes exploitations d’élevage bovin

viande

Les mesures de soutien au revenu agricole misesuame progressivement ont fortement
évolué en cinquante ans. D’'une logique de souyd#ries prix est passé a un soutien direct
du revenu de plus en plus indépendant des chaigsehiveaux de production. Au cours de la
réforme de la PAC de 2003, le systeme de prime apsntel qu'il existait jusqu’a la fin
2005, avait un role important dans le maintiefatentation des productions bovines et
notamment celle de 'engraissement de jeunes bovins

La réforme de la PAC de 2003 a introduit le DPbitda paiement unique). La partie
découplée dans chacune de primes est regroupéealamntant forfaitaire par exploitation,
indépendant de la production et donc 5 primes goacg¢ ou non I'engraissement des jeunes
bovins sont totalement pou partiellement découpk&B gros bovins, Prime SCOP, PSBM,
Compléments extensification et ADL). En moyennelssiannées 2000 a 2006 , la part des
subventions dans le revenu dépasse tres nettdid@¥t pour les exploitations spécialisées
en production de bovins viande (Desriers M., Le Rest al. 2009)

Ce DPU est divisé en quatre parties :

En premiere partie, le mouvement de remplacemenpdlitiques de soutien par les prix par
des aides directs est une tendance générale letapays développés et I'Union Européenne
ne fait exception. Ce soutien par les prix estr@ssia des politiques commerciales visant a
encourager les exportations vers les pays tiesugbut a limiter les flux sur le territoire
communautaire.

La deuxiéme partie c’est la justification théoriqie découplage de la politigue de soutien
des revenus agricoles. Est donc considérée comomuplée une politique de soutien des
revenus agricoles qui a des effets de distorsgmrsdes échanges nuls ou minimes.

La troisieme montre que les Etats membres onségilles marges de manceuvre qui leur
étaient offertes en matiére d’application de cetevelle politique. Il y'a ceux qui sont
préoccupés pour I'environnement et le territoifersaque d’autres considérent qu'il faut
dissocier cette préoccupation des objectifs enareate production agricole.

La quatriéme partie, montre que la réforme de I€ R 2003, plus spécifiquement (DPU)
améliore la position de I'Union européenne danscdelre des négociations agricoles
multilatérales du cycle de Doha, par ce qu'ellenparde classer une majorité des soutiens
budgétaires agricoles communautaires dans la a&édes soutiens autorisés (Chatellier,
2003 b).



En revanche, en Algérie les subventions programnygges la nouvelle politique de
réhabilitation concerne les investissements a lemde la production de génisses,
I'insémination artificielle ; a ces subventionsjsigent celles en relation avec la collecte de
lait cru. Ainsi, dans le renouveau agricole il agendu un effectif de vaches laitieres de 1.2
million de tétes, ainsi un programme de viande eoggi reposait sur la création d’abattoirs
modernes qui joueront un rdle dans la régulatiomdtché.

Ce programme vise aussi une production de 400r)ef) avec un objectif de consommation
de 11 kg /hab/an.

Outre les mesures et d’appui (insémination aigiie et couverture sanitaire), la principale
action consiste a améliorer les disponibilités fageres, a encourager l'intensification dans la
conduite des élevages et a renforcer les infretstres de base (abattoirs, etc.) (MADR,
2010)

2.2.2/ Analyse comparée des colts de production

2.2.2.1/ Les difficultés méthodologiques

L’'un des indicateurs de comparaison demeure lasate production. Ces derniers peuvent
varier en fonction de plusieurs facteurs et notantnde la localisation géographique, de la
taille des exploitations et la nature intensiveegtensive de la production.

La présente analyse est conduite avec les résigtais des différents travaux publiés par
I'Institut de I'élevage francais, les notes et @si@conomiques ainsi que d’autres organismes
internationaux (IFCN) d’'une part et les résultdtteaus au cours de notre enquéte au niveau
de la région du grand Cheliff, d’autre part.

2.2.2.2/ Analyse comparée des codts de productioa th viande bovine
Les résultats de ces études et travaux sont cdaafan ceux de I'enquéte menée dans la

région du Cheliff sont donnés par les tableauxants

Tableau 20: récapitulatif des colts de production de la viande bovine de différents pays
(U : €/100 Kg vifs)

Allemagne France Italie USA Argenting Brésil

Colt de 168 221 233 97 73 81

production

Source : Institut de I'élevage, 2010
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Tableau 21: Les colts de revient dans le Cheliff paype d’élevage sur la base du taux
de change de 2009 (1€ = 91.24 DA)

Classe A Classe B Classe C Moyenne
Codt de revient en DA 465 563 572.92 533.64
Codt de revient en €/100 509.6 617.05 627.92 584.85
kg vif

La comparaison des co(ts totaux par 100 kg wfgsidnde bovine révele des situations trés
contrastées, d’abord en termes de résultats k#réifférentes études et entre les différents
pays et régions.

Selon I'étude de [lInstitut de I'élevage, de congison internationale, des codts de
production, animé par the Institute of farm Econm{(MT Institute) (Allemagne). En effet, la
notion de colt de production recouvre différentéalités : allant du repére technico-
economique a l'argument de négociation entre lésues de la filiere. Il s’agit dans cette
étude d’évaluer la compétitivité des systemes @ar aptitude a valoriser les intrants et les
moyens de production de fagon optimale au nivealiedploitation. La connaissance des
colts de production réels, de leur compositioneetedr variabilité est un élément clé dans
'analyse globale de [I'exploitation et son fonct@ment. En effet, les charges des
exploitations des différents pays grands produstel viande bovine varient du simple au
triple. Elles se situent en effet aux environs 88 &t 221 €/100 vifs en Espagne et en France,
contre seulement 73 et 81 €/100 vifs en Argergingu Brésil. Il existe des écarts importants
de colts de production entre les exploitations pkegs européens et de ceux des autres
continents qui sont I'’Amérique latine (Brésil et géntine) et '’Amérique du Nord
(USA).Ainsi, I'étude de l'institut de I'élevage dannée 2009 rapporte qu'il existe une forte
variabilité intra systeme : des feed-lots nord-acaéms aux systémes pastoraux d’Amérique
du Sud en passant par les systémes lait-viandeordude I'Europe. En effet, cet écart est de
I'ordre de 150 € entre les pays d’Ameérique du dudkd’'Europe du nord.

En comparaison avec les résultats de notre endaétdeux régions chélifiennes affichent un
désavantage clair en termes de codts et pour &su/pes d'élevages identifiés, comparés
aux données rapportées par l'Institut d’élevagea nioyenne affichée par I'ensemble des
élevages reste élevée, soit a un niveau 8 foisiileau enregistré dans les exploitations
argentines et brésiliennes et américaines et aes2d niveau affiché chez les exploitations

européennes.



Les exploitations les plus concurrentielles sevent en Amérique du Sud et Amérique du
Nord ou le colt de production n’excede pas les 9A@&0 kg vifs, alors que les codts élevés
dans les pays européens (Allemagne, France, ltale)t imputables aux codts de

I'alimentation éleveés, du travail (salaires élgwesde la mécanisation

2.2.2.3/ Comparaison des codts de production en Y@apposte de I'échantillon enquété et

de la moyenne francaise

Le graphique suivant montre dans une approche lgidbaniveau et la structure des coUlts de
production enregistrés au cours de notre travaiedain et les chiffres publiés par Institut de
I'élevage Francais de la méme année 2009. Il &ssartir une différence claire en termes
d’'importance de postes.

Ainsi, le poste charge de mécanisation, dans lésqoat intégrés les amortissements et les
frais financiers est un des postes dominants, awver part de 28.5% des codts totaux,
indicateur du degré de mécanisation poussé desitatns francaises et européennes d’'une
maniere générale. Par contre, le poste dominans ¢ exploitations de notre région,
représentent lui seul 70% des codts totaux esi dels charges alimentaires, les aliments
achetés et qui sont destinés a I'engraissemergseptent environ 90% du total de ce poste,
contre 10% des charges d’aliments produits surelgsoitations. Alors que l'alimentation
dans les exploitations francaises ne représente3qQué& du total du colt européen, dont
presque le 1/3 est achetée de I'extérieur, ce quitma que I'essentiel de I'alimentation est
produite au niveau de I'exploitation, contrairemantos exploitations ou la maitrise du codt
de production passe par I'effet cumulé d’'un ensenad facteurs de production tel que la
mécanisation et 'autonomie alimentaire.

Les postes d’importance intermédiaire sont reptéseen France par les frais d’élevage (frais
vétérinaires, d'électricité, de litiere et de peerd lécher) ainsi que les charges de main
d’ceuvre qui représentent respectivement 31 % Ceméndlans notre cas, les postes
d’'importance intermédiaire représentent chacun 28200t total et son constitués par la
main d’ceuvre et les charges du matériel.

En conséquence, 'ensemble des postes qui concautatiimentation des animaux, la main
d’'ceuvre, constitue 83% du co(lt total contre seaterd4% en France, soit la moitié des
charges des exploitations algériennes. Cependamgtanisation, I'alimentation et les frais
d’élevage accaparent 75.5 % du co(t total.

L’UE détient des avantages comparatifs par rapgpors producteurs grace a des rendements

plus élevés. Mais les exploitations francaises wrbgéennes d’'une maniere en générale
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apparaissent dans des situations de survie gracsudaventions publiques qui représentent
30% du produit des ateliers bovins viande.

La politique d’élevage bovin de viande en Algérevicit tenir compte d’une aide pour
pouvoir prétendre a une diminution des codlts d'atitation qui constituent 70% des charges
de notre cheptel afin d’assurer une autonomie aliaies des exploitations algériennes.
Ainsi, pour permettre une meilleure efficacité émmique de nos exploitations de bovins
viande, il faut assurer un équilibre charge/prodaitéré par le systéme qui permet de dégager

plus ou moins de revenu

100%
90% -
=
70% -

60% -
50%
40% -
30%
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10% -
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Algérie France

O Alimentation m Mécanisation O Travail O Autres charges

Graphique 63 : Comparaison des codts de productioen % par poste de I'échantillon
enquété et de la moyenne francaise

Source : nos calculs a partir de I'enquéte

Institut de I'élevage, 2010

Conclusion

Les filieres viandes bovines des grands pays ptedts s’appuient sur des avantages
comparatifs réels. En effet, les Etats-Unis somugelongtemps de producteurs importants,
grace aux larges plaines sur lesquelles le ranchsigpossible, ainsi qu'aux politiques

agricoles successives qui ont toutes fois favdaséulture de céréales et la production de
viande bovine intensive au sein de feed lots. L&Dé& est une région présentant de
nombreux avantages comparatifs. L’Australie deuri@xportateur derriere le Brésil, dispose
de vastes espaces trés faiblement peuplés, awogjtortunité tres faible et ou I'élevage

extensif est donc le mode de valorisation majoeta

Les pays d’Amérique du Sud, en particulier le Brd#rgentine et le Paraguay, disposent

de réels avantages comparatifs pour la product@malins a base d’herbe. En effet, le
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potentiel de production est gigantesque : potert&lproduction fourragére a bas codt ;
économies d’échelle dans des grandes Fazendagall, Brix du travail, ... Pour les nations
européennes, c’est grace a la mise en place xiel’priervention sur le lait et la viande dans
le cadre de la politique agricole commune est dasexutosuffisante en 1960 et excédentaire
et exportateur depuis 1980. De ce fait, les comgama internationales de codts de
production montrent un écart important entre letesges d’élevage bovin viande brésilien et
européen. Aussi, la filiere bovin viande est coésid par I'Etat comme un secteur
stratégique, les réglementations sont encore saupiéme si elles tendent a se complexifier.
En particulier les réglementations sanitaires g@t contraignantes malgré les gros efforts
réalisés en matiére de contrdle et d’éradicatide la fievre aphteuse, qui provoque les
embargos les plus dommageables au niveau intenadti

Contrairement en Algérie, le développement deliaré viande bovine, se trouve handicapé
par les périodes de sécheresses prolongées, figamufe de la surface agricole utile, le
manque d'eau pour les cultures fourragéres et léthades de production qui demeurent
extensives et traditionnelles. Aussi, la produtdiyiar unité de surface et la productivité de la
main d’ouvre sont faibles, faiblesse accentuée lparforte demande et une grande
urbanisation. L'Europe devient excédentaire suiig emportantes subventions. Au méme
moment, le soutien de la production de viande ®eim Algérie reste tres faible.

La filiere viande bovine en Algérie ne pourrait mvoomme alternative qu’une stratégie
défensive pour assurer la survie de ses acteassviitnérables aux aléas externes

Les tableaux suivants, sous forme d’'une matrice $Willustrent clairement les points
faibles et forts de la filiere ainsi que les oppaités offertes et les menaces prévisibles.
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A/ Points faibles et points forts de la filiere viade bovine
Tableau 22 : Points faibles et points forts de laliere viande bovine

Points faibles Points forts
Production de -Les performances du systéeme d’élevage | -Cheptel important, adapté et varié
viande bovine demeurent faibles et déclaration de certaings
maladies qui touchent certains élevages -L’Algérie dispose de grandes surfaces de

terrain ayant un potentiel agricole élevé.
-Une tres forte atomisation des exploitations
agricoles peu propice au développement dgs-Le nombre de participants de la filiere viangde
ateliers bovin de viande de grande taille. bovine est en augmentation

-Une filiere fortement dépendante des aléag

climatiques
Commerce du | -Manque de liquidité, multiplicité des -liens sociaux forts existants entre les acteurs,
bétail intermédiaires, roles non formels, tel que les connaissance et maitrise du marché, mise &
maquignons qui ne sont pas déclarés. disposition de liquidité
-Le marché interne de la viande bovine - Le rapport entre les deux sphéres : élevage
demeure isolé du marché mondial bovin et consommation de viande, constitue

une machine comme excellent amortisseur des
- Vente a la piece avec méconnaissance de lfiuctuations
valeur réelle de I'animal
- Le marché aux bestiaux caractérisé par une
concurrence pure et parfaite

Transformation | -Abattages clandestins importants de I'ordre -Importance des quantités (nombre de tétes)

de la viande de 50% transformées
-Inexistence d’'unités de découpe et de -Existence de certaines tueries mal exploitées
transformation.

- Importance des marges réalisées par les
- Pratiques et conditions sanitaires médiocre®oucheries

-Transport de la viande dans de mauvaises - Absence ou insuffisance des chambres
conditions sanitaires pour certains bouchers froides de ressuyage des viandes

-Colts élevés de taxe a la transformation
d’une béte en carcasse

-Une filiere qui demeure traditionnelle, avec
I'existence d’'un secteur artisanal, représent
par la boucherie traditionnelle

- C'est le modele de consommation
alimentaire et les habitudes alimentaires qu
limitent le développement de la
transformation des viandes

[N

Politique et -Le manque d’organisation de producteurs gelL’important soutien financier accordé dans|le
organisation viande bovine cadre du programme national de réhabilitation
de la production laitiére et la politique de
-Manque d’organisation et de structuration deenouveau agricole et rural

la filiére et des acteurs

-Insuffisance d’infrastructure de base
(marchés et abattoirs)

-Insuffisance de professionnalisation des
acteurs




Tableau 23 : Menaces et opportunités de la filierasiande bovine

Opportunités

Menaces

Elevage bovin
viande

-Subvention et aides a 'investissement de |
ferme

-Soutien des pouvoirs publics a I'organisatiq
de la profession

-Adhésion massive au programme de
réhabilitation de la production laitiere

- Mise a niveau de certaines fermes d’éleva
spécialisés en espece bovine

a-Insuffisance de maitrise de conduite et
gestion des troupeaux

rnAbsence d'organisation de la profession e
faiblesse des structures d’appuis

-Offre dispersée selon les saisons et les
périodes de fétes

geRisque de volatilité des cours du marché
mondial des matieres premieres
(alimentation) destinés a I'engraissement

Commerce du

- Possibilités d’investissement dans les

Volatilité des prix des matieres premieres

[

on

es

bétail et des marchés aux bestiaux (aliments) qui entrainent des codts de
aliments production élevés de la viande
Consommateurs| - Croissance de la demande en viavitee | -Accroissement de la demande en viande
par rapport aux autres viandes rouges bovine par rapport a I'offre qui demeure
dispersée
-Exigences grandissantes en vers la viande
bovine par rapport a la viande ovine en rais
de la diffusion d’'un modele de consommatig
européenne
Distribution -Possibilité d'investissement daeséseau -Avantages accordés aux importateurs de
de transport des carcasses de viandes, dansuimsdes
camions frigorifiques - Exigences grandissantes durant les périod
de fétes religieuses (Ramadhan et I'Aid EI-
- Apparition de comportements innovants | Adha)
dans certains groupes privés
- Réhabilitation des anciens entrepbts
frigorifiques
-Existence d’une organisation artisanale quj a
permis une certaine stabilité du systéeme
viande
- Mise au point de produits nouveaux sur des
segments du marché
Transformation | - Encourager l'investissement dans les - Dépréciation des équipements des abattoi
de la viande abattoirs privés publics

- Possibilité d’amélioration des conditions
d’abattages des tueries existantes

- Possibilité d’industrialisation de la filiere

- Possibilité de création des complexes

d’abattages avec les ateliers de transformation,

des tunnels de congélation

- Amélioration du traitement de valorisation
du 5é quartier

-Frais d’abattages demeurent élevés ce qu
poussent les abatteurs a contourner le cont
sanitaire et préserver leurs marges de
commercialisation

-Existence de certaines tueries non exploité

- Manque d’installation de refroidissement g
niveau des abattoirs

-Manque des moyens de transports équipé
des carcasses

rs

role

7]
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- Le taux d’utilisation des abattoirs reste faible
par rapport a leur capacité

- Insuffisance des infrastructures d’abattage

- Non-conformité de certains abattoirs
compromettant la salubrité des viandes, avec
un systéme de classification des carcasses
inapproprié

- Absence de concurrence et insuffisance de
la transparence dans les transactions
commerciales des viandes

Politiques -Améliorer les conditions d’élevage par la | - Absence de politique d'identification et de
publiques réhabilitation et le réaménagement des établpsiorisation des régions a for potentiel en
matiere de création de nouveaux abattoirs
- Création de centres d’engraissement et de
complexes d’abattage.

- Garder les instruments de protection et
application des régles d’hygiéne pour les
importations des animaux

- Création d'abattoirs modernes qui joueront
un réle dans la régulation du marché

- Renforcer les infrastructures de base
(abattoirs, marchés)

Chapitre 8: Perspectives de la filiere viande boxe en Algérie

Le secteur agricole algérien est au coeur d'une ma@ation impitoyable et sans précédant
du commerce. Le pays a entamé un ensemble de eSorefatives a la libéralisation du
commerce et aux investissements qui constituerdnaute promesses que de défis. Les
accords de libre échange avec I'Union Européentigeotnt progressivement l'agriculture
d'entrer dans la concurrence. Ces accords conjugliadhésion a 'OMC exigent également
que la politique de subventionnement des prix igmitiite. Les pouvoirs publics a l'aide du
PNDAR sont entrain de préparer le grand rendez-deuls libéralisation de la filiere viande
bovine. Elle se trouve dépendante des approvisioanes externes en aliments et donc des
fluctuations des marchés mondiaux, totalement liesta C'est une filiére qui n'a pas connu
une dynamique significative, n'arrive pas a s'agfaptune demande qui augmente d'année en
année. Pour cela, la perspective sur la libétadisale la filiere viande bovine porte sur la
performance de I'ensemble de la filiere avec sdustrialisation.

Dans ce chapitre nous allons essayer d'analysgrelespectives de la libéralisation et ce en
fonction des changements qui s'operent au nivei@uniational. Il vise a comprendre quels
seront les changements qui s'effectueront sur lkelmdanternational et leur effet sur la filiere

viande bovine algérienne? Dans ce chapitre noumsliessayer de comprendre si les
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changements affecteront ou non la structure deiliref et donc un changement dans
l'organisation de la filiere. Est-ce que la praobaadhésion a 'OMC entrainera une

augmentation de viandes bovines étrangeres suaiehdn national ?

Section 1: L'agriculture a I'OMC

1/ Les acteurs et leurs intéréts

Les négociations a I'OMC sont organisées en cytdesuel cycle de Doha ayant été lancé en
2001. Le cycle de I'Uruguay conclu en 1994, régitore aujourd’hui le commerce mondial.
L'accord agricole de 1994 est organisé en troifigzarles soutiens internes, les soutiens a
I'exportation et les droits de douane. La négamiafigricole est la plus déterminante car
traversée par de fortes oppositions. Certaines aociennes, comme les rapports de force
entre pays importateurs et exportateurs, ainsi@eévage entre pays développés et pays en
voie développement. D'autres sont plus récentdsatslésur le besoin de protection des
agricultures vivrieres du Sud face aux demandes piys "Offensifs" sur le role des
politiques agricoles dans la construction des aged® comparatifs et sur le réle de

I'agriculture dans le développement

1.1/ Les principales divergences de la négociati@agricole

Les regles de l'accord agricole du cycle de I'Uayg(AACU)-un des accords de Marrakech
en 1994, organisent encore aujourd’hui le commateenational des produits agricoles. Cet
accord a été mis en place progressivement de 128®WA La négociation agricole actuelle
porte sur la modification des ces regles et egarisées en trois piliers: le soutien interne
(subventions a la production), la concurrence &pdeation (subventions-restitutions
européennes) et l'accés au marché (protection @wearcontingent d'importation). Les
négociations agricoles ont été marquées par uragdivNord-Sud. En effet, héritage de
('AACU), les discussions ont porté sur les drdiésdouane et les subventions a la production
et l'exportation. Les pays en développement mettentavant le principe des avantages
comparatifs, et sa justification économique, la mésation du bien étre du consommateur
pour demander des réformes des politiques agric@egpays du Nord. lls accusent d'entraver
leur accés aux marchés dans les pays protégdespdroits de douane et de réduire leurs
débouchés a l'exportation dans le reste du mondke fmais de subventions a l'exportation.
Quant aux pays industrialisés, ils défendent sl@atitiques agricoles en faisant valoir qu'au-
dela du principe des avantages comparatifs, ilsbesoin de défendre un modele de

production et d'occupation du territoire. Ce dljeast a revitaliser : dans les faits les pays du
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Sud eux-mémes ont recours a la protection tegifeli aux politiques agricoles. Les pays en
développement mettent en avant l'inéquité dontsbegiens agricoles sont porteurs dans la
concurrence internationale dans la mesure ou lgs k@& plus riches ont plus de moyens
budgétaires pour mener leurs politiques agricdlesSud se protege plus que le Nord. En
2000, les droits de douane étaient en moyenne @edEis les PVD- 26.6% Dans les grands
pays €émergents et 16.6% dans les pays a faibknuwe(banque mondiale, 2005). Cette
moyenne était de 10.7% dans les pays du Quad (JBpais-Unis, UE, Canada). Elle est plus
élevée dans d'autres pays comme ceux du G10 (Bylgaorée, Islande, Japon, Norvége,
Suisse, Maurice, Taiwan). Certains du Sud, notamheeG33 (rassemble sous le leadership
de I'Indonésie, de l'Inde, des pays en développemesgriculture vivriere, des pays qui
menent une politique agricole comme le VenezueldaeTurquie) ont des agricultures
fragiles, en raison des conditions naturelles eted#oire défavorables, d'une agriculture de
subsistance peu modernisée, d'une main d'ceuvrgumifiée. Ces pays ont des droits de
douane élevés, afin de ne pas exposer leur agnieudt la concurrence internationale. Leurs
intéréts sont donc exposés a ceux des grandstatgos du Sud. La hausse des prix
consécutive a la libéralisation profiterait d&airs a ces derniers alors qu'elle
désavantagerait les pays importateurs. La quedaesrpréférences commerciales oppose PVD
"offensifs" et "défensifs" en matiére agricole. Pates derniers, notamment les pays
d'Afrique-Caraibes, Pacifigue (ACP) qui bénéficiethes préférences non réciproques
accordées par I'Union Européenne, la réductiorddsts de douane se traduit par une érosion
de leurs marges préférentielles et donc de leurts pie marché face a des pays non
compétitifs. Les pays "offensifs " font valoir qoes préférences sont un héritage des empires
coloniaux. Les PVD n'ont jamais formé un bloc Bt misonné uniqguement en termes de
clivage Nord-Sud. La divergence s'accroit entse performances (donc les intéréts) des
grands pays émergents, comme le Brésil et la Tidglaet ceux des pays les moins
développés. Depuis 1980, les premiers ont gagn@atts de marché en se diversifiant vers
les produits dont la demande est dynamique, comnensejh et les viandes. Les pays a faible
revenu et notamment les pays les moins avancesesanrestés exportateurs de produits
tropicaux traditionnels (Perrin et Filipiak, 20032)es PMA qui étaient exportateurs sont

récemment devenus importateurs de produits agad@lAO, 2005).



1.2/Les négociations agricoles: principaux enjeux

L'agriculture constitue un enjeu majeur dans lescudisions et cristallise souvent les
divergences de position. L'accord agricole a paincgpal objectif d'introduire une certaine
discipline dans les échanges de produits agricgle®mns les politiques de soutien. Il couvre
trois types d'instruments de politique agricoles mécanismes de protection aux frontieres,
les soutiens a l'exportation, car ils ont des effefir le commerce et les soutiens a la
production qui influent sur les volumes de produttiou sur les prix qui ont des

conséquences indirects sur les échanges.

1.2.1/Acces au marché

C'est le sujet le plus conflictuel du dossier agec Il s'agit de faciliter I'accés au marcheé
intérieur d'un pays pour les autres pays. Touéss rhesures qui limitent I'acces sont
concernées et doivent étre réduites : droits dammuquotas d'importation, prix minimum a
l'importation par exemple. Il est aussi prévu umilseninimum d'importation. L'Union
Européenne comme l'ensemble des autres membrefONKC |a des intéréts offensifs
(demande de libéralisation dans les autres payssgémant qu'il ya des parts de marché a
gagner par les entreprises européennes) et degtintdéfensifs (réticences a ouvrir des
marchés fragiles a des concurrents plus compépitits une raison ou une autre). Pour I'UE,
les principaux intéréts deéfensifs résident danprtdection des marchés agricoles. D'autres
acteurs des négociations commerciales ont comnmneijpal intérét offensif I'ouverture des
marchés agricoles des autres pays: cas des paygedtsecomme I'Argentine, le Brésil et
I'Uruguay et donc le G20. Des pays développéscipatement exportateurs de matieres
premieres agricoles les rejoignent comme I'Augtrdih Nouvelle-Zélande (Hermelin B et

Tavernier K., 2003)

1.2.2/ La concurrence a l'exportation

Il s'agit de réduire les mesures visant a soutesirexportations d'un pays qui faussent les
jeux de la concurrence, en permettant de vendre @riy inférieur au prix intérieur du pays
producteur. Ce sont par exemple les restitutiong auportations européennes (ou
subventions), la vente des stocks a prix infériaurprix intérieur, les subventions aux
transports des produits. Finalement la suppresssnsubventions aux exportations aura lieu
en 2013. Il est convenu qu'une "partie substaatigles subventions aux exportations soit
éliminée avant 2010. Cette date de 2013 est gondée a un accord sur les disciplines a

apporter aux formes de soutien a |'exportationédits a I'exportation (les Etats-Unis),

207



entreprise commerciales d'Etat (Australie, Canadavelle-Zélande et certains pays en
développement) et aide alimentaire (Etats-Unis)

1.2.3/ Le soutien interne

L'AACU de 1994 classe les politiques de soutiererime en trois catégories de couleur
différentes appelées boitdes soutiens ayant des effets sur la productideseprix doivent
étre déclarés publiguement a I'OMC, ou "notifiésn boite orange c'est le ca par exendele
systemes européens d'intervention ou des "markéiengs” américains. Les aides notifiées
en boite orange ont été réduite de 20% pour lgs @éveloppés et de 13% pour les pays en
en développement dans le cadre de I'AACU. Toutelés aides ne dépassant pas 5% de la
valeur de la production d'un produit, 10% pour BED. La boite bleue concerne les aides
ayant des effets sur la production et / ou lex pmais accompagnée d'un programme de
limitation de la production, de sorte que l'effégdtarsion est atténué. Les aides qui y sont
notifiées ne font pas I'objet de réduction darnsaldre de 'AACU.

La boite verte concerne les aides n‘ayant pas audfedfets sur les marchés : recherche
protection de l'environnement et des terroirs, ideects et découplées au revenu des
agriculteurs. Elles ne font pas I'objet d'engagameée réduction. Ce systeme incite a une
réforme des politiques agricoles dans le sens"gendissement" des aides et en particulier de

leu découplage qui consiste a les rendre indépéesldes prix et des quantités produites

2/ Les principaux acteurs aux négociations

2.1/Le poids des pays en développement

Le G20 est groupe hétérogene de pays en voie ddogg@ement, crée en 2003, composé de
20 membres, 5 d'Afrique, 6 d'Asie et 9 dAmériqaeine. 8 des G20 appartiennent aux agro
exportateurs membres du groupe de Cairns: Argeriialivie, Brésil, Afrique du Sud, Chili,
Indonésie, Philippine et Thailande). La priorit¢é dwoupe est de défendre les intéréts
commerciaux de pays aux fortes potentialités alpgcdans la négociation agricole a I'OMC,

, les positions du groupe consistent en particaligaloriser ces potentialités sur les marchés
internationaux et nationaux. Ainsi, il demande dasge l'ouverture de l'ensemble des
marchés agricoles, une réduction accrue des ewsle soutien interne a l'agriculture et
I'élimination des subventions a l'exportation. icumdu groupe a été possible par la volonté
de ses membres de former un front face au poidsiqu&l de I'Union Européenne et des
Etats-Unis. Il a soutenu la libéralisation des rhéscagricoles du Nord et incontestablement

réussi a élargir la coalition cherchant une réfomneprofondeur des politiques agricoles
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américaine et européenne. En rapprochant des pageweloppement aux intéréts parfois
éloignés, le G20 est devenu un acteur incontouenalds négociations commerciales
multilatérales, pressantes sur la date pour I'altion des subventions a l'exportation. La
Chine, puissance économique est apparue trés ééseans les négociations (malgré son

adhésion au G20.

a/un front uni des pays en développement

Appelé le G90, regroupant les PMA, I'Union Africai et les pays Afrique,-Caraibes-
Pacifique (ACP), le G33 et G20 et le groupe destgsetéconomies ont présenté une
déclaration commune. Les groupes ont affirmé lebitiom de voir le cycle de Doha étre au
service du développement, conformément aux obgegtié se sont fixés les pays membres de
I'OMC. Ce rassemblement a contribué a renforcdaicer objectifs spécifiques poursuivis par
les pays en développement dans les négociationsce@mant les divergences d'intéréts
pouvant exister au sein de ce regroupement, liresttu G20 rappelle qu'un groupe peut
avoir un fort pouvoir de pression tout en étant posgé de pays aux caractéristiques

hétérogenes.

b/ G33: produits spéciaux et mécanismes de sauvegarde

Apparu rapidement au c6té du G20, il a milité ptas questions spécifiques des produits
spéciaux et du meécanisme spécial de sauvegardéciakp accessible aux pays en
développement, insistant fréquemment sur le fagu'un accord pour le développement ne
doit pas se limiter aux seuls PMA. Sur ce sujetelgée de Hong Kong a progressé vers le
sens voulu par le G33, offrant des perspectivesitri&ressantes aux pays en développement

en matiére d'acces au marché

C/Les PMA, les ACP et les pays africains

C1l/PMA

La question de l'accés total, sans droit, ni cgatitt aux marchés des pays développés est un
point essentiel pour les PMA. Le paquet dévelompgrayant pris une place importante dans
la conférence de Hongkong. lls ont obtenu une dukempartielle des pays développés et
pays en développement émergents qui sont en masudedfaire
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C2/Les ACP

lls disposent auprés des pays de I'Union Européeln@références commerciales pour

certains produits. Ainsi, ils bénéficient des voasrd'exportation garantie au prix du marche
européen, plus élevé que les niveaux des courmatienaux en raison des mecanismes de la
politique agricole commune (PAC). Soumis aux regiestilatérales, ces accords bilatéraux

tendent a s'éroder, entrainant des baisses deusetmes restructurations que les pays ACP
jugent dramatiques. Les ACP ont obtenu le mairpizmiel des préférences commerciales, ne
se satisfaisant pas des compensations financieopegees par I'UE (Samuel D. et Steven
LF., 2006)

2.2/L'Union Européenne

L'offre de I'union européenne sur l'agriculture 2805, consiste en réduction de 60% des
droits de douane les plus élevés , avec une réuatoyenne de 46% et un droit de douane
maximum de 100%; réduction du nombre de produiisibies et réduction tarifaires pour les

produits sensibles; réduction de 70% des aidesédasdans la boite orange; élimination de
toute les subventions a l'exportation a une dateé®, traitement spécial et différencié pour
les pays en développement: droits de douane phvg®let réduction moindre de ces droits.

Aucune réduction des tarifs douaniers pour les paydéveloppement

2.3/G10
C'est le groupe de pays développés importateuggathiits alimentaires. Le groupe occupe
une position défensive dans la négociation agriqoiaintien d'un certain niveau de

protection des marchés intérieurs et du mardeéna)

2.4/ Les Etats-Unis

Forts d'une position offensive sur I'agriculturentibuant a alimenter le front anti-européen ,
les Etats-Unis se sont montrés trés rigoureuxesuptincipales questions agricoles suivantes:
position de force avec le G20, pour déterminer dette pour la fin des subventions agricoles
a I'exportation; négociation d'un pourcentage deels tarifaires sensibles, limitant un acces

total pour les produits en provenance des PMA



2.5/ Les propositions américaines a I'OMC : impactsur I'agriculture US et mondiale

Les mesures suivantes étaient supposées étre @agcehtre 2007 et 2012 :

- Sur le volet concurrence a I'exportation les subventions a I'exportation sont supprimées,
mais le parallélisme cher a 'UE n’est pas intdgiigcipline sur les crédits a I'exportation, sur
I'aide alimentaire et sur les sociétés commercidiEsat).

- Sur le soutien,la proposition est étagée, de — 83% pour I'UEeetdpon et de — 60% pour
les USA. La boite bleue est limitée a 2.5% de lewade la production. La boite verte ne
subit aucune contrainte nouvelle. Aux USA, baissdodn rate et du prix d’objectif (qui sert
au calibrage de paiements contacycliques) poucuésres et baisse des prix de soutien en
lait et sucre. Dans I'UE, I'étude imagine de noleglbaisses des prix d’intervention en
céreales (-5.5%), en produits laitiers (une 2erfemée presque identique a celle en cours)

- Sur I'acceés au marchéla grille de baisse étagédes droits de douane proposée a HONG
Kong est mise en ceuvre.

Les pays en développement doivent appliquent Rsl@ktes baisses.

Les contingents a l'importation sont totalementspdnsés de droits (jusqu’ici, ils sont
réduits. 1% de produits sensibles seraient tolénéss avec des ouvertures de contingents de
7.5% de la consommation intérieure. L'UE classdeaitiande bovine et le sucre et les USA,
le sucre et le beurre.

Le développement des marchés mondiaux qui fende 8 ces mesures concernerait surtout
les viandes (ouverture du marcmédis un recul pour les produits laitiers. Les pri@ndiaux
augmenteraient surtout le sucre et du fait dedaiction d'offre, pour les produits laitiers.
Impact sur les principaux pays :

Les USA confortent leur solde sur 7 produits aiséliorent leurs exportations en viande de
bceuf et de volaille, en beurre et en sucre. Leldiesen grain de blé est neutre.

L’Europe est largement perdante, elle recule spro8luits : sa dépendance en viande bovine
et mais s’accroit, ses exportations de fromageaiN®let poudre de lait régressent de 20 a
50% et ses exportations sont réduites a 0. Leesardsoja (trés déficitaire) reste inchangé.
Les effets sur la production européenne sont ésauéeurre et poudre de lait a — 10%.

Le Brésil est le grand gagnant, il améliore somesaommercial sur 8 produits : davantage
d’exportation en sucre et sur 3 viandes ; il devextportateur en beurre et poudre de lait, il
ne recule que sur le fromage, ou il devient imgetta

L’Argentine suit un profil similaire mais marque sdgoints en soja et fromage, sans

développement de ses viandes blanches.
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La Chine voit sa position d'importateur de blé eti:renforcée. Sa dépendance vis a vis des
importations de sucre s’atténue.
La Japon, voit se renforcer sa position d'impodatdéja trés marquée, en de nombreux

produits (Chambre d’agriculture de Normandie, 2005)

2.5/ La négociation agricole est marquée par un gige Nord-Sud

Héritage de I'AACU, les discussions actuelles parteur les droits de douanes et les
subventions (a la production, a I'exportation). lpays en développement y mettent en avant
le principe des avantages comparatifs, et saigeihn économique, la maximisation du bien
étre du consommateur, pour demander des réformegalgiques agricoles des pays du
Nord. lls les accusent d’entraver leur acces auwchés dans les pays protégeés par des droits
de douanes et de réduire leurs débouchés a Iaxtipm dans le reste du monde par le biais
de subventions a I'exportation. Les pays dévelogdendent leurs politiques agricoles en
faisant valoir gu'au-dela du principe des avantagmsparatifs, la défense d’'un modéle de
production et d’occupation du territoire, voire W’modéle social et legitime. (PontVianne A.,
2007)

2.6/Exploitation des avantages comparatifs ou pdiljues agricoles

Des conditions naturelles favorablggeuvent étre a l'origine d’avantages comparatifaism
ceux-ci ne produisent pas directement leurs eHatsles marchés mondiaux : selon leurs
politiques agricoles nationales, certains zonevgruen démultiplier la portée (Etats-Unis)
alors que dautres restent absentes du marché aipndalgré des dotations initiales
importantes en ressources naturelles et humain&gd). Donc, il n'est pas pertinent
d’'opposer des pays menant une politique agricoleceatx mise sur leurs avantages
comparatifs. D’autre part, les politiques agricotest essentiellement menées en fonction

d’objectifs internes.

Section 2- Effets sur la filiere viande bovine en |gérie

L'adhésion de I'Algérie a 'OMC, peut amener a dastructuration complete de la filiere
viande bovine, considérée comme une des conséquemussibles d'une plus grande
libéralisation, mais cette déstructuration est ld&tre envisagée, grace a l'aisance financiere

qui regne actuellement avec le prix élevé du pétrol



Afin d'analyser I'effet de la libéralisation defileere viande bovine en Algérie, il faut faire un
certain nombre d'hypothéses quant au potentiel duch® intérieur, tels que le taux

d'accroissement démographique, la réaction ded'effde la demande.

2.1/ La politique commerciale en Algérie

Aprés la période de I'économie planifiée et de rpofe d'Etat sur le commerce extérieur
jusqu'a la fin des années 1980, I'Algérie a entamtsansition vers I'économie de marché au
début des années 1990. La libéralisation de sommzooe extérieur a été la premiére étape de
cette transition qui été menée a bien durant & msceuvre de plan d'ajustement structurel.
Elle s'est trouvée donc préte a rejoindre a ladéis années 1990, 'OMC et a concrétiser sa
participation au processus de Barcelone a traeessghature d'un accord d'association avec
I'Union Européenne. L'Algérie est I'un des plusiem& candidats a l'adhésion au sein de
I'OMC. Le groupe de travail a été crée en 1987n kaprés celui de la Chine, mais la
procédure n'a pas pu progresser en raison déeéadur'a connu I'Algérie au début des années
1990. Afin de rendre conforme le régime algérieacales exigences de I'OMC, un projet de
loi sur le commerce extérieur a été adopté en Z00&moun , 2010). Dans le domaine
agricole, I'Algérie fixe un objectif dans le cadle ses négociations d'accession de ménager
des marges de manceuvre suffisantes pour pourslaivpelitigue de relance du secteur
agricole amorcée en 2001 qui se manifeste parit® mn ceuvre du plan national de
développement agricole (PNDA). Dans les négociatsur 'adhésion de 'Algérie a TOMC

il est utile de mesurer I'importance des droitsldaanes dans le soutien des prix des produits
des produits agricoles. En effet, les taux nomawlprotection calculé en 2010 furent les
méme depuis 2002, date d’harmonisation du cod¢adliés douaniers, a I'exception des tarifs
préférentiels appliqués sur certains produits depdientrée en vigueur de I'accord
d’association avec 'UE le®1septembre 2005 et I'adhésion de I'Algérie a la EAle '
janvier 2009. Cependant, le TNP calculé pour '&n86810 ne sera comparé qu'avec les
droits de douanes étant donné que les taxes spliquges également sur les produits locaux.
L’écart des prix relatifs des produits agricolesnpensé par la protection douaniere est
minime a lI'exception du raisin dont le tarif dow@ndépasse largement le TNP. Cette
situation s’explique par le fait que I'applicatiolu tarif douanier de 30% arrive a peine a
combler I'écart entre le prix national et le priondial du raisin Cette comparaison indique
que la politigue commerciale de I'Algérie en 'ooance I'application des tarifs douaniers

n'explique que faiblement les niveaux élevés dws ghes produits agricoles sur le marcheé
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national. De ce fait, un allegement des droits @#ade appliqués a I'importation des produits
agricoles en Algérie ne réduirait pas de maniggeifitative les prix (Maghni, 2013)

Les initiatives gouvernementales récentes danslésusomaines des affaires visent a faciliter
'acces au marché algérien. L'ancien régime detsde douane a été remplacé par un

nouveau, c'est ainsi que le niveau de protectinfaire a considérablement baissé.

2.2/ Acces au marché: Contingent tarifaire et droide douane appliqué en Algérie

L'Algérie soumettra une offre de consolidationftare dans laquelle elle indique le niveau
maximum de droits de douane dits " plafonds". @es sont fictifs et peuvent étre supérieurs
aux taux en vigueur pour garantir des marges deognare (augmentation des droits de
douane) en cas de menace sur la production d'usuiprou d'une filiere agricole. Une
consolidation des droits de douane avec des tapérigurs aux taux réels pour garantir la
transparence et la prévisibilité. Concernant koffirifaire ou (consolidation tarifaire), il est &
rappeler la transformation de tous les obstaclestaofaire en droits de douane. Ces droits
de douane seront réduits de 24% sur 10 ans. Popraeuits agricoles et alimentaires, la loi
de finance de 2001 a prévu un taux de droit de muaaximum de 30%, alors que dans le
tarif précédent 458 produits étaient soumis a wit die douane de 45%. La TVA sur les
produits importés conserve globalement les mémas tauf les viandes fraiches ou
congelées, les poudres de lait, les farines etsémoules. Pour protéger la production
nationale, la loi a instaurée "une taxe spécifigdéitionnelle” sur 151 produits, variant de 10
a 100% et un droit additionnel provisoire de 48%ctant 106 produits, ce taux devant
baisser progressivement pour devenir nul au bo6tates.

Subvention interne

Sur le plan des réformes, l'agriculture a été &mmper secteur a avoir engagé les réformes
economiques, notamment le commerce des produiisodgg, le commerce extérieur, la
suppression des subventions des prix a la consdonmaes produits alimentaires et
l'orientation graduelle des soutiens des prix préauction vers le soutien a l'investissement
agricole au niveau de I'exploitation agricole spabr les blés et le lait qui bénéficient des
primes a la collecte.

Le niveau de soutien a l'agriculture algériennetest faible, soit 4.5% de la valeur de la
production agricole (Feradji K. et Ouarezki K., 290 alors que ce soutien dans les pays de
I'OCDE se situe entre 9% et 50% (Japon 51%, UE,20SA: 9%, Canada : 16%) en 2011
(OCDE, 2012), ce taux de 4.5% appliqué par I'Algémn réalité ne dépasse pas 1% , selon les

calculs de I'OMC, ce qui laisse une grande margeigdhentation de ces soutiens a
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I'agriculture. D'autres part d'orienter les sowgiea I'agriculture vers des actions
d'investissement a la ferme et de protection desntes des agriculteurs qui ne sont pas
soumis a des engagements de réduction de 'OMGrdapt, le taux nominal de protection
de la viande bovine en Algérie est passé de 30020@0 a 50% en 2010 (Maghni B., 2013).
Le soutien de I'Etat a l'investissement et a ladoiiion agricoles contraste avec le niveau
élevé du taux nominal de protection de la majoritles produits agricoles pour lequel
I'Algérie est importateur net. Ce soutien est aesth compenser une partie importante des
colts d’investissement et de production supporielgs agriculteurs, devrait pour effet
principal un accroissement de la compétitivité avers une baisse des prix des produits
agricoles.

Les nouvelles mesures prises par I'Etat pour ifacil’application de la politique de
renouveau agricole et rural au cours des anné@8 2@®010 ont montré leurs limites en
I'absence de mesures pouvant réduire les conaasesubies par les producteurs locaux et
exercées par les importations de produits alinr@sta équivalents soumis a des barriéres
tarifaires peu dissuasives . Pour cela, il a pacessaire de procéder a une révision du
processus de démantelement tarifaire en cours ldecadre de I'accord d’association pour
donner un signal fort aux agriculteurs algériems vue de les inciter a entrer résolument
dans la voie de linvestissement nécessité pamdalernisation de leurs exploitations
agricoles et leurs faciliter I'introduction du preg technique indispensable a un
accroissement soutenu et durable des rendeméertt. donc, dans ce but que I'Algérie a
pris des mesures ciblant les contingents tarifaisesordées a I'Union Européenne dans le
cadre de l'accord d’association pour des prodpitssenant des filieres bénéficiant des
mesures incitant a une intensification de la pectidn. Ces produits agricoles et
agroalimentaires correspondent a 37 sous-positavifaires pour lesquels les contingents ont
été suspendus ou réameénagés et six filieres somemées, parmi lesquelles, la filiere
bovine.

Le compromis obtenu sur le volet agricole confirhadrogation des préférences tarifaires
accordées a I'Union Européenne dans le protoclada I'accord d’association UE/Algérie
pour 27 lignes tarifaires. Aussi, le compromis w@wboau rétablissement de 9 contingents
préférentiels prévus dans le protocole n°2 de detad’association. Il s'agit de 3 lignes
tarifaires concernant les animaux vivants de I'espBovine (reproducteurs de race pure,
génisses pleines et vaches laitieres, autres $ovin

Le rétablissement de ces contingents s’inscrit désmsadre de la politique algérienne de

renouveau de I'économie agricole et de renouvesal qui soutient le développement de la
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filiere lait locale a travers un grand effort d’'ionpation de génisses pleines et de vaches
laitieres a haut potentiel qui proviennent pouplles part des pays européens.

La compensation négociée et acceptée par les dedies porte sur la ligne tarifaire
01.02.10.00 concernant les animaux vivants de éesfpovine , reproducteurs de race pure,
pour laquelle le contingent a été de 100 tonne%0 4onnes (droit de douane initial
commun= 5%) et la réalisation de ce contingeneddple la demande algérienne (MADR,
2012).

2.3/ Les politiques possibles

Le modéle intensif de production agricole planifi@éconisait dans les années 1970, visait a
moyen et long terme l'objectif d'autosuffisancemalntaire du moins la réduction de la
dépendance alimentaire sur les produits stratégitgleque lait , viande et blé. Ce fat un
échec patent. La vision technique relativement @iié de projets de développement
intégrés ou de projets de substitution d'importatio développer dans les zones a forte
potentialités, notamment dans les grands périmétigses , était la garantie de I'Etat pour
répondre aux besoins alimentaires de la populaties.orientations de développement dans
cet espace agricole. Les orientations de développent été raisonnées sur la base d'un
systeme de production agricole intégré basé ssgo@ation "céréale-élevage bovin" et donc
une complémentarité entre production végétalaayzction animale. La mise en ceuvre de
ce projet de développement a montrer que l'effdmiifin du secteur étatique (domaines
autogérés) a triplé durant la période (1971-19@Fa&%sant de 1 000 a 3 000 vaches. Mais il a
été constaté une baisse drastique du rendemeet.lag déséquilibre observé entre la surface
fourragére et la charge animale dans le périmetpesa le probleme de coordination des
différents acteurs pour le développement de larélibovine. En termes de politiques
possibles de développement agricole, I'exempldstéa politique agricole commune (PAC)
européenne montre l'efficacité en matiere de satish des besoins alimentaire de la
population. C'est un systéme de régulation et deention mis en place pour accroitre la
productivité, ainsi, I'objectif principal aujourdiest de garantir une agriculture compétitive.
En Algérie, au début des années 2000, les pouymildics ont axés leur politique de
développement agricole (PNDA) sur les aides diraats agriculteurs pour ensuite I'élargir a
la société rurale (PNDAR).

La nouvelle approche de développement rurale y&raxenter une méthode fondée sur le
principe de l'intégration des actions et la pgpation des acteurs locaux dans les dynamiques

de projet (Djebbara, 2008). Cependant, apres musois décennies, on ne peut que constater
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I'échec relatif de la politique laitiere & parties vaches importées et élevées sur les
périmétres irrigués, due aux pratiques de produaitensive dans la conduite des élevages

et au faible développement de la sole fourragere

2.4/Les effets prévisibles de la libéralisation da filiere viande bovine en Algérie

Les résultats des différentes simulations effextupar les organisations internationales
suggerent que plus la libéralisation des écharegtsmportante, plus les gains sont élevés au
niveau mondial. La baisse des droits de douanéasgtect qui engendre les gains les plus
élevés dans la plupart des cas, bien au-dela Heisase des subventions a la production et
plus encore que I'élimination des subventions atpodations. Des scénarios plus ambitieux
de libéralisation comme la suppression totale d#ssaet des droits de douane, donnent des
gains plus élevés. Les effets sur les prix mondianent également significativement, selon
les modeles et les scénarios. Mais pour un aceondageable au terme du cycle de Doha, ils
se situent entre un accroissement de 2 et 5% lpodande bovine. Dans la plupart des cas
'UE et dans une moindre mesure les Etats-Unis ragsent comme les grands gagnants
d’'un accord, essentiellement grace aux prix mamyés par les consommateurs. Les pays
du groupe de cairns (qui comprennent des PED nuoihe Brésil ou I’Argentine) seraient
également gagnants du fait de I'ouverture des néarait de meilleurs termes de I'’échange. Si
certaines études voient dans un accord agricolesomee importante de gains pour ces pays
(Banque mondiale, 2004), d’autres, comme la CNUCH&iDaient des pertes significatives
pour un grand nombre de pays, en particulier lgs pesulaires et I'Afrique

Les négociations entre I'Union européenne et |'Agquérlatine sur la libéralisation de leurs
échanges agricoles voudraient que les deux bé&misrmaux avancent sur la question. Une
étude récente d'impact de la Commission européererg confirmer les conséquences
néfastes qu'engendrerait une telle libéralisat®Beaucoup attendaient les résultats de cette
analyse d'impact émanant des services agricoles@emmission européenne.

La Commission européenne confirme qu'un éventumrdade libre-échange entre I'UE et le
Mercosur aura un impact global « négatif » sureleteur agricole de I'Union, dont le revenu
baisserait de 0,5% a 3,2% selon des scénariosexeanple, dans le secteur de la viande
bovine, la réduction de la production pourrait dsgga les 150 000 tonnes et la diminution du
prix au producteur peut atteindre les 8% ou ménas pl

Aussi, les parlementaires européens avaient faitdealeurs préoccupations face au risque
d'un « bradage de I'agriculture européenne », Sicgord est conclu, 'UE serait totalement

dépendante de l'extérieur pour assurer sa sé@lirib@ntaire, elle serait donc exposée a la
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fois aux aléas climatiques de ces pays, mais aassieurs décisions politiques.
Une étude menée par momagri démontrait en effetdguns le cas d'une libéralisation de
I'ensemble des marchés agricoles de la planéte :

La volatilité des cours des matieres premieres calps serait amplifiée ;
les agriculteurs des pays les plus pauvres veitrkgar chiffre d'affaires chuter de 60 a 80%
certaines années les agriculteurs des pays émeliggdrtateurs verraient leur chiffre baisser
de 30% pour la Chine, 40% pour I'Inde selon leseasn

Le chiffre d'affaires des agriculteurs des pays etppés chuterait d'environ 30%,
seuls les pays émergents exportateurs comme lell Bi€saient leur épingle du jeu
(Momagri, 2011).

L'attitude de la Commission européenne semble qgeepeu schizophrene. D'un cbété, elle
souhaite adresser un signal politique fort a la roomauté internationale en relancant la
coopération avec les pays d'Amérique du sud et éaffirmant sa position contre le
protectionnisme. De l'autre, elle poursuit une wégmn en vue d'aboutir a un accord dont
elle sait aujourd’hui que les effets a en attehdreeront néfastes et menaceront la pérennité
de ses exploitations et plus globalement les dmadi agricoles internationaux.

Il est donc important de ne pas succomber a desres politiques » en concluant un accord
dont les conséquences économiques seraient adastasqu'irréversibles pour un secteur
stratégique comme l'agriculture européenne. Stl essentiel de rassurer les marchés
internationaux et de lutter contre les pratiqueggmtionnistes qui deséquilibrent les marchés,
il ne convient pas non plus d'adopter la posturpose@e qui consisterait a libéraliser
totalement les échanges agricoles de zones radieatedifférentes en termes économiques
Ou sociaux.

C'est tout I'objet des négociations en cours audeiG20 et qui, dans le contexte actuel, sont
plus que jamais cruciales pour I'UE : définir ureivelle approche des échanges agricoles
internationaux qui concilie libre-échange et régata de maniere a bénéficier des avantages
d'un marché ouvert sans en payer un prix tel @iffdiblirait un secteur dont l'intérét

economique et stratégique est croissant (Momafril).

2.5/ Impact potentiel d'une plus grande libéralisabn

Les scénarios de libéralisation sont tres diveestaihs travaux simulent une libéralisation
totale (suppression des barriéres aux eéchangepgn@ant la plupart des analyses cherchent
a apprehender les effets de libéralisations pladiecomme la réduction des tarifs douaniers,

I'élargissement des contingents tarifaires ou hairtlition des prix d'entrée. La plupart des
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études suggerent que les différents scénariosibéealisation envisagés qu'elles soient
partielles ou totales, entraineraient une augmentatu bien étre collectif (Piergiogo, 2000;
Jacquet, 2004). L'ordre de grandeur de ces effdtvagiable. La baisse de protection de
I'Algérie pour les produits de base qui sont le ddila viande bovine, entraine une baisse du
prix intérieur de ces produits, cette baisse éaldrigine de cet accroissement du bien étre
collective: I'ensemble des ménages peut achetgorodsiits a moindre frais. En revanche, il
apparait que les producteurs du secteur traditiodiéevage bovin seraient assez largement
perdants en cas d'ouverture de I'Algérie, ouvertyui entrainerait une baisse importante du
prix de leurs produits (Jacquet, 2004). Ainsi, laéfdalisation des échanges entrainera
diminution des revenus des éleveurs, menace suwomamercialisation, disparition des
exploitations et donc de la source d’emploi etefgaduction des familles (Roux, 2003). Les
effets de la libéralisation sur les revenus satalenc probablement trés contrastés selon les
régions, les systemes de production et les caggde ménages. Il faut prendre en compte
aussi les effets négatifs d'une libéralisationlsurudget de I'Algérie, les recettes douaniéres

baissant considérablement, suite a la diminutiapietections vis-a-vis de ces importations.

L'accés au marché

Diverses études ont examiné l'effet de la libéadi, soit pour évaluer telle ou telle
proposition présentée dans le cadre des négoaatien'OMC , soit pour harmoniser
I'impact d’'un accord commercial régional , ou tt&me , d’'une libéralisation compléete des
politiques

Depuis 2006 le prix de la viande bovine sur le tnémmondial a considérablement augmenté.
Ainsi, le prix du beceuf brésilien (prix entré abati@ Sao Paulo) a doublé entre 2005 et 2010
(de 3.5 a7 Réals, (1,5 a 3 euros par kg carcasse).

Le prix mondial devrait se maintenir et méme pregee d’ici a 2019.

D’apres les perspectives agricoles publiées pdtA® et 'OCDE, les prix de la viande
bovine au Brésil et aux Etats-Unis devraient enenog sur la période 2011-2019, évoluer
comme suit (en euros par tonne de poids carcasse)

Tableau 24 : Evolution des prix mondiaux de la viade bovine (euro/tonne

Brésil USA UE Ecart Ecart
Brésil/lUE USA/UE
2010 2393 2245 2600 -8% -13%
2011-2019 2309 2548 2523 -8% +1%

Source : Perspectives agricoles de la FAO et deDB
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Ainsi, on constate que I'écart de prix entre leddrét I'Union Européenne est de 8% alors
gu’entre les Etats-Unis et I'union européenne estl8% durant I'année 2010 et la période
2011-20109.

La libéralisation peut comporter des avantages peux qui participent directement a la

chaine commerciale (producteurs, négociants, digtetade la transformation du produit,

fournisseurs d’intrants, détaillants). De nouvelessibilités d’emplois peuvent résulter de
I'expansion et de la diversification des marchéss @vantages peuvent prendre la forme
d'une hausse de revenu, d’économies sur les cadiests] d’abaissement des codlts de

transaction.

Conclusion

Avec une ouverture plus grande sur les marchésnatienaux, la filiére viande bovine en
Algérie sera confrontée a la volatilité des prix mdiaux de la matiére premiére qui
augmenteront les colts de production de la viarménb mais I'écart deviendra moins
important entre les prix de production en Algétie@ux des grands pays producteurs. Cette
situation aura des effets ambigus sur la filiersuetle comportement des consommateurs.
L’'ouverture totale sur les marchés internationablgera les acteurs de la filiere viande
bovine a s’adapter aux aléas accrus de leurs rewvarec la réduction de leur prix de vente.

La libéralisation complete des échanges, par l& mrisconcurrence de systemes agricoles aux
niveaux de productivité, différents que ceux demnds pays producteurs du Pacifique et de
I'Atlantique et ceux de I'Algérie pénaliseraislproducteurs et les transformateurs locaux et
entrainera la déstructuration de la filiere.

La confrontation de nos résultats au niveau dédgon du grand Cheliff avec ceux des pays
européens et d’autres pays concurrents a permmegerer la compétitivité de la filiere au
niveau local. Aussi, I'approche utilisée nous amerde cerner les variables qui font la force
et la faiblesse des acteurs tout en déterminamippsrtunités et les menaces.

La vulnérabilité de la filiére viande bovine locast liée a des facteurs exogénes entre autres
les facteurs territoriaux et des facteurs endoggunesdérivent du fonctionnement des acteurs
de la filiere en plus des facteurs d’ordre paligget/ou organisationnel.

Le premier foyer de vulnérabilité est lié aux liest des ressources naturelles (aléas
climatiques, sécheresses, limites de la SAU, faf@lede mobilisation de I'eau). Autant de
fragilités naturelles grosse de risques et de nemngai se répercutent sur les systemes de

production et entravent I'essor de la productiowvidede bovine.



Le deuxiéme foyer de vulnérabilité est celui emtieh avec les facteurs endogenes, liés aux
fonctionnements des acteurs de la filiere (produstecollecteurs et transformateurs). En
effet, les exploitations bovine a viande sont daci&re trés hétérogene, de structures agraires
morcelées et défavorables a la modernisation,eteffbovin réduit, de rendement faible, de
superficie de fourrages tres réduites, d’équipenfabte, de degré d’autonomie alimentaire
faible et de mauvaise conduite du troupeau, deesystproductif peu intensif). Ce qui
explique la faiblesse des performances de la dili&insi, le segment de collecte et de
transformation se trouve handicapé par l'insuffcgandes savoirs-faires, des innovations et
des outils de gestion.

Le troisieme foyer de vulnérabilité est celui ligxgolitiques menées dans le développement
de la filiere. En effet, il renvoie aux carences gwlitiques publiques qui entrainent des
contraintes a la filiere. La politique d'organisati de la filiere, d’investissement, des
structures agraires, éducation et formation dessotgses humaines, dotation en
infrastructures de base, systéme de commercialisai de financement et organisation
professionnelle. Tous ces domaines apparaissemiraijui d’'un colt de plus en plus lourd &
supporter.

Il est aujourd’hui admis qu’il faut mettre a nareet restaurer la compétitivité des structures
de transformation et ce par le renouvellement desléechnologies, de I'acquisition des
savoirs faires qui leurs pose un probleme de manege et d’'introduction d’outils de gestion

performants afin de construire des avantages croartigls significatifs.
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Conclusion générale

Avant d’examiner les effets prévisible de la lddéation de la filiere viande bovine, il est
utile de rappeler les caractéristiques des acteybqués dans la filiere viande bovine. En
effet, les disponibilités en viandes et abats masgnne n’ont pas changés durant les trois
derniéres décennies et se situent autour de 1edsgam, du a la croissance démographique et
la baisse de la consommation de la population @wetixe. Mais du fait que les besoins sont
en croissance continue, les importations ont conmos évolution et représente ces dernieres
annees presque 20% des besoins de la populatiaite €volution des importations se
justifie par 'augmentation des prix du produitdée, du a I'absence d’une véritable politique
de développement de I'élevage bovin et principaldrde la production laitiere.

Les perspectives de I'évolution de la démographideel’'urbanisation laisseraient craindre
que la production locale n’arrive pas a suivreyhime de la démographie et peut entrainer
une dépendance vis-a-vis de I'extérieur. Ainsirdeours du consommateur vers le produit
local (viande fraiche) a accentué I'augmentatanprix de la viande bovine locale, passant
en I'espace de presque d’'une vingtaine d’année3b(22012) de 200 a 900 DA et donc une
moyenne annuelle de 20%. La persistance de citi@ien ne permet pas a certaines
catégories d’accéder au produit local.

A la lumiere des opportunités offertes a la filiée¢ des menaces qui peésent sur elle. Il est
admis globalement la capacité des acteurs ddidaefi a faire face a la libéralisation des
échanges est étroitement liée aux soutiens det.'Etaxemple du Brésil, montre que le
partenariat public-privé se concrétise dansrde importantes aides d’Etat pour les
exploitations agricoles, en particulier sous fordeepréts bonifiés ou d’exemption de taxes,
mais surtout a la transformation. Ainsi, les aidda construction d’unités d’abattage découpe
a travers tous le pays ont été massives dans kEndiécpassée. Aussi, autant d’outils qui
peuvent étre récupérés a bas prix par les géaomglieux de l'industrie des viandes
brésiliennes (JBS, Marfrig et Brasil Food) quit diénéficié d’'apports considérables en
capital de la part de la Banque public afin daricer leur expansion international.

Face a une telle perspective de libéralisationglgdoitations de bovins viande se trouvent
rappelées a leurs propres réalités. A la lumierdashalyse régionale en ces termes, il était
possible d’identifier trois groupes typés d'exphbibn au regard de leur conditions de
compétitivité et partant de leur devenir possibleefa la libéralisation des échanges.

L’effet, induit de la libéralisation affecteraitfiiremment les exploitations bovine de viande
conformément a la typologie dégagée, développés léanparties structures, comportements

et performances. En effet, les exploitations das@#® A) peuvent étre considérées comme le
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groupe le plus performant de I'ensemble des typsindués avec un codt de production
parmi les plus bas et pourrait mieux s’adapter @olecurrence. Par contre les autres groupes
paraissent dans des conditions difficiles suite difficultés et contraintes des nouvelles
conditions du commerce international et des fastede production locaux (foncier,
fourrages) ou importés (aliments concentrés, fg@sa qui suivraient certainement le
mouvement ascendant des prix. Ces exploitantsesgrdés victimes de la volatilité des prix.
La condition de leur survie serait la chute deg gés aliments de bétail

De l'analyse comparée et termes de compétitividégscet hors codts, ainsi que de l'analyse
des forces de Porter et de la comparaison desagaxproduction, le calcul des TPN et TPE.
Il ressort que le soutien pour les exploitationvites algériennes demeure marginal par
rapport aux Brésiliens ou aux européens. CependaitPN et TPE calculés sont largement
supérieurs a leurs homologues aux frontieres fannée 2009. Donc, la filiere locale
demeure non compétitive sur le plan internationa|gré les opportunités qui restent mal
exploitées.

L’innovation sous toutes ses formes constitue ws1rdeyens d’adaptation progressive de la
filiere a ses changements qu’a connus I'environmgnmeernational. Son utilisation, suppose
au stade de la commercialisation aussi, sur lechmantérieur ou extérieur, la filiére viande
bovine doit faire face a de nombreux problémes dgfavorisent sa compétitivité et porte
préjudice aux intéréts des producteurs comme desocomateurs. Les circuits de distribution
apparaissent encombrés par une multitude d’'intdiairés qui s’accaparent de la valeur
ajoutée sans en faire bénéficier les principauguais concernés a I'amont comme a l'aval
du processus.

La non compétitivité de la filiere viande bovinedte est liee au manque de structuration et
de performance de la filiere (surcapacités, colabattage élevés, faible valorisation des
produits).

La libéralisation des échanges risque d'étre hapdie dans une bataille, portant la
concurrence sur le marché intérieur, qui s'annaonde. C’est alors de la capacité de I'Etat et
la politique de voisinage de I'UE, que dépendrmpact des effets négatifs sur les filieres
faiblement compétitives a l'instar de la filiereamde bovine. Autrement dit, dans un cadre
plus large, c’est a travers la mise en place diiguoés de solidarité et de partenariat actives
entre ces deux rives de la Méditerranée que peamtr&itre optimisées les effets positifs et
atténuées les retombées négatives d’'une libéralisdés échanges agroalimentaire

L’Etat devra s’appliqguer a conduire les réformes gjimposent en mettant en ceuvre les

modes de régulation nécessaires en conduisanéfi@snes qui s'imposent pour réaliser les
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restructurations ou les conversions nécessaires edtremen oeuvre les politiques
d’accompagnement ou d'assistance appropriés et qauxla réalisation d’efforts de
productivité important susceptible de relever leampétitivité ; ainsi que I'adoption d’'une
politique d’aide découplés aux producteurs conipgasaa celles que recoivent leurs
concurrents européens.

Si on retient a titre d’exemple la distinction entiande de haute qualité et viande standard ,
il faut préserver le marché le plus rémunératelecaune haute valeur ajoutée pour la
production locale de qualité , méme si ce derngtrrestreint et ainsi contrebalancer cette
valeur ajoutée sur les produits standards qui,leud tour, peuvent tirer avantage et
concurrencer potentiellement la viande standaraitép

L’accord de libre échange avec I'Union Européenigéelenche un compte a rebours qui dans
des délais plus ou moins longs en fonction du @egr sensibilité des produits concernés,
conduira immanquablement a I'ouverture du marclhyéradn aux productions européennes
dont on sait bien qu'elles sont le fait d'une agitiere qui n'est pas seulement plus
compétitive que l'agriculture algérienne, mais aydss soutenue et subventionnée par les
pouvoirs publics.

L’établissement de la zone de prospérité est foreddéah dans les accords de partenariat avec
'UE. La discussion cyclique de la libéralisatiorsdéchanges devrait étre incluse dans un
accord portant en particulier sur les moyens deld@pement sur les ressources internes, sur
les acteurs locaux (éleveurs, transformateursueties marchés intérieurs en accordant la
priorité au développement des forces internes

Si I'on convient que la filiere viande bovine algéme, comme on I'a assez montré ci-dessus,
reste encore lourdement handicapé par sa dépendai@&gard des aléas (climatiques,
extérieurs,..), l'inadaptation des structures feres des exploitations, I'archaisme de ses
modes d’exploitations, I'indigence de ses moyenmsn@ins, matériels, financiers, ...) et pour
tout dire sa faible productivité on ne peut mangierressentir les plus vives inquiétudes.
Mise en compétition des filieres du Nord, autrememérformantes et soutenues par des
subventions publiques, on comprend aisément quiefi@ut de compétitivité de la filiere
algérienne conduirait a la ruine un trop grand bierd’exploitations vulnérables, voire a la
disparition de l'agriculture de subvention dans sogemble avec des impacts négatifs qui
devront étre pris en compte.

La libéralisation des économies et des échanggmeueétre un mouvement isolé, mais elle
doit s’'inscrire dans une dynamique d’ensemble aumguat réformes internes et ouverture

maitrisée négociée et pilotée par I'Etat
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Table annexe 1 Questionnaire des éleveurs

Date:

Enquété:
Wilaya:

Daira :
Commune:

Lieu dit:
Exploitation:
Prive:

EAC, EAI:
Ferme pilote:
Centre urbanisé:
Douar:

Ferme isolée:
Route goudronnée:
Piste:

Distance de I'exploitation par rapport a

La route goudronnée:
- La commune:

Le souk:

L'abattoir:

Centre urbanisé:

Marié:

Célibataire:



Nombre total des membres de la famille:
Nombre d'actif:

Actifs occupés dans I'exploitation:

Actifs occupés en dehors de I'exploitation:
Nature de Il'activité

Lieu d'activité:

Nombre de mois par an:

Nombre d'enfants:

Moyenne d'age:

Garcons scolarisés:

Filles scolarisés:

Ressources financiéres:

De I'exploitation:

Héritage:

Autre:

Travail hors exploitation:

Logement moderne:

Logement traditionnel:

Est il muni d'électricité:

Frais d'électricité par an:

D'eau courante:

Si non comment se fait I'approvisionnement:
Puit de I'éleveur:

Puit d'eau commun:

Citerne:

Moyen de transport:

Fourrageres:sec: ....... e dTTIQUEE
Maraicheres: SecC:........c.covvvvevinnnn. irriguée:......
Céréalieres: SeC:.......coeev covviiiennnnnns IrrguUeée:......covvveeeenns
Légumes Secs: SeC:.........cvveunen...dlligUée: ..o e
Prairies naturelles, sec...................irriIguée:...............
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Jachéres fauchée:...........................Paturée:...............
Adaptez vous le plan de culture de votre explatati

aux besoins de I'élevage:

Si oui précisez: Fourrages en vert

Le plan de cultures

Superficies de céréales

Blé dur:...... ........ ha
Blé tendre:............. ha
Orge:.......... ha
Avoine grain:......... ha

Orge envert:............. ha
Bersim:...... ........... ha
Sorgho:................. ha
Vesce grain.............. ha
Pois fourrager:......... ha
Vesce:l...oooos i, ha
Avoine:................ ha
Luzerne:............... ha
Trefler...ooooo i, ha
Mais:.. ha
Feves:........ ha
Pois chiches:............ ha
Arboriculture:.......... ha

Destination de la production
Commercialisation:

Autoconsommation:

Assolement annuel tenant des besoins du chepfelerages:...

Matériel mécanique utilisé:

Tracteur loué:précisez le nombre d'heure............ prikeure ou ha:..................

Main d'oesuvre:

Potentiel humain:...



Travailleurs saisonniers: ............

Composition raciale

Des vaches : pie noir: Montbéliarde:......... Croisée: ......locale: ....

Origine

Provenance des animaux

Acheté du marché......... animaux d'importation:...... .........
Prix d'achat:...... .....

Hygiéne et prophylaxie:
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Conduite de la reproduction

La reproduction

Race de la vache:...PN...
Age de la 1¢ salillie:...

Choix du reproducteur: lait:

Son origine:

Acheté du marché:.../...

Emprunté d'une exploitation:....../.

De l'exploitation:..../

Acheté ou gardé uniqguement pour la reproduction:.../...
Modalité du transfert des animaux pour la reproduact.......
Vache transférée:: oui ou non

Adaptation du calendrier fourrager avec les vélageisou non
L'alimentation de la vache pendant la gestation:
Préparation de la vache a la mise bas

Calendrier du vélage:

O N D J F M | A M | J J A S Total

Veaux

nés

Veilles

nées

mortalité

Taux de mortalité des veaux a la naissance:

Cause :



Problemes génétiques:
Probléemes hygiéniques:

Problemes alimentaires:

Ecart vélage saillie fécondante:........ mois
Vélage- tarissement......................MOIS
Ecart vélage-vélage: ISNO
Résultats obtenus du croisement: bon:............. a eviter:

Conduite des veaux:..
Origine des veaux:

Propres a l'exploitation:

b/ Acheté a |'extérieur
Point d'achat:

Souk:... D'autre exploitation:...

Alimentation des veaux

a/ Phase d'allaitement

Appréciation de la production laitiere de la mére
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L'allaitement artificiel

Existe il ou non:/

Nature du lait /

Made de distribution du concentré

A quel &ge commence la distribution du concentré:

Quantite distribuéelj/téte:

Le sevrage
Quel type de sevrage pratique-t-il I'éleveur

(3 mois), sevrage précoce:

(5-7 mois), sevrage tardif:...............

Quelles sont les raisons du choix d'un type deaggvr...........

Quelles sont les raisons du choix d'un type deuywriboh?
L'éleveur fait il un choix sur les animaux destiad®ngrais?

Si oui, sur quel base se fait le choix , poidsauage:... ... , le sexe:... autres....

Si elle est variable, quelles sont les

(o70] 810 [11T0] o 1T



Quelles sont les conséquences sur I'exploitation:

Ce plan est fixe chaque campagne:
Mode d'alimentation
Période de croissance:

Période de finition:

Est-ce que cette période ou restriction est jéstifi............................
Dans ce contexte voir l'utilisation de pature pendlautomne,......
Différents aliments utilisés pour I'engraissement

Différents fourrages: a/ verts....................b/ en sec............
Préférence de I'exploitant quant a la réussitéethgiaissement :

Mode de distribution

Quantité distribuée (estimation pat jour et pansaie

Répercussion sur le bovin de boucherie: poids........ ~conformation:...........
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Origine des aliments concentrés

1/ Propres a I'exploitation
Méthodes de préparation

Quantité suffisante ou insuffisante
Lieu d'approvisionnement

2/ Approvisionnement de l'extérieur
Lieu d'achat

Nature du concentré

Quantités de fourrages achetées

Fourrages Quantités par an prix

Pailles

Foins

Fourrages verts

Autres (précisez)

Quantités d'aliments concentrés achetés

Aliments Quantités par an prix

Son de blé

orge

Feves et féveroles

Mais

Autres (CMV)

Les stocks d'aliments

Types de stocks pour les fourrages, quantités

Conduite des troupeaux
Calendrier de reproduction des bovins:

Mises bas précoces (hiver)



Mises bas tardives (printemps)
Contrlle des performances
Age a la vente

Poids a la vente

Calcul du prix de revient du kg de viande

Conditions de vente

Contact direct avec I'éleveur

Entre 1 et 4 d'age: prix de vente: ...........
Sexe des bovins vendus

Types de bovins vendus

Ventes d'animaux sans engraissement

Ventes d'animaux engraissés et d'autres sans ssgrant
Ventes d'animaux engraisses:..................

Motifs de ventes des bovins:

Périodes vente, selon les saisons, ou autres

Stratégies de réformes des bovins
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Table annexe 2 Questionnaire des maquignons

Daira :

Commune :

Enquété n° :

Date de I'enquéte

Situation familiale et sociale:

Spécialisé dans le bovin , oui...................NoNn...................
Combien de bovin vous achetez par mois
a/ Veau :

b/ Taurillon :

c/ Autres :

Quant vous achetez les animaux

De qui :

a/ L’éleveur

b/ L’emboucheur

c/Autres

Ou se déroule I'opération de I'achat

Les exploitations

Les marchés aux bestiaux

Autres

Comment s’effectue le paiement

En totalité, en partie, autres

A qui vous vendez

Les bouchers, 'emboucheur

Autres

Quel est I'age du bovin

A l'achat, a la vente

Comment se fait I'estimation des prix et du poids

Comment s’effectuent les négociations et sur qumlke
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Le financement se fait

Emprunt

Sur fond propre

Autre

Quelle est la période de I'année ou les prix sesplus hauts et pourquoi
Quels sont les problemes rencontrés dans le cadteathat et la vente
Quels sont les problemes rencontrés au niveau deshgs

Quels sont les problemes rencontrés au niveawatattoir

Table annexe 3 Questionnaire des bouchés

Localisation :

Ancienneté dans l'activité :

Spécialisé dans le bovin, oui...................Non...................
Combien de bovin vous achetez par mois
a/ Veau :

b/ Taurillon :

c/ Autres :

Combien d’ovins vous achetez par mois
Agneau :

Bélier

Autre :

Quant vous achetez les animaux

De qui :

a/ L’éleveur

b/ Maquignon

c/ Autres

Ou se déroule I'opération de I'achat

Les exploitations

Les marchés

Autres

Quel est le poids du bovin a I'achat
Quel est le poids de I'ovin a I'achat
Comment se fait I'estimation

De l'age
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Du poids
Des prix
Sur quelle base se font les négociations sur Igs pr

Nombre d’agneaux achetés :
Nombre de carcasses d’ovins vendus par jour :

Nombre de carcasses de bovins vendus par jour :
Ventes a des consommateurs :

Ventes a des entreprises ou collectivités :
Capacités du frigo en ovins et en bovins :

Le financement se fait

Emprunt

Sur fond propre

Autre

Quelle est la période de I'année ou les prix sesplus hauts et pourquoi

Quels sont les problemes rencontrés dans le cadiaathat et la vente
Quels sont les problémes rencontrés au niveau deshés
Quels sont les problemes rencontrés au niveawatattoir
Dimension de I'état réfrigérer ou non

Moyens de stockage en froid

Les ventes quotidiennes de viande bovine et ovine
Pratique-t-il la découpe de I'animal en morceawscmues
Si non pourquoi

Si oui, quels sont les principaux morceaux

Les prix unitaires des différentes catégories dade
Valorise-t-il le 5& quartier ou non

Si oui sur quelle forme

Les contraintes d’approvisionnements des bouchers

Table annexe 4 enquéte marché

Bovins
Catégories Poids moyen Prix unitaire Nbre moy
Min. Max. échangé
Vache suite Locale
Croisée
Améliorée
Vache pleine Locale

en



Croisée
Améliorée
Vache vide Locale
Croisée
Améliorée
Génisse pleine| Locale
Croisée
Améliorée
Génisse vide Locale
Croisée
Améliorée
Veau Locale
Croisé
Amélioré
Taurillon Locale
Croisé
Amélioré
taureau Locale
Croisé
Amélioré
Aliments
Prix quantité Poids moyen Prix unitaire Quantiteé Quantité
Produits (botte kg) échangée moyenne
vendeur
Paille
Foin
Son
Orge
Origine et importance des flux
Origine Fellahs CommercantsAutres Fellahs Commercant@utres
Produits
Paille
Foin
Son
Orge

Dénomination- localisation-lieu

Table annexe 5 enquéte abattoir

Taille de I'abattoir

Les différents abritements et leur capacité

Les bergeries
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Les salles d’abattage

Les capacités de stockage en froid

Les lieux de transformation des débris

Les principaux équipements existants

Organisation de l'activité d’abattage

Opération de I'abattage-équipe-temps nécessabattage-dépouillement-nettoyage
Nombre de bovins et d’ovins abattus/mois (volunabditage quotidien)
Les codts et les frais d’abattage

Frais d’abattage-stockage-coUt-transit-bergerie

La valorisation des produits et sous produits

-Carcasse

- 5& Quatrtier

- Peau

- Sang

Prix gros vivants ou abattus

La valorisation du 5e quartier se fait dans I'atiatbu par le boucher
Evaluation du poids moyen des carcasses

Evolution des abattages en téte

Evolution des abattages en volume

Evolution mensuelle des abattages



