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que tout le reste lui a été dénié. C’est une forme moderne d’exil. C’est la mort dans la vie. »

Josué de Castro (1908-1973)%,
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ABSTRACT: The food question and its corollary policies of support, agricultural
development, and fisheries production, have always been a central issue in the political and
societal debate of independent Algeria. Implicitly it is the nature, the orientation, and the
effectiveness of the public action, in this field, which are constantly questioned. If the need to
ensure food security of the country and households, as a goal, is unanimous, it is not however
the case of the evaluation of the results and the past and future orientation of policies and
strategies in this field. This work attempts to contribute to enlighten this debate through: a
comparative retrospective analysis (decades 90/2000-2020), an Ex-post impact assessment of
the implemented support policies (in agriculture and rural development, fisheries and
aquaculture, innovation), an exploratory prospective of the global scenarios of food security
evolution in Algeria in 2050, and finally a strategic prospective analysis in 2035 of the
support policies of the agricultural and halieutic productive systems and of the technological
development and innovation oriented towards sustainable food security. As a global, socio-
economic, and environmental result, food security is at the heart of the uncertainties related to
the multiple and complex transitions of growth models: economic, energy, ecological and the
impact of climate and socio-economic changes, at the national and global levels. The use of
foresight methods and tools is dictated by the eminently systemic dimension of the food
security issue. Innovation in the broad sense of the term: political, organizational,
institutional, and technological is considered as the main vector of change, vulnerability
reduction, resilience, and progress. It is not a matter of promoting any type of innovation, but
rather one that is endogenous, robust, and adapted to the agricultural and fisheries production
systems, integrating the challenges of the future. It requires the construction of an innovation
system specific to sustainable food security SI-SAD. This thesis demonstrates that it is
necessary, to better prepare for these "long-term™ challenges, to act now and to go further and
deeper than through marginal adjustments of public policies related to food security. It is a
question of re-founding and reinforcing the coherence and effectiveness of public action in
this field by the implementation of a transversal policy of sustainable food security in Algeria
and to ensure through its declination in the sectoral policies of the vital transition towards new
models of growth adapted to agriculture and fishing in Algeria by 2035.

Key Words: Sustainable Food Security, Impact Assessment, Agriculture, Rural
Development, Fisheries and Aquaculture, Food, Strategic Foresight, Food Security Scenarios
2050, Endogenous Innovation System, Growth Model, Support Policy Reform 2035.
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Résumé : La question alimentaire et son corollaire les politiques de soutien, agricole au
développement rural et des productions halieutiques, ont de tous temps constitué une question
centrale dans le débat politique et sociétale de I’ Algérie indépendante. Implicitement c’est la
nature 1’orientation et 1’efficacité de I’action publique, dans ce domaine, qui sont
constamment interrogées. Si la nécessité d’assurer la sécurité alimentaire du pays et des
ménages, en tant que finalité, fait 'unanimité, ce n’est cependant pas le cas de I’évaluation
des résultats et de l’orientation passee et future des politiques et des stratégies dans ce
domaine. Ce travail tente de contribuer a éclairer ce débat a travers : une analyse rétrospective
comparative (décennies 1990/2000-2020), une évaluation d’impact ex-post des politiques de
soutiens récentes mises en ceuvre (dans l'agriculture et le développement rural, la péche et
I’aquaculture, l'innovation), une prospective exploratoire des scénarios globaux d’évolution
de la sécurité alimentaire en Algerie a I’horizon 2050, et enfin une analyse en prospective
stratégique a 2035 des politiques de soutiens des systemes productifs agricoles et halieutiques
et du développement technologique et de I’innovation orientées vers la sécurité¢ alimentaire
durable. Celle-ci en tant que résultante globale, socio-économique et environnementale, se
retrouve au cceur des incertitudes relatives aux transitions multiples et complexes des modeles
de croissance : économique, €nergétique, écologique et de I'impact des changements
climatiques et socio-économiques, au niveaux national et mondial. Le recours aux méthodes
et outils de la prospective est dicté par la dimension éminemment systémique de la
problématique de la sécurité alimentaire. L’innovation au sens large : politique,
organisationnelle, institutionnelle, technologique est alors considérée comme le principal
vecteur de changement, de réduction des vulnérabilités, de résilience et de progres. Il ne s’agit
pas ici de promouvoir n’importe quel type d’innovation mais plutét celle qualifice
d’endogéne, de robuste et d’adaptée pour les systémes productifs agricoles et halieutiques,
intégrant les enjeux du futur. Elle impose la construction d’un systéme d’innovation
specifique a la sécurité alimentaire durable SI-SAD. Cette thése démontre qu’il est nécessaire,
afin de mieux se préparer a ces enjeux du « du temps long » d’agir maintenant et d’aller plus
loin et plus profondément qu’a travers des ajustements a la marge des politiques publiques
liées a la sécurité alimentaire. Il s’agit de refonder et renforcer la cohérence et ’efficacité de
’action publique dans ce domaine par la mise en place d’une politique transversale de la
sécurité¢ alimentaire durable en Algérie et de s’assurer a travers sa déclinaison dans les
politiques sectorielles de la transition vitale vers de nouveaux modeéles de croissance adaptés
de I’agriculture et de la péche en Algérie a I’horizon 2035.

Mots clés : Sécurité Alimentaire Durable, Evaluation d’Impacts, Agriculture, Développement
Rural, Péche et Aquaculture, Alimentation, Prospective Stratégique, Scenarios Sécurité
Alimentaire 2050, Systeme d’Innovation Endogene, Modéle de Croissance, Réforme
Politiques de Soutien 2035.
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AVANT PROPOS

Au moment ou je rédige cet avant-propos, au mois de novembre 2020, j'hésite a l'effectuer a
ce moment précis car il me semble qu'il serait plus judicieux de le faire a la fin de la rédaction
du corps de la thése. Cependant, j'entrevoies aussi I’avantage de le réaliser, ex-ante, pour fixer
le point de départ de cette recherche, d'en expliciter l'origine, les idées fondatrices qui ne
relevent pas stricto-sensu d'une dimension académique.

Pour ceux qui consulterons et évaluerons ce document de thése, cet avant-propos, précise
I'approche implicite qui a été a l'origine de I'idée de son élaboration.

Certes, la rédaction d'une thése de doctorat est avant tout une démarche académique, le fruit
d'une interaction avec un écosystéme de recherche, le résultat d'une imprégnation individuelle
par un savoir et une connaissance collective « up date » théorique et empirique, définissant un
objet de recherche circonscrit et répondant, en définitive, a un certain nombre de normes
scientifiques établies en la matiere.

Mais, elle est également le résultat d'une démarche personnelle, dépendante d'une trajectoire,
d'une empathie, d'un questionnement et d'une volonté vivace, de comprendre, d'expliquer, de
mobiliser des instruments d'observation et d'analyse, pour poser le bon diagnostic nécessaire a
la justesse et la pertinence de la perception actuelle et futur du sujet d’intérét.

Ecrire une these de doctorat sur I'agriculture me paraissait, en 1994, étre une suite académique
logique puisque javais soutenu une année auparavant une these de magistére, aprés un long
séjour de recherche et d'étude au laboratoire d'économie des systemes agraires comparés
(LECSA) de I'lnra France a Montpellier.

En ce temps-la, je me destinai a une carriere de recherche au sein I'Institut National de la
Recherche Agronomique. Quoi de plus normal de s'investir dans une tache intensive et ardue,
exigeant I’approfondissement d’une connaissance théorique des sciences et disciplines en
liens avec cette carriere de chercheur. Il fallait, alors juste identifier une problématique et un
terrain approprié pour expérimenter, tester, valider, contextualiser, le cadre théorique et
conceptuel.

Comme beaucoup de choses dans la vie, on est en définitive peu maitre de son destin et
particulierement de l'ordre séquentiel des événements et de la trajectoire dans laquelle on
s'engouffre. Progressivement et sans réellement m'en rendre compte, mon parcours
professionnel s'est orienté vers des fonctions d'encadrement, de formulation et de suivi de
mise en ceuvre de politiques et de programmes. Ceci dans les domaines privilégiés de I’action
publique aussi divers que la recherche agronomique, le développement agricole et rural, de la
péche et méme dans celui des applications des technologies spatiales et des
télecommunications.

La dimension empirique a pris le dessus rythmé par des exigences professionnelles, des
nécessités operationnelles, des agendas de lancement et de mise en ceuvre. Il n'est plus
possible, alors, d'étre dans une linéarité et un temps académique: partir d’un diagnostic,
formuler des problématiques, construire des cadres théoriques, développer des méthodologies,
les verifier, puis les confronter aux réalités empiriques.

On est contraint pour chaque situation et défis professionnels, de tout faire en méme temps,
simultanément, de réaliser ces phases de maniere itérative, simplifier sans simplification, de
faire « rapidement, du mieux que I'on peut et avec le moins d'erreurs possibles » en optimisant
le temps et les moyens a disposition.



Par effet d'apprentissage, on devient "un artisan empiriste” qui améliore ses capacités par « le
doing », l'interactivité, I'expérience, I'analyse comparative. On apprend « dans... et sur le tas ».
On forge, implicitement, des grilles d'analyse, des modéles de causalités, des modes
opératoires, un style adapté et rustique de management. On développe une capacité
d'observation, a l'image des méthodes de diagnostic rapide ou chaque rencontre avec les
agriculteurs, les ménages ruraux, les pécheurs et les opérateurs se transforme en "focus
groupe" non formalisé. Chaque séjour sur le terrain ou a I'étranger est une source de nouvelles
idées, par créativité ou mimétisme. Grossier au départ , ces « skills » sont améliorés par
"petites touches" successives, par I’interaction inconsciente parfois et par effet cumulatif.

Par ailleurs, on acquiert une certaine lucidité avec le temps « sur ce que I'on sait ...ou ce que
I'on croit savoir » et qui souvent n'est pas strictement personnel, mais plutét le fruit, pour une
grande part, de l'interaction intellectuelle avec les autres : les collegues, les acteurs, les
experts, les chercheurs, les citoyens « lambda » et méme les situations exceptionnelles et
inédites...etc.

En 2016, deux décennies plus tard, aprés étre sorti de cette trajectoire non prévue, je décide de
reprendre mon projet initial pour des raisons completement différentes de celles qui
prévalaient auparavant.

Bien sdr, il n’était plus question de "dépendance au sentier” d'une carriere de chercheur en
perspective, mais d'une volonté de prendre le temps de revisiter, d’analyser ex-post cette
expérience professionnelle. De mettre a I'épreuve cette connaissance “"empirique accumulée”,
de la mesurer, l'apprécier et la confronter aux normes scientifiques. La seconde série de
raisons a été cette ambition de formaliser et tracer les contours de cette connaissance vécue,
parfois non écrite, non visible car "enchassee” comme pour les innovations de procédes : dans
un savoir-faire, des programmes, des instruments, des routines opérationnelles mis en ceuvre.

Quel que soit l'échelle d'action et son ampleur, trois questions principales obsedent
particulierement ceux qui se retrouvent dans la posture opérationnelle de « conception et de
mise en ccuvre du changement ». La premiére, celle d'en déterminer le sens et les finalités
sociales et économiques. La seconde, la nécessité de trouver des solutions effectives aux
problemes réels. La troisieme, d'ouvrir la voie a de nouvelles alternatives en rapport avec les
enjeux percus du futur.

Pour des raisons de disponibilité de temps et de complexité, les deux premieres et surtout la
seconde sont souvent prééminentes « la dictature du présent ».

J’ai contribué a certains travaux prospectifs qui ont porté sur des stratégies sectorielles et
celles d'organisations internationales : la stratégie nationale d'aménagement du territoire
SNAT, la stratégie Aquapéche 2030...etc. Jen ai gardé le " gout intellectuel du trop peu™
sauf pour le cas du SNAT ou la démarche et I’initiation se sont déroulées de maniére
compléte et approfondie (2002-2005). D'ou cette ambition d'intégrer la prospective, avec ses
outils méthodologiques, comme un des éléments principaux de ce travail. J'ai essayé de m'en
approprier les méthodes et les outils par « ’autodidaxie » accompagné par les seminaires de
formation, tres utiles, auxquelles j’ai pu assister de « futuribles international » I'un des
principaux centres d’études de prospective en Europe.

Au final, malgré une évolution professionnelle non orchestrée et la présupposée diversité des
responsabilités occupées, et au moment de la rédaction de la problématique de cette thése, je
me suis rendu compte de l'existence d'un "socle générique" commun a cette trajectoire
traversée en trois décennies, une forme de constance, se traduisant dans les thématigques



récurrentes suivantes: les politiques publiques - l'alimentation- les technologies et les
innovations- les acteurs et les institutions (organisations et régles).

En somme, il n'existe pas de secteurs professionnels ou jai exercé dans lesquels ces «
ingrédients de base » n'étaient pas présents. Seules les particularités de chacun d'entre eux en
déterminaient le poids, la nature et I'acuité du besoin. Ces différents éléments font systeme, au
sens de Ludwig von Bertalanffy, et les institutions jouent en méme temps le rdole de
carburants et de lubrifiants de leurs dynamiques et malheureusement de freins dans certains
cas. Qu'il s'agisse de sécurité alimentaire, de politique de soutien de secteurs agricole et de la
péche, d'innovations ou de prospective les institutions au sens de ( Coase, North, Williamson
et Greif...) sont autour et au ceeur de ces processus.

J’ai pris ici le risque de suivre mon intuition premiére, celle de construire une problématique
(un peu large par rapport a ce type de travaux) présupposant le lien entre ces différentes
variables a I’image du « transect » des géographes. Si elle peut présenter les attributs d’une
relative pertinence et originalité elle a demandé au cours de ces cing derniéres années, du fait
de sa complexité et son étendue, beaucoup d’efforts et de volonté.

Par conséquent, j’ai été obligé de sortir encore une fois de ma « zone de confort » pour
approfondir et mettre a jour mes connaissances. J’ai mis en pratique 1’adage qui dit que « la
meilleure fagon de renouveler et d’approfondir ses connaissances et celle de décider de les
enseigner ». Ces cours sur les politiques agricole, alimentaire, les innovations, la prospective
et les conférences données sur ces sujets au cours de cette période a des publics divers
(étudiants, opérateurs, agriculteurs, pécheurs, chercheurs...) auront largement contribué a
préparer et confronter les matériaux nécessaires a cette these.

Au cours de mes lectures théoriques et empiriques pour effectuer cette recherche, jai souvent
eu l'impression de « vivre » les réflexions et la conceptualisation des auteurs consultes et de
trouver réponses a des phenomenes similaires observés sur le cas d’étude Algerien ; mais
également de repérer des ancrages et références théoriques a des connaissances qui semblaient
incertaines et a des approches utilisées forgées par I'expérience. Bref, j’ai cru avoir finalement
le méme ressenti que Monsieur Jourdain « faisant de la prose sans le savoir ».

De nombreuses causes peuvent déterminer ou expliquer aujourd’hui I'état de ces systémes
(alimentaire, agricole , péche, innovation ...), surtout pour les pays en voie de developpement
ou les institutions et les organisations sont jeunes, avec des relations laches et partielles. Mais,
pour le cas précisément de I'Algérie je rejoins la pensée de Richard Buckminster Fuller,
(Architecte, ingénieur et futurologue américain) affirmant «qu'il n'existe pas de crise
énergétique, de famine ou de crise environnementale, il existe seulement une crise de
I'ignorance ».

C'est certainement sur cette derniere meéta-variable qu'il faut, entre autres, agir pour
généraliser une connaissance adaptée, holistique, en constante renouvellement de nos réalités
et surtout trouver les voies individuelles et collectives pour la transformer en valeur et
capacités pour qu’elles diffusent de maniere virale, a la maniere des innovations, apportant
nouveaute, adaptation et résilience dans le sens du progres de Patrick Rousseau.

En définitive, jai fini par comprendre que « les gens ne savent ...et ne peuvent faire que ce
qu’ils ont appris a faire, peu importent les sources et le mode d’acquisition du savoir :
académique, par apprentissage, formel ou informel... » et que la qualité et l'efficacité
d'intervention des institutions publiques et privées sont corrélées au degré daccumulation
durable de la connaissance et des bonnes pratiques en mode collectif. La connaissance rendue
utilisable individuellement et collectivement devient alors le meilleur vecteur de changement.


https://www.wikiberal.org/wiki/Ronald_Coase
https://www.wikiberal.org/wiki/Douglass_North
https://www.wikiberal.org/wiki/Oliver_Williamson

INTRODUCTION GENERALE

La question alimentaire et son corollaire les politiques agricoles et de la péche ont de tous
temps constituées une question centrale du débat politique et sociétale de 1’Algérie
indépendante. Implicitement ce sont la nature, 1’orientation et 1’efficacité de I’action publique
dans ce domaine qui sont constamment interrogées.

Si la nécessité d’assurer la sécurité alimentaire du pays et des ménages en tant que finalité fait
I'unanimité, ce n’est cependant pas le cas de 1’évaluation des résultats et de 1’orientation
passée et future des politiques et des stratégies en question . Ce travail tente de contribuer a
éclairer ce débat a travers: (i) une évaluation rétrospective comparative 2000-2018 par
rapport a la décennie 1990-2000 (iii) une prospective exploratoire a 1’horizon 2050 (iii) une
étude prospective stratégique des politiques de soutien des systemes productifs agricoles et
halieutiques a 2035.

Dans ce cadre quatre scénarii prospectifs a I’horizon 2050 ont été formulés :
- Le Scénario N°1, Tendanciel : Incertitude, Libéralisation et Désengagement
- Le Scénario N°2 , Extréme : Turbulences, Défaillances et Vulnérabilités
- Le Scénario N°3, Progrés : Diversification , Atténuation , Innovations
- Le Scénario N°4 , lIdéal : Souveraineté , Volontarisme , Maitrise.

Il s’agit aussi d’identifier, a la lumiere des enjeux et défis prospectifs mis en lumiere pour la
sécurité alimentaire en 2050, les orientations stratégiques a intégrer a I’heure actuelle dans la
réforme des politiques et des programmes opérationnels de soutiens des systemes productifs
locaux a 2035.

Lors de ces 25 derniéres années des progres significatifs ont été enregistrés dans
I’amélioration des indicateurs de la sécurité alimentaire en Algérie formalisés dans les
différents index spécialisés en la matiere et publiés au niveau international .

Trois sources d’indicateurs seront exploitées et comparées apportant chacune des éclairages
spécifiques mais convergents sur I’évaluation de la notion de sécurité alimentaire a différents
niveaux d’agrégation national, des ménages et des individus. 1l s’agit particulierement des
indicateurs de la sécurité alimentaire (SA) sur 1’Algérie de la FAO, le Global Food Security
Index (GFSI) de ’Economist Intelligence Unit, et le Global Hunger Index (GHI) de I’IFPRI.

Néanmoins, de nombreuses vulnérabilités et incertitudes caractérisent ces évolutions globales
particulierement en lien avec les systémes agraire et halieutique algérien. Ces vulnérabilités
concernent notamment les structures de production, I’impact des changements climatiques, les
effets de la dégradation des ressources naturelles et I’inclusion des petits exploitants et
pécheurs.

Par ailleurs, la sécurité alimentaire en tant que résultante globale, socio-économique et
environnementale, se retrouve au ceeur des incertitudes relatives aux transitions multiples et
complexes des modeéles de croissance économique algérien, énergétique, écologique et de
I’impact des changements climatiques et des changements sociétaux aux niveaux national et
mondial.

Le recours aux méthodes et outils de la prospective est dicté par la dimension éminemment
systémique de la problématique de la sécurité alimentaire. Il s’agit alors surtout d’anticiper,
d’agir, de conjuguer au présent les incertitudes, les ruptures, les germes de changement



possibles dans une double finalité que sont I’efficacité de I’action publique, au sens large, et la
durabilité des systémes productifs et des progrés enregistrés jusqu’ici en mati¢re de sécurité
alimentaire du pays et des ménages.

L’innovation politique, organisationnelle, institutionnelle, technologique est alors considérée
comme le principal vecteur de changement, d’ajustement, de réduction des vulnérabilités, de
résilience et de progrés. Ici encore il ne s’agit pas de n’importe quel type d’innovations mais
plutét celles qualifiées d’endogénes, de robustes et d’adaptés pour les systemes productifs
agricoles et halieutiques.

Cette thése démontre qu’il est nécessaire, pour mieux se préparer aux enjeux du futur, d’agir
maintenant et d’aller plus loin et plus profondément qu’a travers des ajustements a la marge
des politiques publiques liées a la sécurité alimentaire et de s’assurer méme de la transition
vitale vers de nouveaux modeles de croissance, par I’innovation, des systemes productifs de
’agriculture et de la péche a I’horizon 2035.



