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Résumeé

Résumeé

L’insertion de 1’Algérie a [’économie mondiale constitue un enjeu important pour le
développement et la compétitivité des filieres agro alimentaires. Ce nouveau contexte de
libéralisation, caractérisé par la conclusion de l’accord agricole au niveau international, le
processus de Barcelone et la signature de 1’accord de libre échange avec I’UE au niveau régional.
Ce contexte de libéralisation progressive et irréversible est sans doute générateur de contraintes
(menaces) et d’opportunités, susceptible d’entraver ou au contraire de favoriser le développement
des agents de la fili¢re lait. Filicre tres fortement dépendante du marché internationale par ses inputs
en amont (génisses, équipement..) et par ses approvisionnements en particulier la poudre de lait et
la MGLA. De méme, elle est ouverte aux investissements privés et soumise a une réglementation
des prix pour une partie de ces produits (lait cru et lait pasteurisé).

Cette problématique a été étudiée a la fois dans le cadre macro économique global et dans
un cadre régionale, celui de la région de Chéliff. Ainsi, I’analyse est effectuée par le recours a la
méthode appelée "market structure analysis", basée sur le paradigme SCP, capable d’expliquer les
relations causales entre les structures d'un marché, les stratégies des entreprises sur ce marché et
leurs performances économiques.

L’ouverture des frontiéres et 1’insertion dans la dynamique de la mondialisation est avant
tous un examen mettant a I’épreuve la capacité des acteurs de la filiere de soutenir la compétition
internationale, a déployer avantageusement les ressorts de leur compétitivité, dans le but de gagner
des marchés a I’intérieur et par la voie méme d’assurer leur pérennité.

Cette analyse a permis de montrer que I'élevage bovin dans le Chéliff est trés hétérogéne. C’est
ainsi que I’effet induit de la libéralisation affecterait différemment les exploitations laitiéres dont
il est possible d’identifier quatre groupes « typés » au regard de leurs capacités d’adaptation de
chacune d’elle : celles qui peuvent d’ores et déja étre considérées compétitives, celles qui pourraient
I’étre a condition d’étre « mises a niveau », celles qui ont peu de chances d’étre compétitives et
celles qui n’ont aucune chance d’étre compétitives.

Quant a la situation des industries laitieres, la position actuelle mérité une réhabilitation du
tissu local et un avenir entre incertitude et partenariat fructueux. Les menaces sont donc plus
grandissantes pour ce segment et affecterait en premier lieu les filiales du groupe GIPLIAT.
Ces derniéres suscitent une double restructuration, une premicre urgente vise la recherche d’un
partenaire ou un transfert au privé en vue de revitaliser le potentiel existant. Tandis que la seconde
porte sur le mécanisme de mise a niveau de toutes les unités existantes, y compris celle du secteur
privé. Ces ajustements favoriseraient 1’augmentation de la position concurrentielle de ce tissu
industriel et d’essayer de s’en sortir en dénichant puis cultivant leurs avantages spécifiques compte
tenu des données environnementales.

Il est a craindre que les acteurs les moins compétitifs se retrouvent marginalisées voire
exclues du nouveau paysage mondial. Néanmoins , c’est alors de la capacité de I’Etat et la
politique de voisinage de I’'UE, que dépendra I’impact des effets négatifs sur les filieres faiblement
compétitifs a 'instar de la filiére lait .Autrement dit dans un cadre plus large, c’est a travers
la mise en place de politiques de solidarité et de partenariat actives entre ces deux rives de la
méditerranée que pourraient étre optimisées les effets positifs et atténuées les retombées négatives
d’une libéralisation des échanges agro alimentaires.

Mots clés : Compétitivité, Exploitation Laitiére, Laiterie, Echange, Libéralisation,
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Abstarct

The insertion of Algeria in the world economy constitutes an important stake for the development
and the competitiveness of the food industry sector. This new context of liberalization,
characterized by the conclusion of the agricultural agreement at the international level, the process
of Barcelona and the signature of the agreement of free exchange with the EU at the regional level.
This context of progressive and irreversible liberalization is undoubtedly generating constraints
(threats) and opportunities, likely to block or contrary to supporting the development of agents of
the milk sector. Sector very strongly dependent on the international market by its inputs upstream
(heifers, equipment.) and by its provisioning in particular dried milk and MGLA. In the same way,
it is opened to private investments and subjected to price regulation for part of these products (raw
and pasteurized framework).

These problems were studied at the same time within the macro economic and a regional
framework, that of the area of Chéliff. Thus, the analysis is carried out by the recourse to the
method called “market structure analysis”, based on the paradigm SCP, able to explain the causal
relations between the structures of a market, the strategies of the companies in this market and
their economic performances.

The opening of the borders and insertion in the dynamics of globalization are above all a

examination putting to the test the capacity actors of the die to support the international
competition, to deploy advantageously springs of their competitiveness, with aim of gaining
markets internally and by the same way to ensure their survival.

This analysis made it possible to show that the bovine breeding in Chéliff is very
heterogeneous. Thus the induced effect of liberalization would differently affect the dairy
exploitations of which it is possible to identify four groups “typified” taking into consideration
their capacity of adaptation of each one: those which can be considered competitive, those which
could be but only if “levelling”, those who have few chances to be competitive and those which
do not have any chance to be competitive.

As with the situation of the milk industries, the current position deserved a rehabilitation
of local network and a future between uncertainty and fruitful partnership. The threats are thus
more growing for this segment and would affect initially the subsidiary companies of the group
GIPLIAT. These last deserve a double restructuring, the first urgent one aims at the search for a
partner or a transfer to the private in order to revitalize the existing potential. While the second
relate to the mechanism of levelling of all the existing units, including that of the private sector.
These adjustments would support the increase in the competitive position of this industrial fabric
and would thus increase their competitive advantages given the environmental data.

It is to be feared that the least competitive actors find themselves marginalized even excluded
from the new world landscape. Nevertheless, C' is then of the capacity of the State and the policy
of vicinity of the EU, whom the impact will slightly depend on the negative effects on the dies
competitive with the instar of the die milk. In other words within a broader framework, it is with
through the installation of policies of active solidarity and partnership between these two banks
of the Mediterranean which could be optimized the positive effects and be mitigated the negative
repercussions of a liberalization of the food agro exchanges.

Key words: Competitiveness, Dairy Exploitation, Dairy, Exchange, Liberalization,
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Introduction problématique

L'une des caractéristiques de la mondialisation' de I'économie est 'augmentation rapide
et croissante du commerce international depuis la seconde guerre mondiale ; ainsi la
libéralisation de ce secteur est 'une des dimensions les plus convoitées et qui pourrait
étre I'objet de « combats » diplomatiques longs et difficiles a mener, au cours desquels
chacune des puissances mondiales déploiera des moyens diplomatiques loyaux, dans

b 2 r . . . .
'espace OMC* et déloyaux (pratiques contraires aux accords internationaux.. ..) en vue de
conquérir de nouveaux marchés et d’en tirer un maximum de gains.

Les accords multilatéraux conclus, au terme de I'Uruguay Round en 1994, ont modifié
profondément le cadre du commerce international des produits agricoles. Des régles
radicalement nouvelles ont été établies dans le cadre de I'Accord sur I'Agriculture de

I'Uruguay Round (AAUR) °, en particulier sous la forme d'engagements quantitatifs pour
les politiques agricoles de tous les pays signataires en vue d'une libéralisation accrue des

échanges. C’est ainsi que, avec le succes de I'Uruguay Round*, la négociation multilatérale
la plus complexe jamais engagée viendra couronner la fin de la guerre froide et marquera
une étape déterminante en direction de l'intégration économique mondiale. Son éventuel
échec faisait méme craindre une aggravation des conflits économiques et politiques.

Ces modifications radicales avantagent clairement les grands pays exportateurs des
produits agroalimentaires et marginalisent les PED notamment les importateurs nets de ces
produits.

Les conséquences de I'’Accord sont beaucoup plus désastreuses pour les pays
déficitaires en produits alimentaires pour des raisons liées a I'instabilité persistante des
marchés mondiaux qui pose la question de leur fiabilité pour assurer I'approvisionnement
alimentaire régulier, a la difficulté de maitriser la facture alimentaire et aux conditions
de concurrence peu loyales. A titre d’exemple, la flambée des cours sur les marchés

! “Processus de constitution d'un marché unique qui tend a devenir universel par abaissement des frontiéres entre les économies, les
nations. Ainsi, les espaces économiques nationaux laissent place a un espace mondial intégré : c'est I'image du "village planétaire”
d'un systeme-monde. La mondialisation est I'expression de I'expansion spatiale du capitalisme : en ce sens, elle est aussi une
intégration croissante de la production a I'échelle mondiale. Elle est alors économique, financiére, culturelle et commerciale avec pour

conséquences des délocalisations, des dérégulations internationales et I'extension des zones de libre échange.

2 .
L’O M C a pris naissance en janvier 1995 en tant que successeur du GATT (1948-1995) et cadre légal et privilégié de négociations

commerciales permanentes, pour veiller a la bonne mise en ceuvre de I'accord signé a Marrakech, aux reglements des différends, a
'examen des politiques commerciales et a la coopération avec le FMI et la banque mondiale afin de promouvoir le développement
d’'un commerce « équitable » avec un traitement spécial et différencié pour les pays en développement (PED).

" Les négociations en matiére de commerce agricole ont abouti & deux accords particuliers : I'accord sur l'agriculture et
l'accord sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires. Les principaux engagements de I'accord seront examinés dans
la partie « contexte de I'étude ».

4 Il convient de noter que toute une série de cycles périodiques de négociations multilatérales a permis de faire avancer la
libéralisation du commerce, au sein du GATT. Il y a eu au total huit cycles de négociations, le premier étant le Cycle de Genéve, en
1947, qui ainstitué le GATT, et le dernier le Cycle d’Uruguay qui a été lancé en 1986 par la déclaration de Punta del Este, s’est achevé
en 1994, aprés avoir institué 'OMC.
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internationaux des produits laitiers® au cours des années 2007 et 2008 refléte clairement
la vulnérabilité de ces pays.

Linsertion des pays en développement dans le commerce mondial demeure
insuffisante pour les grandes puissances économiques, ce qui les a poussés a une
redéfinition de leurs échanges avec les pays tiers en multipliant les accords de libre
échange

lls se sont engagés dans un processus de création d’entités régionales de libre échange
et de réformes agricoles en vue d’accroitre la compétitivité de leurs agricultures et de
se préparer aux négociations de 'O M C.

Ces changements politiques et économiques dans le monde obligeaient 'ensemble
des pays en développement a s’adapter d’'une maniére continue. Ainsi, les relations Sud/
Sud tendent a céder la place a des accords Nord/Sud. Les constructions régionales
volontaristes, visant a une déconnexion vis-a-vis du marché mondial, font place a des
accords de libre-échange.

Dans cette optique, la constitution d’'un nombre limité de zones intégrées peut favoriser
le consensus nécessaire au multilatéralisme. Les accords régionaux sont ainsi souvent
des préalables au multilatéralisme, la mondialisation acquérant ses premiers repéres en se
construisant autour de blocs.

A I'image d’autres pays en développement, I'Algérie s’est montré préte a rejoindre
I'enceinte internationale et ce par la signature de I'accord de partenariat avec I'UE, entré en
vigueur en septembre 2005, et par la poursuite des négociations en vue de son éventuelle
adhésion a 'OMC.

Ainsi, les accords d’association signés avec I'Algérie et les autres pays tiers de la
Méditerranée (PTM) prévoient l'instauration progressive, dans un délai de douze ans,
d’'un régime de libre-échange industriel, ainsi que la mise en ceuvre progressive d’une
libéralisation réciproque des échanges de produits agricoles et de la péche dans le cadre
du respect des régles définies par 'O M C.

Afin d’achever I'établissement de la zone de libre échange, de donner plus d’impulsions
aux aspects commerciaux du processus de Barcelone et d’assurer le développement rapide
du commerce et une augmentation significative des investissements directs, il importe de
prendre des mesures concrétes complémentaires au démantélement tarifaire, choses
convenues dans les réunions qui ont eu lieu entre les ministres euro-méditerranéens (celles
de Bruxelles et de Toléde), entre autres une harmonisation des dispositions réglementaires
concernant la libre circulation des marchandises, les normes, les droits d'établissement et
la propriété intellectuelle.

Dans cette optique, I'Algérie est appelée a faire des progrés substantiels en termes de
mesures contribuant a l'intégration régionale grace au rapprochement des |égislations pour
un acces effectif aux marchés.

PROBLEMATIQUE

Pour s’adapter a ces différents changements d’ordre international et régional, L'Algérie
a mis en ceuvre depuis les années 1990 des réformes économiques profondes qui

5 .
La flambée des prix s’est d’abord enclenchée sur les marchés mondiaux de la poudre et du beurre, en juillet 2006 pour la

premiére et au printemps 2007 pour le second. Une telle hausse est imputable a un ensemble de facteurs structurels (La hausse de

la demande en provenance de la Chine notamment et |a réduction des ventes de I'Europe sur le marché mondial suite au tarissement

des stocks) et de facteurs conjoncturels entre autre la sécheresse en Australie qui a réduit le lait produit et exporté.
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concernent I'ensemble des secteurs économiques dans le cadre de la libéralisation de
I’économie nationale et plus particulierement le secteur agro-alimentaire dans un contexte
économique et social trés difficile. Ce fut une période de transition correspondant au
passage d’une « coordination hiérarchique» des filieres a une «coordination par le marché».

Dans ce contexte, la filiére laitiére, de par son importance stratégique, devrait répondre
aux préoccupations majeures en termes de satisfaction des besoins par le développement
d’une stratégie qui pourrait assurer la viabilité et la pérennité de 'ensemble de ces acteurs.
Cependant, I'option de désengagement de 1’Etat de la sphére de production, pour se
consacrer a la conduite stratégique de I'économie et a la fonction de régulation suscite
beaucoup d’interrogations quant a sa capacité de relever les défis dans un contexte
international difficile compte tenu de la faiblesse des atouts disponibles et de la difficulté de
réussite des réformes.

En Algérie la filiére laitiere a connu un développement contrasté, lié essentiellement
aux politiques de développement adoptées par I'Etat notamment :

la politique d’intensification nationale de la production laitiére ainsi que ses résultats
tres mitigés.

les politiques de subventions a la consommation et leur conséquence en matiére
d'augmentation de la demande.

le développement d’'une industrie laitiere extravertie, alimentée essentiellement par
des approvisionnements étrangers.

les nouvelles orientations dans le cadre de la libéralisation progressive des activités
économiques, entre autres la nouvelle politique de réhabilitation laitiere initiée
depuis 1994/95, dans le cadre du PNDA et les programmes de mise a niveau des
entreprises.

En un mot, 'Algérie est ainsi confrontée a des changements affectant tous les aspects de la
vie économique et sociale et donc I'agriculture ainsi que les filieres agro alimentaires. Ces
bouleversements résultent bien évidemment de I'ensemble des transformations associées
au mouvement de mondialisation entre autres :

-un contexte international caractérisé par la conclusion de I'accord agricole dans le
sens de I'encadrement et de la libéralisation du commerce agricole,

- un contexte régional caractérisé par le processus de Barcelone et la signature de
I'accord de libre échange avec 'UE,

- un c ontexte interne relatif a la spécificité de I'économie nationale et de la situation
particuliere de la filiere lait qui est :

trés fortement dépendante du marché international par ses inputs en amont
(génisses, equipement..) et par ses approvisionnements de 'industrie en poudre de
lait et MGLA.

Filiere ouverte aux investissements privés et soumise a une réglementation des prix
pour une partie de ces produits (lait cru et lait pasteurisé).

Dans ces conditions, il convient de s’interroger sur I'effet de la libéralisation sur
le fonctionnement et la régulation de la filiere lait en Algérie ainsi que sur le
comportement des principaux acteurs qui y interviennent.

Cette question principale se décline en plusieurs interrogations :

11
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quels pourraient étre les effets des réformes engagées sur les différents segments de
la filiere lait ?

'environnement national est-il favorable aux différents acteurs intervenant le long de
la filiere ? Quels types de relations entretiennent-ils avec les partenaires nationaux
(banques, administrations, services vétérinaires, autres services) ?

dans quelles conditions techniques économiques et sociales les acteurs
interviennent-ils?

quelles seront les stratégies développées par les principaux acteurs pour s’adapter au
nouveau contexte ?

de quels atouts de compétitivité dispose cette filiere pour affronter une rude
concurrence internationale ?

La réponse a ces questions passe par une évaluation de la compétitivité de la filiere laitiere
nationale afin de mieux cerner la configuration et le positionnement des acteurs de la filiére
et d’en déduire les effets de la nouvelle donne sur la filiére laitiére en Algérie ?

Il s’agit en définitive de décrypter les effets prévisibles de 'adhésion de I'Algérie a 'OMC
et a la zone de libre échange UE/PM sur la filiére lait, autrement dit les effets des décisions
prises par les pouvoirs publics pour concrétiser I'intégration de I'économie nationale au sein
du marché mondial. Il conviendra d’évaluer ces effets pour définir les mécanismes a mettre
en place afin de garantir un soutien satisfaisant et une protection susceptible de maintenir
la pérennité et la viabilité des principaux agents intervenant le long de la filiere (éleveurs,
collecteurs et laiteries).

Une telle analyse doit répondre impérativement :

d’abord aux préoccupations des différents agents intervenant le long de la filiere qui
doivent étre éclairés sur 'ampleur des bouleversements et I'importance du défi a
relever.

ensuite aux préoccupations des décideurs publics (Etat) en premier lieu et/ou privés
(entrepreneurs), qui ont pour mission la régulation de la filiére et qui doivent anticiper,
influencer et maitriser les bouleversements qui s’imposent.

enfin aux questions des chercheurs pour pouvoir cibler et détecter le comportement
des agents aux différentes mesures et incitations adoptés.

Dans la réalité, toutes ces interrogations sont intimement liees puisque la filiere lait, en
Algérie, est fortement tributaire de la situation du marché mondial et des variations auquel
il est soumis. Ainsi, 'appréhension du contexte international de la filiére, particulierement le
contexte dans lequel se déroulent les échanges avec I'Union Européenne, est fondamental
pour mieux cerner les degrés de liberté laissée a I'Algérie. |l s’agira principalement
d’apprécier :

les effets des réformes de la PAC sur I'offre de ’'Union Européenne en matiére de lait

et produits laitiers ;

les effets de la réduction de soutiens sur I'offre et les prix mondiaux ;

les stratégies des principaux fournisseurs (offreurs).
Ces interrogations meéritent des réponses claires quant aux capacités concurrentielles de
lafiliére. En effet, 'adaptation a la nouvelle donne internationale nécessite d'étre compétitif.

Or l'ouverture de la filiére lait se déroulera dans deux contextes différents, entre deux
économies de compétitivité différentes :
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d’'une part une économie plus performante des pays développés du nord de la
Méditerranée soutenue par une politique agricole commune (PAC) efficace, arrivée a
maturation dans un contexte capitaliste purement protectionniste ;

d’'une économie sous-développée, obéissant antérieurement a une régulation
centralisée, disposant de filiéres agroalimentaires totalement extraverties, affaiblies
par les mesures issues du programme d’ajustement structurel.

Cette fragilité et cette dépendance ne conférent pratiquement aucun atout concurrentiel ni
avantage comparatif a la filiére lait algérienne.

Dans ces conditions, le libre-échange comporte des risques indéniables pour
I’Algérie en tant qu'importateur net de produits alimentaires de base (céréales, huiles,
sucre, produits laitiers) et d’autres produits intermédiaires et industriels.L’ouverture des
frontiéres et la suppression des subventions prévues dans le cadre des négociations avec
I'O.M.C auront des effets pervers sur 'économie nationale :

des effets a court termenégatifs sur le tissu productif et notamment sur le monde rural
et le réseaudes PME, qui emploient une grande partie de la populationtravaillant dans
les secteurs primaires et secondaires.

des effets importants sur les finances publiques pour lesquelles les recettes
douaniéres représentent une part non négligeable des recettes budgétaires.

le risque réel de creuser le déficit commercial avec I'Union Européenne, qui est le
premier partenaire commercial de I'Algérie.

En effet, le secteur agricole, un des principaux pourvoyeurs d’emplois et donc de revenus,
pourrait se révéler incapable de soutenir la concurrence accrue des importations. Ainsi, les
revenus ruraux et la sécurité alimentaire d’une frange importante de la population pourraient
étre mis en péril et les efforts de développement pourraient se trouver compromis.

Les hypothéses de travail .

Les hypothéses formulées ci-aprés apportent des réponses aux questions de recherche
présentées au niveau de la problématique. Néanmoins, leur validation dépendra de la
pertinence des méthodes et des approches mobilisées dans le dépouillement des enquétes
auprés des acteurs de la région d’investigation choisie.

Hypothése 1 : Pour les producteurs laitiers, 'effet de la libéralisation serait fortement
asymétrique et différent selon le « type » d’exploitation dans la mesure ou les structures
de codts ne sont pas les mémes et les marges d'adaptation a 'ouverture non plus. La
pérennité de ces acteurs est donc imputable a la compétitivité de chaque type et a sa
capacité d’affronter la concurrence.

Il est tout a fait clair que les exploitations laitiéres dans la région sont en majorité
des exploitations familiales de faible taille. Ces exploitations ne constituent guére un
ensemble monolithique. Bien au contraire, on distingue différents « types » d’exploitations
en fonction de leurs capacités compétitives. De nombreuses études ont montré que les

petites exploitations sont parfois plus compétitives que les grandes. En Asie du sud® par
exemple, les petits producteurs laitiers de I'lnde et du Pakistan sont plus compétitifs que
ceux de I'Europe de I'Ouest (Allemagne) et des Etats-Unis. La différence de colit dépasse
10 US$. pour 100 kg de lait, (IFCN, 2006).

6 - . . - . . , . . .
L'Asie du sud est 'une des premiéres régions productrices de lait au monde -avec I'Inde, premier producteur mondial depuis
1998-, la production continue a y étre essentiellement assurée par de petites exploitations, ou les codts de production sont en dessous
de ceux du marché mondial.
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La pérennité de chaque type est tributaire de sa capacité de résistance a la
concurrence, en un mot de sa compétitivité. En effet, 'hétérogénéité des structures, des
stratégies et des performances de ces exploitations laisse présager qu'il pourrait exister
des types compétitifs et d’autres non compétitifs et donc plus vulnérables a I'ouverture du
marché .

Mais, en Algérie, il s’agit d’'un environnement ot 'augmentation de la productivité et
'essor de la production se heurtent globalement a la taille réduite des exploitations, a
I'équipement dérisoire, a la faible maitrise des techniques managériales et de production,
au manque de spécialisation et a la faiblesse de I'assistance et 'accompagnement public.

Cependant, il s’agira de vérifier si, malgré ces handicaps, il n’y aurait pas des
exploitations qui présentent des atouts intéressants, notamment celles utilisant la main
d'ouvre familiale et pratiquant les cultures fourragéres dont le produit sert comme
alimentation de base a leurs troupeaux, malgré la concurrence d’autres spéculations.

L'alimentation constitue en effet le principal poste de colt de I'élevage laitier et un
facteur limitant de I'expansion de I'élevage laitier. Si 'on déduit le colt de la main d’ceuvre
familiale de ces exploitations, ces derniéres seraient probablement trés concurrentielles par
rapport a celles d’autres régions. Elles auraient probablement aussi un fort potentiel de
productivité non exploité ce qui permet d’envisager une amélioration de leur compétitivité.
Les éventuels colts engendrés suite a l'utilisation rationnelle des facteurs suscités
garantiraient certainement la compétitivité internationale de ces producteurs.

En revanche, il existe un autre type d’exploitations, trés répandu, ou I'élevage est
conduit en « hors sol » et dont I'alimentation est en quasi totalité achetée. Ce type serait
plus vulnérable a la libéralisation compte tenu de ses colts de production élevés. Les
exploitations de ce type seraient en définitive exposées directement aux fluctuations des
marchés internationaux des aliments. En définitive, la libéralisation affecterait inégalement
les différents types d'exploitations. Si la filiére lait est menacée, 'ensemble des exploitations
ne le sont pas également : les différents types d’exploitations se caractérisent par leurs
capacités variables a s'adapter a I'ouverture commerciale et aux ajustements qu'elle appelle
dans les techniques de production.

Hypothése 2 : Globalement la dotation de facteurs de compétitivité est insuffisante
pour les industriels laitiers, notamment pour les filiales du groupe public GIPLAIT.
Ces dernieres seraient beaucoup plus affectées et donc plus vulnérables a l'ouverture
économique comparativement aux laiteries privées.

Le monopole public sur I'industrie laitiere a été levé avec I'ouverture de ce maillon
aux investissements privés. L'émergence des PME/PMI a créé les conditions d’une réelle
concurrence sur ce marché et les parts de marché se déterminent désormais en fonction de
'appréciation des consommateurs. Dans ce contexte, les laiteries privées apparaissent plus
agressives et plus dynamiques, prennent des parts de marché toujours plus grandes et se
développent plus rapidement au détriment des filiales du groupe GIPLAIT. Cette dynamique
est certainement liée a la conjoncture économique favorable et a la stratégie agressive de
ces unités, dans la mesure ou ses mini laiteries disposent d’'une marge de manouvre plus
grande en termes d’initiatives.

Par ailleurs, les minis laiteries privées ont été mises en place grace au concours de
I'Etat dans le cadre du PNDAR. Leur statut juridique est celui des EURL ou SARL, ce
qui leur permet de bénéficier sur le plan juridique d'importantes exonérations d'impéts
mais également d’accéder a des crédits, en plus d’un niveau d’équipement meilleur. Ces
conditions leur permettent de mieux maitriser leurs codts en utilisant d’'une maniére plus
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rationnelle les facteurs de production (main d’ceuvre et autres inputs) et en s'orientant
davantage vers la commercialisation des produits générateurs de grande valeur ajoutée,
tels le lait caillé de qualité, le Iben, le yaourt. A 'opposé, les filiales GIPLAIT dont les marges
d’adaptation a l'ouverture semblent trés réduites en raison non seulement de codlts de
production élevés, engendrés surtout par une pléthore de personnel mais aussi par le mode
d’organisation et de gestion imposé par la tutelle. Linitiative est trés réduite pour les filiales
dans la mesure ou elles continuent d’étre considérées comme un instrument privilégié de
'Etat en matiére d’exécution des politiques sociales dans un environnement régit par le
marcheé.

Dans ces conditions, I'évolution de la donne commerciale internationale affecterait
sérieusement et au premier plan 'ensemble de ces filiales. Il est aussi admis que I'industrie
laitiere en Algérie est plus fragile en présence de concurrence internationale (FMN), compte
tenu de la différence de technologie et de capacité d’innovation, de savoir faire, des
moyens financiers, de maitrise du management stratégique et de performances techniques
et économiques.

La PME/PMI locale aurait probablement des chances avec le développement de
stratégies de niche axées essentiellement sur les produits traditionnels (lait caillé et
lait fermenté) a partir du lait local, trés appréciés par les consommateurs. Cette réalité
s’applique bien dans de nombreux pays développés ou la PME/PMI coexiste a coté des
grands groupes laitiers, bien que ces derniers détiennent I'essentiel de la production
industrielle.

Hypothése 3 :

Les atouts de compétitivité dont dispose la filiere en Algérie paraissent bien réduits,
compte tenu de la masse importante des facteurs qui nuisent a sa capacité concurrentielle.
En outre, I'environnement économique (infrastructures, taux de change), la politique des
prix_a la consommation conjuguée aux facteurs sociaux (démographie, urbanisation )
. les facteurs territoriaux (SAU, eau, climat), la configuration de la filiere (désarticulation)
et les politiques d’encadrement demeurent peu favorables comparativement aux pays
concurrents.

Au niveau international, ce n’est pas la productivité d’un seul acteur ou d’'une seule
catégorie qui compte mais la compétitivité de 'ensemble de la filiére. Or, a cet égard, la
filiere laitiere se heurte a une série de contraintes qui handicapent sa compétitivité et I'essor
de la production laitiere en général.

Si les filieres laitieres des nations Européennes et d’autres pays compétitifs peuvent
s’appuyer sur des avantages comparatifs réels (un climat tempéré, de larges possibilités
d’irrigation, une surface agricole utile assez étendue et des méthodes de production
intensives et modernisées), le développement de filiere lait en Algérie se trouve handicapé
par ces mémes facteurs qui entravent sérieusement I'essor de la production.

En Algérie, le niveau de développement économique demeure peu favorable a la
stimulation de la compétitivité de 'ensemble des agents de la filiere dans la mesure ou le
niveau des infrastructures de base, I'état de la recherche, le fonctionnement des marchés
intérieurs et la politique macroéconomique sont autant d’éléments qui contribuent a la
définition d’un cadre large de la compétitivité de la filiere. Pour ce qui est du taux de change,
I'Algérie a pu profiter des périodes de hausse du dollar face aux monnaies européennes,
sous forme d’amélioration des termes de I'échange et de dévalorisation de sa dette en
monnaies autres que le dollar. Cependant, I'appréciation de I'euro par rapport au dollar aura
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pour conséquence de dégrader les termes de I'échange de I'Algérie avec la zone euro et
d’exercer des pressions a la hausse sur les prix intérieurs.

A ces facteurs s’ajoute une volonté délibérée du pouvoir public d’améliorer la ration
alimentaire en protéines animales d’'une population en plein croissance en protégeant leur
capacité d’achat. A cet effet, les laits de consommation ont été toujours considérés comme
des produits de premiére nécessité dont les prix doivent étre relativement bas. Ainsi , le
recours aux importations de poudre a constitué d’ailleurs la seule issue facile a entreprendre
en vue de répondre a une demande urbaine croissante mais avec une remise en cause
vérifiée du développement de la production de lait cru au détriment de la consommation bon
marché de lait pasteurisé fabriqué a partir du lait en poudre importé.

Cette politique a engendré une augmentation de la consommation de ce produit,
exacerbée par une urbanisation rapide surtout et un niveau de croissance démographique
considérable.

C’est ainsi, I'évolution de la démographie et de I'urbanisation devait étre accompagnée
d'une augmentation similaire de I'offre locale afin de garder et préserver une situation de
statu quo en termes de dépendance, et d'un rythme supérieur de I'offre pour éteindre
progressivement la dépendance vis-a-vis des marchés mondiaux. Cependant, dans les
conditions actuelles ou la productivité par vache laitiere et celle de la main-d’ceuvre sont
généralement faibles, I'alignement de la production sur la demande est rendu extrémement
difficile sinon pratiquement impossible.

En termes de facteurs territoriaux, les potentialités agricoles de I'Algérie sont d’autant
moins favorables que les précipitations sont rares, irréguliéres et mal réparties dans
'espace. A cette faiblesse, s’ajoute une SAU assise réduite et une faible mobilisation de
l'eau.

Pour ce qui est des politiques d’encadrement, le développement de la production laitiere
en particulier a été constamment 'objet des politiques agricoles affichées. Cependant,
'absence de structures exécutives chargées réellement de I'application et du suivi des
orientations données constitue un sérieux handicap a surmonter. Cela renvoie clairement
a un retard en matiere d’organisation et de coordination de la filiére, malgré la présence
formel de structures créées a cette fin.

En définitive, la filiére lait se trouve confrontée non seulement a la forte concurrence des
produits importés, mais aussi a un certain nombre de contraintes techniques, structurelles,
territoriales et socio économiques. La conjonction de 'ensemble de ces facteurs constitue
de toute évidence autant de frein et de défis qui handicapent sérieusement la compétitivité
de la filiere dans toute sa totalité ainsi que le développement de la production laitiére locale.
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Partie | : Cadre d’analyse et contexte

concurrentiel

Introduction

Dans la présentation de la méthodologie, nous mettrons en évidence l'importance de
'analyse de I'environnement de la filiére lait, notamment I'ampleur du marché mondial du
lait et des produits laitiers et nous exposerons I'approche analytique retenue, approche
qui releve de I'économie industrielle, complétée par I'analyse de Porter ainsi que par des
paramétres permettant de mieux caractériser la compétitivité codts et hors codts, a I'instar
du TPE et du TPN.

Au dela du détail de la méthodologie, cette partie se poursuit par la présentation
de l'environnement concurrentiel. L'environnement international qui est caractérisé par
la conclusion de l'accord agricole, I'environnement régional qui est caractérisé par le
processus de Barcelone et la signature de l'accord de libre échange avec I'UE, et
I'environnement national constitué par la situation spécifique de la filiére lait.

La nature de I'environnement permet de cerner les éventuelles opportunités ou
menaces susceptibles d’influencer le fonctionnement de la filiére ainsi que les performances
des différents acteurs impliqués. Cette analyse demeure nécessaire et d’'une importance
extréme dans des environnements dynamiques et complexes tels que ceux de la filiere lait
aujourd’hui.

A I'heure de la mondialisation, la filiére laitiére en Algérie, de par sa sensibilité, est
marquée par des changements profonds. Filiere dont la régulation a été assurée pendant
longtemps par I'Etat qui s’est progressivement retiré de la sphére de la production avec la
mise en ceuvre depuis 1990 des réformes dans le cadre de la libéralisation de I'économie
nationale. Dés lors, la filiere laitiere, largement régie et contrblée par I'Etat, est entrée dans
une phase de changements importants avec un désengagement de plus en plus marqué
de I'Etat, notamment avec I'ouverture du maillon de la transformation. Ce dernier a connu
I'émergence d’'un tissu privé important de petites et moyennes entreprises (PME).

Cette partie propose ainsi de conduire dans un premier chapitre une analyse du
cadre méthodologique, dans un second chapitre la présentation du contexte international
(accord agricole et accord d’association régional) et national (politique laitiére, filiere lait).
La présentation du marché mondial du lait et des produits laitiers fera I'objet du troisiéme
chapitre, I'objectif majeur demeurant I'identification des principaux changements auxquels
les acteurs de la filiére lait doivent s’adapter.

Chapitre 1: Cadre conceptuel et méthodologie de
recherche
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Section 1-Cadre méthodologique général

La réponse aux interrogations posées au niveau de la problématique exige une approche
qui reléve de I'économie alimentaire et agroindustrielle. La plus pertinente nous semble étre
'approche « filiere » que nous compléterons par I'appel au concept de « compétitivité »
de plus en plus utilisé dans des études comparatives des performances des économies.

1.1- 'analyse filiére

L'analyse filiere constitue une approche privilégiée de I'économie agro alimentaire ; elle
s’est imposée progressivement suite aux besoins de forger des instruments adaptés a la
description cohérente de I'ensemble productif, en relation avec I'importance croissante des
segments situés en aval de 'agriculture (développement de I'industrie agro alimentaire, de
la distribution et la restauration hors foyer en relation avec le développement global) et avec

le « déclin relatif » du segment agricole.

En effet le domaine agro alimentaire reste un univers complexe, dans lequel coexistent
les circuits les plus courts et les circuits les plus longs, des formes modernes de distribution
ou parfaitement archaiques, des formes hautement industrialisées et d’autres de 'économie
de cueillette. Ces circuits, bien qu’en concurrence, s’interpénétrent, rendant la réalité

complexe et difficile & appréhender.

Le concept de « filiere » s’est imposé aussi, comme résultante de la stratification
des recherches antérieures. L'approche filiere est relativement récente dans I'étude
économique. C'est dans la deuxiéeme moitié des années 70 que ce type d'analyse a
commenceé a percer dans les milieux de I'économie agricole. Les premiéres études de filieres
ont été effectuées par des praticiens qui ont tenté d’analyser les mécanismes d’intégration
verticale ainsi que les circuits et les marchés afin d’élaborer des stratégies opérationnelles.

Pour les économistes, spécialistes de « I'analyse de filiere », la filiere est un concept
d'analyse et non un type d’organisation, a 'opposé des experts de la banque mondiale
qui voient dans la notion de filiere la justification d'une organisation des échanges de type
monopolistique avec intervention de I'Etat du fait de la présence des grandes entreprises

monopolisant des produits donnés.

La filiere est donc une représentation systématique d’un champ délimité, elle intégre
le cheminement physique d’un produit ainsi que le service qui 'accompagne (information,

publicité) en ajoutant le retour du revenu pour I'agriculteur de base.

Elle se situe dans un environnement particulier (marché, réglementation, habitudes de
consommation...) et nécessite la connaissance des forces externes (Etat, institutions) qui

agissent sur la filiere.

En définitive, la notion de filiére traduit la délimitation du champ et la complexité liée
des interrelations entre les agents. Elle sort également de 'analyse statique pour adopter
une démarche dynamique, en intégrant a la fois I'espace : (la filiére peut se rapporter a
une production, a une consommation, a des marchés déterminés) et le temps (T1) et (T2)

auxquels les produits apparaitront différents.

L'approche filiere s’est progressivement enrichie par des apports des autres branches
de I'économie et de la sociologie. Le concept de filiere a fait I'objet de nombreuses
définitions, variables selon les objectifs et les auteurs et a défaut d’'une définition

universellement reconnue, plusieurs définitions ont été proposées :

18



Partie | : Cadre d’analyse et contexte concurrentiel

- «la filiere se rapporte a l'itinéraire suivi par un produit (ou un groupe de produits)
au sein de l'appareil agro-alimentaire ; elle concerne 'ensemble des agents (entreprises
et administrations) et des opérations (de production, de répartition, de financement) qui
concourent a la formation et au transfert du produit jusqu’a son stade final d’utilisation, ainsi
que les mécanismes d’ajustement des flux des facteurs et des produits le long de la filiére

et a son stade final »".

- « ...Un systeme économique, constitué par 'ensemble des canaux de distribution et
d’approvisionnement utilisées par 'ensemble des producteurs et distributeurs vendant une

méme famille de biens concourant a la satisfaction d’'un marché de consommation®

- « .. Une succession de stades techniques de production et de distribution reliées les
uns aux autres par des marchés et concourant tous a la satisfaction d’'une demande finale®.

Cependant, selon Yves Morvan en (1985), « toutes les définitions proposées se réferent
a la présence de trois éléments déterminants » :

- une succession d'opérations liées entre elles par des acheminements de techniques
et de technologies constituant « un espace de technologies »

- Un ensemble de relations (commerciales, financiéres ....) qui s’établissent entre tous
les stades ; ces flux amont et aval constituent un « espace de relations »

- un ensemble d’actions économiques qui président a la mise en valeur des moyens de
production et qui participent a définir « un espace de stratégies »

S'agissant de stratégie, concept issu de l'art de la guerre, le terme a largement
essaimé dans le domaine économique et on peut ici retenir cette définition (Encyclopaedia
Universalis 1985) : "la stratégie consiste a faire concourir des moyens hétérogenes et
des actions dissemblables a la réalisation d'objectifs globaux... elle combine des actions
variées pour atteindre un objectif global". La stratégie est I'affaire du chef d'entreprise,
une prérogative qu'il ne saurait déléguer » les deux approches « filiere » et « stratégie »
se compléte dans la mesure ou l'analyse filiere prend en considération au niveau
micro-économique le comportement des acteurs face a ces changements donc de leurs
« stratégies » pour les intégrer en définitive dans le processus de régulation envisagé par
I'Etat pour éviter tout échec qui pourrait naitre de politiques inadaptées.

Ainsi, au niveau macro économique, le processus stratégique va se concrétiser filiere
par filiere avant d’étre intégré dans la planification nationale.

Apport de 'approche filiére : L'étude d'une filiere permet de connaitre d'une maniére
approfondie les tenants et les aboutissants de tout I'environnement d'un produit. Elle permet
de mettre en évidence:

les points forts et les points faibles du systeme et, a partir de |13, d'établir précisément
les politiques et les actions a mener pour renforcer les aspects positifs et faire
disparaitre les contraintes;

les acteurs qui interviennent d'une maniére directe ou indirecte dans le
systéme ; ainsi une analyse horizontale doit souvent étre envisagée pour étudier
I'environnement et le réle de tous les intervenants sur une action précise, c'est-a-

7
L. Malassis,- Economie agro-alimentaire, tome 1. -Paris : ED : Cujas, pp.132-473. 1973

8 o L . ) . . .
Secrétariat de la commission des comptes commerciaux de la nation France repris par A Dermouche in « la filiere concept
et réalité opératoires pour I'entreprise ». Colloque « analyse de filiére » organisé par le CREA Edition économica, 1992

9
Le BIPE repris par A Dermouche, Idem.
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dire ceux qui ont une action directe (comme les producteurs, les commercgants, les
transformateurs, ...), et ceux qui ont une action plus éloignée (banques, ONG, projet,
ministéres,...).

les synergies, les effets externes, les relations de coopération et/ou d'influence ainsi
que les nceuds stratégiques dont la maitrise assure la domination par certains agents,
le degré de précision et/ou de profondeur dans l'information obtenue a chaque stade
de lafiliere permet de délimiter son «épaisseur»

les goulots d'étranglement et les liaisons intersectorielles;
le degré de concurrence et de transparence des différents niveaux d'échanges;

la progression des colts, action par action, afin de déterminer la formation du prix
final. A partir de Ia, elle permet une analyse comptable du systéme et un calcul

de la rentabilité. C'est un outil de bilan financier global et/ou partiel d'un produit.
L'étude d’une filiere n'est pas uniquement économique, au sens strict du mot, ou
comptable; elle est aussi géographique, politique, sociologique. Beaucoup de facteurs
interviennent sur la vie d'un produit, de sa phase initiale (conception- production) a sa
phase terminale (consommation).

1.2- la compétitivité

Dans un contexte concurrentiel, la compétitivité devient un impératif incontournable auquel
les nations et les firmes doivent répondre sous peine de voir leurs produits déclassés par
rapport a ceux d’autres pays et firmes plus performantes ; c’est pourquoi la dotation des
facteurs de compétitivité est une condition sine qua non a la survie des acteurs dans
un environnement de concurrence.

Mais qu’est ce que la compétitivité ?

La notion de compétitivité n’apparait nulle part parmi les notions de l'analyse
économique théorique, alors qu’elle est trés fréquemment invoquée dans le discours
politique et médiatique. De méme, cette notion est souvent invoquée dans un cadre
macroéconomique de comparaison entre pays, alors qu’elle semblerait a prioriplus sensée
dans un cadre microéconomique de concurrence entre entreprises.

Cette utilisation de la compétitivité dans un cadre de concurrence entre pays a d’ailleurs
été particulierement critiquée par certains auteurs (en particulier par Krugman, 1994) «la
compétitivité est un mot vide de sens lorsqu’il est appliqué aux économies nationales»
et qu’un probléme de compétitivité d’'une économie nationale pouvait étre purement et
simplement un probléme intérieur de productivité

Désormais, la compétitivité est un concept relatif dont la perception difféere avec
le niveau d'analyse menée. Plusieurs facteurs, aussi bien intrinseéques qu'extrinséques
"internationaux" influent profondément sur la compétitivité d'une entité donnée. Les
indicateurs d'évaluation de ce concept dans la littérature économique different du fait que la
plupart des auteurs cherchent a en faire un indicateur résumant trop de dimensions portant a
des degrés divers des considérations sur les colts des facteurs, I'efficacité de la technologie
de production, la forme de la demande et I'objectif poursuivi par I'entreprise.

I- Des définitions plus opérationnelles gu’académiques

L'absence de définition claire et consensuelle de la notion de compétitivité conduit
a une importante part d’arbitraire dans les criteres qui sont retenus pour construire les
«classements» de pays selon leur niveau de compétitivité ; en effet la difficulté inhérente
de ce concept provient du fait qu’il renvoie a toutes les facettes de la politique économique.
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Sa définition, qui varie d’'une source a l'autre dans la littérature, reste bien souvent plus
opérationnelle qu’académique ; elle peut indiquer a la fois :

-la ¢ apacité a placer ses produits ou a améliorer le niveau de vie , jusqu’aux
environs 1997-1998. C’était la définition de la compétitivité d’'une nation usuellement
retenue par les organismes internationaux, a savoir la capacité a améliorer et accroitre
durablement le niveau de vie de ses habitants définition d’ailleurs encore élargie, par la
déclaration de Lisbonne de I'Union Européenne en mars 2000, avec la mention « avec des
emplois plus nombreux et de meilleure qualité et une plus grande cohésion sociale». Plus
précisément, aux Etats-Unis, pour la President’'s Commission on Industrial Competitiveness,
« la compétitivité représente la capacité d’une nation, dans le contexte d’'un marché libre
et équitable, a fabriquer des biens et des services répondant aux exigences des marchés
internationaux, tout en maintenant ou en augmentant le revenu réel de ses citoyens ».

-Pour le Competitiveness Policy Council (1992), dans le rapport annuel sur la
compétitivité soumis au président des Etats-Unis, « la compétitivité est la capacité
a fabriquer des biens et des services qui répondent aux exigences des marchés
internationaux, tout en offrant aux citoyens un niveau de vie qui, tout a la fois s’éléve et
puisse étre préservé a long terme ».

-L’OCDE (1996) considére enfin que «la compétitivité désigne la capacité d’entreprises,
d’industries, de régions, de nations ou d’ensembles supranationaux de générer de fagon
durable un revenu et un niveau d’emploi relativement élevés, tout en étant et restant exposés
a la concurrence internationale ».

-Le CEPII (1998) définit la compétitivité d’'une nation a long terme comme sa capacité
a améliorer le niveau de vie de ses habitants.

-la DG entreprises de la Commission européenne définit la compétitivité comme « la
capacité a atteindre une progression soutenue des revenus réels et des conditions de vie
dans les régions ou les Etats, produisant des postes de travail pour tous les demandeurs
d’emploi » (rapport 2001 sur la compétitivité européenne).

-(Déclaration de Lisbonne). La définition « officielle » de la compétitivité d’une nation
s’est donc encore élargie pour devenir la capacité a améliorer durablement le niveau de vie
de ses habitants et a leur procurer un haut niveau d’emploi et de cohésion sociale.

-Revenu ou bien-étre ? Son approximation usuellepar le PIB ou le revenu national en
standard de pouvoir d’achat, la répartition du revenu entre habitants est supposée optimale
en plus de lindicateur de développement humain IDH, I'espérance de vie et le niveau
d’éducation.

-Compétitivité ex post ou exante ? Les économistes ont privilégié la
compétitivité des entreprises constatée aprés coup et avant coup ; ainsi la compétitivité d’un
pays peut étre appréciée soit :

a partir de performances globales, le revenu national par téte en PPA, la productivité
du travail, les parts de marché... indicateurs de performances partielles ; il faut
donc s’intéresser aux variables explicatives de la compétitivité autrement dite la
compétitivité tournée vers l'avenir.

soit a partir des déterminants de ces variables qui conditionnent I'aptitude et la
capacité de compétitivité dynamique en s’inscrivant dans la durée.

-Approche coopérative ou compétition ? La compétitivité est aussi définie en termes
de performances commerciales, comme la capacité de I'économie nationale a placer ses
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produits sur le marché international. C’est ainsi qu’'un pays pénalisé par I'importance de
ses dépenses publiques s’attachera a les réduire ; ou bien, sa fiscalité est en cause et |l
conviendra de la réformer.

la compétitivité est un ensemble de conditions propices a la croissance, conditions
sur lesquelles I'action publique peut avoir une influence positive ...

la compétition suppose la recherche des meilleures politiques a moyen et a long
terme.

- Au-dela de la compétitivité-prix ; depuis Paul Krugman, la productivité détermine le
revenu réel par téte a moyen terme et donc le niveau de vie dans une économie nationale.

Dans un contexte de concurrence internationale, la comparaison des prix (colts)
constitue un bon point de départ, la comparaison des colts salariaux unitaires (colts
salariaux par unité produite), tenant compte de la productivité exprimée dans une méme
monnaie.

, L . pres np oz . e . 1 n

L'amélioration de la compétitivité-prix par une dépréciation du change % entraine une
perte de pouvoir d’achat du revenu national en monnaie internationale ; autrement dit,
vendre moins cher n’enrichit pas la nation. C’est pourquoi, il faut aussi privilégier la

dimension hors prix de la compétitivité“.

D’autres travaux récents 2 sur le commerce international mettent au contraire I'accent
sur la dimension « hors prix » de la compétitivité, qualité des produits et innovation pour
I'essentiel.

Ainsi, I'attractivité des facteurs mobiles — firmes et employés les plus qualifiés —
et ses déterminants, tel la fiscalité, outil puissant de renforcement des phénoménes
d’agglomération.

L'existence de rentes attachées a I'innovation ou a la perception de la qualité des
produits par les consommateurs a un impact positif sur les termes de I'échange
(Helpman et Krugman ,1985)

Plusieurs travaux théoriques et empiriques ont remis en cause la logique ricardienne
d’'avantage comparatif indépendamment du type d’activité dans lesquelles les pays se
spécialisent (Helpman et Grossman, 1991)

En terme de prise de parts globales dans le marché mondial, des auteurs soulignent
limportance d’une spécialisation dans les produits nouveaux (Feenstra et Rose,
2000), de qualité élevée (Fontagné et Freudenberg, 1999), ou a demande fortement
dynamique (Bensidoun et al, 2001)

0o ,. . . ier e 4 . . , . s N
Ainsi, la notion de « compétitivité-colt (prix) » se rapporte aux colts de I'entreprise, c’est a dire aux colts des facteurs

de production et a I'efficacité de la production (en d’autres termes la productivité des facteurs). La compétitivité- colt augmente donc

deés lors que les codts diminuent a qualité du produit constante, indépendamment du prix ou de la quantité vendue. Si les codts de

production sont comparables d’'une entreprise a I'autre, une définition relative de la compétitivité- codt serait la variation relative des

colts de production d’'une entreprise avec ceux d’'un groupe d’entreprises comparables.

La « compétitivité hors- colGt » se rapporte au contraire a la demande du produit. On peut dire que cette compétitivité

augmente lorsque I'entreprise peut augmenter sa demande a prix constant, ou augmenter ses prix a demande constante. La

compétitivité hors-colt correspondrait donc non pas a la qualité des produits dans I'absolu, mais a leur qualité relative, c’'est a dire

a la différentiation des produits.

12
Un ensemble de travaux les plus récents est présenté in « Compétitivité ». Rapport de Michéle Debonneuil et Lionel Fontagné

Réalisé en PAO au Conseil d’Analyse Economique, La documentation francgaise. Paris, 2003.
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En présence de fortes économies d’échelles, les entreprises peuvent privilégier un
acces aux marchés étrangers par le biais d'implantations plutét que d’exportations
(Markusen, 1995 et Brainard, 1997).

La mobilité des facteurs de production et la baisse des colts de transactions peuvent
entrainer 'agglomération des activités dans des localisations géographiques déja les
plus attractives et les plus efficaces (Krugman, 1991).

II- Compétitivité et indicateurs économiques

Dans un cadre théorique de concurrence parfaite sur un marché de biens homogénes,
« la compétitivité- colt » est définie comme la capacité a produire avec un codt marginal
inférieur au prix de marché. Autrement dit, la « compétitivité » serait un synonyme de «
survie ».

Dans ce cadre, Lorenzi (2002) propose de la définir comme la « capacité [d’une
entreprise] de vendre durablement et avec profit ce qu’elle produit ». D’autres auteurs
proposent de la définir comme une «capacité a accroitre ses parts de marché ».

En passant du niveau microéconomique a un niveau macroéconomique, en remplacant
les entreprises par les pays et le « marché » par la production totale mondiale, la
compétitivité ne peut pas se mesurer par les parts de marché observées. Ainsi définie, la
compeétitivité pourrait se mesurer par les variations des ventes, de la production ainsi que
celles des codts du travail et des matiéres premiéres, pour I'entreprise et pour le secteur.

Les indicateurs comptables de I'entreprise et du secteur seraient les variations des
paramétres relatifs au chiffre d’affaires, les colits des consommations intermédiaires, la
masse salariale totale, la production et I'emploi.

Une augmentation de la compétitivité est corrélée de maniére trés significative avec une
augmentation des ventes et de la production, et avec une diminution des colts des facteurs
de production, entre autre les codts du travail et des consommations intermédiaires.

Au niveau macro-économique, les définitions s’appuient souvent sur des indicateurs
construits a partir de taux de change et de prix relatifs, plus ou moins élaborés, qui captent
la capacité d’un pays a accroitre ses parts de marché.

La notion de compétitivité ne peut exister dans un cadre de concurrence pure et parfaite
et nécessite qu’il y ait hétérogénéité entre les produits d’'un méme marché et imparfaite
substituabilité entre ces produits. Ce ne sont plus les entreprises qui sont plus ou moins
compétitives que leurs concurrentes mais les pays : les produits se distinguent selon leur
origine géographique et les consommateurs ont une préférence plus ou moins grande pour
un produit en fonction de cette origine. Ainsi plusieurs modéles sont utilisés pour exprimer
la compétitivité-colt a I'importation et a I'exportation (la compétitivité-prix a I'importation
dépend d’un prix pondéré (en fonction de la part sur le marché national de chaque pays
exportateur) des biens importés, rapporté au prix du bien national du pays i. La compétitivite-
prix a I'exportation est plus complexe puisqu’elle dépend des rapports des prix du bien
national et des biens étrangers sur chaque marché étranger.

Ces indicateurs de compétitivité-prix proviennent donc d’'un modéle de demande ou les
prix sont exogénes.

Au niveau macroéconomique, on peut également faire une analogie entre le
comportement d’offre des entreprises et celui des pays. Notamment, c’est ainsi que la
capacité des pays d’offrir des produits a des prix moins élevés dépend de leur productivité
moyenne ou de leurs colts de production moyens.
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Section 2- L’approche retenue

Pour engager une étude de filiere, il est nécessaire de définir la méthodologie qui nous
permettra une analyse aussi exhaustive que possible de la filiere lait toute entiere, en tenant
compte de 'ensemble des relations et interdépendances et donc une analyse a des niveaux
différents, soit ceux :

des relations avec le marché mondial,

des interférences et indépendances du point de vue fonctionnel et institutionnel
(repérage des flux et des agents existants, analyse de la diversité des acteurs et des
stratégies, repérage des goulets d’étranglement en amont et en aval)

du niveau financier pour faire apparaitre le potentiel concurrentiel de la filiere. Une
analyse comparative sera nécessaire, a I'aide d’un certain nombre d’indicateurs de
compétitivité pour les filieres lait en Algérie et en UE (comparaison des marges et des
stratégies des acteurs)

du niveau économique pour mesurer les effets a moyen et long terme de cette
libéralisation, en utilisant des méthodes de projection intégrant les comportements
des agents de la filiére.

L'approche filiere permet d'appréhender ces relations. Son intérét réside dans sa capacité
de saisir la complexité de la réalité, grace a I'approche systémique. Car, avant tout, 'analyse
filiére est une démarche d'investigation opérationnelle qui reléve de I'économie appliquée,
méme si l'analyse proprement dite des agents et de leurs relations doit faire appel a

certaines approches théoriques.13 .

Par ailleurs, I'approche filiere est considérée comme 'une des approches de I'analyse
de la « chaine de valeur », dont le concept a été introduit par M Porter ",

L'intérét de la chaine de valeur est de décomposer I'activité de la filiere en séquences
d’opérations élémentaires et d’identifier les sources d’avantages concurrentiels potentiels.
Ces principales sources apparaissent en comparant la chaine de valeur de la filiere avec les
chaines de valeur des concurrents, lorsque cela est possible. D’aprés Stratégor (1993), la
performance globale de la chaine de valeur peut étre améliorée a la fois par un renforcement
de chaque maillon et par un renforcement des liaisons entre les maillons.

Ainsi, I'approche filiere utilise, a la fois, I'analyse institutionnelle, I'analyse fonctionnelle
interne, I'analyse comparative et 'analyse économique.

Dans cette optique, F. Hugon ' gcrit, que les filieres peuvent étre utilisées :

de maniére empirique, sur le plan technico-économique : processus techniques de
transformation des produits ou des chaines,

de maniére comptable, sur le plan économique : interrelations entre agents et
interrelations sectorielles, calculs de coefficients techniques, effets d’entrainement.

13 -
A. Bencharif in «Une bréve bibliographie de la notion de filiere -Au-dela des modes et des ambiguités, une démarche stratégique »

Séminaire sur les filieres agro alimentaires, Blida, 08-09 juin 1999

14 .
M .Porter, 'avantage concurrentiel, 1986, op cité p .522- La chaine de valeur décrit un ensemble d’activité nécessaires

pour mener un produit de son état initiale a son état final, liées les une aux autres, souvent décrites de maniére verticales, ou chaque

intervenant (acteur) ajoute de la valeur, dont la principale est celle de la production.

15 .
P. Hugon, filiéres agricoles et programmes d’ajustement structurel, in CIRAD, Economie des filieres, op.cité. par Fabien

Tallec et Louis Bockel in "L'approche filiere : Analyse fonctionnelle et identification des flux" FAO, 2005.
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de maniére méso-économique : pluralité des acteurs et des stratégies, modes
d’organisation et de régulation.

Dans le cadre de notre recherche, la filiere lait est trés complexe, du fait de la diversité
des relations horizontales, et des relations verticales imbriquées et parfois méconnues (cas
des circuits de distribution informels). Outre ces interférences horizontales et verticales, la
filiére s’internationalise de plus en plus du point de vue des approvisionnements en inputs
(alimentation de bétail, équipement des laiteries ou des exploitations d’élevage), en matiéres
premiéres (MGLA, PLA), et en produits finaux (lait en poudre, fromage ...)

En plus, du contexte international et national, la filiere lait sera I'objet d’'une étude au
niveau régional (soit la région de Chlef), région choisie comme terrain d’'investigation, dans
I'objectif :

de cerner 'ensemble des interférences signalées, d’établir la structure globale de la
filiere, de distinguer les différents types de circuits, les relations entre les acteurs, les
stratégies de chacun de ces derniers ;

de mener une analyse comptable de la filiére, analyse qui comprend I'étude des prix
des produits, des codts dans la filiere, des comptes des agents et des comptes de la
filiére.

de déduire les indicateurs de compétitivité qui pourraient nous servir pour la
comparaison avec les filieres lait des pays de 'UE partenaires de I’Algérie au sein de
la zone de libre-échange.

A cet effet, I'approche retenue est la méso analyse complétée par d’autres formes de
coordination de la filiere. Le fil directeur demeure la recherche de la compétitivité le long de
la filiere lait, étant donné que la compétitivité se construit tout au long de la filiere et concerne
donc I'ensemble des stades, de la recherche-développement jusqu’a la distribution. Au dela
des codts de production, 'approche de la compétitivité doit prendre en compte I'ensemble
des paramétres « hors codts », au plan national, international et au plan spécifique a la
filiere lait.

Cette analyse insiste sur les flux entre les structures représentées par « les éleveurs
— lindustrie laitiere, le marché mondial et les consommateurs » ainsi que sur les relations
d’interdépendance et de dominance entre ces différents acteurs.

Le point de départ est alors le repérage des contours de la filiere, de maniére a avoir une
vue d’ensemble des flux des biens, des agents économiques et de leurs relations mutuelles.

Le schéma suivant trace les contours de la filiere lait, dans le nouveau contexte de
libéralisation, de I'accord d’association conclu avec 'UE et en conformité avec les régles
de 'OMC.

Dans ce nouveau contexte, chaque acteur cherche a maximiser son profit dans la limite
des contraintes auxquelles il est confronté. Autrement dit, la question consiste a expliquer
comment les acteurs de la filiere déterminent leurs choix et leurs actions en fonction des
signaux que leur envoient I'environnement et le marché en particulier.
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Figure 01: Les contours de la filiére lait dans le nouveau contexte de libéralisation

I'identification des flux et des opérations revient a suivre le produit « lait » de sa phase
de production primaire agricole — au niveau des exploitations laitieres - a sa phase de
destruction finale — consommation — en passant par les divers stades de transformation
et les divers circuits de commercialisation. Le suivi du produit a I'aval débouchera sur la
détermination de « sous filieres »

En effet, la définition de la filiére lait a partir du lait cru et de la matiere premiére
importée conduit a un ensemble de sous filieres définies par les différentes transformations
en produits finaux (lait de consommation, lait fermenté, beurre, fromage et yaourts) ; dans
la pratique, le découpage en sous filieres repose sur les techniques de transformation
existantes et sur le type de marché final auxquels sont destinés les produits obtenus.

L'amont de la filiere est représenté par les principaux fournisseurs (nationaux et
étrangers) d’intrants et de services (agricoles et industriels) qui concourent a la
production.
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Lidentification des agents consiste a déterminer les fonctions et les réles de chacun
dans la filiere, en particulier les agents dominants (marché mondial, Etat), en plus des
autres acteurs, regroupés en catégories homogeénes et significatives du point de vue
de 'analyse économique, technique et sociale.

La filiere lait est influencée par un certain nombre de facteurs internes et externes.
Les premiers constituent le contexte national caractérisant I'environnement économique
et social (les politiques générales ou sectorielles et les interventions publiques), les
caractéristiques de la société (démographie, habitudes alimentaires, urbanisation...) qui
influencent directement ou indirectement le développement et les performances de la filiere.

Les seconds constituent le contexte international dans lequel évolue 'ensemble de la
filiere, en termes d’'importation des intrants, des matiéres premiéres, des produits finaux et
d’équipements.

En fait, la forte demande liée a la croissance démographique et la faiblesse de la
production locale induisent des importations pour couvrir le déficit de I'offre domestique. Le
marché international du lait a donc une influence importante sur le fonctionnement de la
filiere laitiere. Ainsi toute action de recherche ou de développement dans ce domaine doit
débuter par une analyse du marché international du lait (lait en poudre et MGLA). C’est pour
cela que la premiére partiesera consacrée justement a I'apport des éléments de réponse
aux préoccupations posées en problématique.

L'examen de ce contexte est indispensable en raison notamment de la forte
dépendance de l'industrie laitiere vis-a-vis du marché mondial. L’analyse se fera en relation
avec les changements qui affectent les politiques régionales (entre autres, la PAC) et les
politiques laitieres des grands pays exportateurs (USA, pays de I'Océanie, le Canada),
conséquences des nouveaux cadres régissant les échanges internationaux (négociations
au sein de 'OMC, accord de libre échange Algérie/UE).

2.1 - La méso analyse : une démarche adaptée a la compréhension de la
filiere lait

La méso économie'® est I'outil le plus adapté a I'analyse de la filiére lait, présenté comme un
ensemble ouvert, dynamique se transformant sous I'action de ses acteurs dominants (entre
autres I'Etat et le marché extérieur en plus des éleveurs et de I'industrie de transformation),
ces agents étant reliés entre eux et a I'environnement par un ensemble de relations
complexes.

Ce genre d’analyse de filiere a I'échelle macro économique, qui sera complété
par une investigation a I'échelle régionale, intermédiaire entre la macroéconomie et la
microéconomie, nécessitera certainement I'application de cet outil méthodologique.

La méso-économie épouse le schéma de raisonnement de I'économie industrielle’’
(autrement dit les quatre phases : conditions de base, structures, stratégies et
performances). En effet, selon Lauret et Pérez (1992), la méso-analyse part de 'hypothése
fondamentale que lareconnaissance et I'étude des niveaux intermédiaires entre les unités

" L'analyse de filiére grace a sa démarche systémique et méso- économique sert aussi d’outil de description, d’analyse des

stratégies et donc d’analyse de la dynamique de la filiere elle-méme. (Angelier, 1991)

« L’économie industrielle a pour objet d’étudier principalement : les stratégies des agents du systéme productif et leurs

déterminants, ainsi que les rapports qu’ils entretiennent entre eux et avec leur environnement le plus large ; le fonctionnement du

systéme productif qu'ils contribuent a structurer en permanence, et ses modalités de transformation ; le contenu et la portée de ce

systeme et ses performances (Morvan, 1991)
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de base (entreprises, ménages) etl’économie globale sont nécessaires pour expliquer le

fonctionnement et la dynamique du réel.

La méso analyse « admet que chaque comportement constitue un processus

d’adaptation (ou de réaction) a unesituation donnée et que, simultanément, il risque
d’influencer non seulement les autres comportements,mais « les situations données elles-

mémes ».

Dans ce domaine, les auteurs font souvent appel a deux méthodes différentes,
issues de la tradition de Harvard Business School : le paradigme S-C-P (Structures —

Comportements - Performances) et I'analyse structuraliste de Michael Porter.

Dans les conditions trés particuliéres du fonctionnement de I'économie algérienne qui
est a la fois soumise aux mutations, induites par le fait des PAS et du processus de
libéralisation de I'économie (création des nouvelles structures économiques privés ...), nous
pensons que l'approche théorique la plus convenable pour analyser la filiére lait dans son
ensemble, demeure fortement dépendante du paradigme Structures — Comportements -

Performances (S-C-P).

L'utilisation de la méthode appelée "market structure analysis”, qui est basée sur le
paradigme Structures — Comportement (stratégies des firmes) - Performances a fait I'objet

d'une controverse articulée autour de deux courants de la pensée économique :

d'une part, le "courant structuraliste”, représenté par des auteurs comme J. Bain,

M. Adelman, S. Florance, accentue le caractére déterministe des structures dans la
définition des choix stratégiques des acteurs et des performances d'une industrie. Ce
courant de I'économie industrielle est notamment préné par I'Ecole Néoclassique de
Chicago, laquelle représente I'orthodoxie économique (Julien & Marchesnay, 1997).

d'autre part, le "courant comportementaliste” ou les behavioristes représenté par
F. Scherer, D. Hay, D. Morris, W. Adams, J. B. Dirlam qui, ne mettant pas en cause
I'effet des structures sur les performances, préférent insister davantage sur l'effet
des choix stratégiques dans la détermination des niveaux de performances et sur les
possibilités dont ceux-ci disposent pour modifier les structures de l'industrie.

Ainsi, la confrontation permanente des théories avec la réalité économique a permis de
batir un corps théorique capable d'expliquer les relations causales entre les structures d'un
marché, les stratégies des entreprises sur ce marché et leurs performances économiques.

Selon ce schéma quatre concepts clef sont définis.

2.1.1-Les conditions de base

Elles sont la premiére phase de 'analyse, qui doit permettre d'identifier les caractéristiques
de l'environnement économique et social. Cet environnement est caractérisé par les

variables déterminantes de I'offre et de la demande.

Depuis I'adoption du schéma de Frederic Scherer'® , il est admis que les conditions de

base influent sur les structures d’une industrie'.

18

" Le modéle de F.M. SCHERER caractérise la chaine de raisonnement de I'économie industrielle : conditions de base,

structures, comportements, performances (modele SCP). Ce modéle a bénéficié des apports des théories des colts de transactions,

des marchés contestables et des approches qui sous-tendent I'analyse concurrentielle ainsi que le management stratégique des

entreprises. Repris par J P. Angelier op cité.
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.....

Figure 02 : L’approche « structure, comportements et performances »SCP
Source : Le modele SCP d’aprés Scherer (1973) adapté a notre étude

En conséquence, I'environnement socio économique est considéré comme générateur
d’effets externes sur le fonctionnement de lindustrie en termes d’économie et de
déséconomies externes en affectant les colits de production, les prix, la rentabilité.

Il s’agit de I'environnement, soit le plus large constitué par I'état du développement

économique et social de I'économie, ou de I'environnement plus immédiat défini par les
techniques de production.

“"L'industrie" est définie "comme un systéme productif constitué d'un ensemble suffisamment homogéne d'activités de

production interdépendantes, conduites par les acteurs (les firmes), ayant des logiques d'action individualisées (Julien & Marchesnay,
1997).
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Les caractéristiques de I'offre : les caractéristiques de I'offre représentées par les types

, . . . ) L. . L 2 N
d’entreprises, les économies d’échelle, les barriéres a 'entrée ° la structure des coilts, le
changement technique ....), sont des contraintes qui pésent sur le fonctionnement de toute

firme et qui influent sur sa structure.

Les caractéristiques de la demande . Les caractéristiques de la demande,
principalement I'age du produit, I'élasticité de la demande par rapport aux prix, les types de

marchés, influent également sur les structures.

Au dela de la présentation des caractéristiques de la filiere lait au niveau national, en
I'occurrence les caractéristiques de I'offre et la demande de lait et de produits laitiers ; nous
avons jugé nécessaire d’élargir 'analyse de I'environnement aux contextes régissant les

échanges entre autre :

Le contexte international et la présentation de I'accord agricole issu des négociations
de 'OMC,

Le contexte régional et la présentation de I'accord d’association avec 'UE.

2.1.2-- Le concept de structure de marché

Ce conceptdésigne les caractéristiques économiques, la nature de la concurrence et les

rapports des prix a l'intérieur de l'industrie.

L’étude des structures d’'une industrie, qui n’étaient appréciées que par le nombre et la
taille des producteurs en présence (degré de concentration), a progressivement été enrichie
par I'analyse des relations que les producteurs établissent entre eux et avec la concurrence

potentielle, avec I'apparition du concept du marché contestable 21

(possibilité d’entrer

et de sortir de I'industrie). Dans cette optique, une approche plus compléte est proposée
par M .Porter qui définit la structure comme un ensemble de cinq forces concurrentielles,
en privilégiant ainsi les relations entre les éléments de la structure et non pas leur nombre
ou tailles relatives. M .Porter analyse les structures de l'industrie non pas en vue d’en
déterminer les performances, mais afin de découvrir les stratégies adéquates a adopter
par ses structures. Selon Porter, les structures d’une industrie consistent en cinqg forces

concurrentielles :

Concurrence entre firmes établies.
Menace de nouveaux entrants.
Concurrence de produits de substitution.
Pouvoir de négociation des fournisseurs.

o b~ w b=

Pouvoir de négociation des clients.

L'analyse de la structure du marché permet d'identifier le régime de concurrence qui régne,

lequel va directement influencer le mode de formation des prix et le mettre en pratique.

" La notion de "barriéres a I'entrée" est née du fait que I'entreprise dans une activité donnée est souvent confrontée a

certains obstacles. Ces obstacles peuvent étre regroupés en trois séries : la premiére concerne un ensemble de dispositions juridiques

diverses qui protegent les unités en place contre toute entrée nouvelle. La deuxieme touche aux conditions objectives (avantages

absolus de codts, économies d'échelles importantes, fort degré de différentiation), dans lesquelles se mettent en place les processus

de production et/ou de vente dans une activité donnée. La troisieme série s'inscrit dans les stratégies développées par les firmes en

place pour s'assurer d’une protection plus ou moins forte.
21

vigueur est celui qui résulterait d’une situation de concurrence pure et parfaite.

30
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Le marché peut connaitre deux situations extrémes : une situation de marché compétitif

N . 22 s . P ,
a concurrence parfaite ““ caractérisé par un grand nombre d'opérateurs sans part de marché
dominante ou une situation de monopole avec un seul opérateur. Entre ces deux extrémes,
il existe des situations d’oligopoles plus ou moins fermés.

De fagon schématique, les structures de marché et les régimes respectifs de la
concurrence sont représentés dans la figure ci dessous.

Grand norbire olizopole ferreé un senl
Strcture sans part de marché o nowran d'olizopole
mdustriell:  doraunante

COfUCLATEtLC e CORLCLMT EIC e régitne de monopole
concutrence patfaite monopolisticae

Figure 03 : Structure industrielle et régime de concurrence

Source :Yon, B, Structure des filieres et stratégies des firmes ». In « Economie et
société ». série AG,n°17,1983,p.827

Dans le cas des études menées dans les pays développés, plusieurs auteurs
reviennent sur la question de la "corrélation" entre la structure du marché et la structure des
prix pour la mettre en cause et la qualifier de" pas trop évidente" (Ghersi, et al. 1983). Selon
ces auteurs, lorsque le prix devient stable entre tous les acteurs vendeurs, on voit surgir des
pratiques compétitives entre les entreprises qui répondent a un type de concurrence "hors

prix"23. Ce type de concurrence s’est trés vite répandu dans le secteur agro-alimentaire,
y compris dans le secteur agricole. La différentiation régie par les différentes techniques
de "marketing" est de plus en plus largement appliquée, modifiant I'ancien régime de
concurrence.

L'entrée libre est contradictoire avec la notion de "barriéres a I'entrée" retenue par la
théorie de I'économie industrielle et enfin, la transparence du marché ne peut étre supposée
parfaite. Mais Scherman (1974) et Chevalier (1977) rejettent I'écart entre les hypothéses
de I'économie dite pure et celles que proposent I'économie industrielle et reconnaissent la
nécessité "d'abandonner toute prétention théorique au profit de I'empirique”.

Pour les conditions de notre étude, il nous semble normal de nous situer dans l'optique
de Scherman et Chevalier en mettant en avant la nécessité de voir la réalité le plus prés
possible. Nous considérons que la filiére lait en Algérie, a cause des mutations qu’elle
connait actuellement dans le cadre du passage d’'une économie dirigée vers une économie

“Selon la théorie économique, les conditions de la concurrence pure et parfaite sont au nombre de cing : L'atomicité,

I'nomogénéité du produit, la libre entrée et la libre sortie de I'industrie, la transparence du marché, la mobilité des facteurs de production.

" La concurrence "hors prix" repose sur trois axes principaux (Yon, B., 1983) qui sont : - la perception du produit par le

consommateur. Il faut créer une "image" des produits et leur affecter un "style". C'est par exemple I'attestation de I'origine des produits

laitiers du lait naturel. - I'évolution de la nature de la demande soumise a l'influence des changements de style de vie. Les entreprises

sont appelées a s'y conformer le mieux possible, en élaborant des produits et des services bien adaptés aux changements des modes

de vie des consommateurs. - le positionnement de I'entreprise dans I'environnement concurrentiel, notamment sur le plan d'achat de

ses matiéres premiéres. Dans le cas du secteur laitier, la substitution du lait nature par le lait en poudre en offre un exemple.
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de marché vit une période de transition, synonyme d’instabilité, ou coexiste a la fois des
structures étatiques et des structures privées produisant et commercialisant une gamme
réduite de produits laitiers. Le chapitre 4 s’attachera justement a identifier la nature de ces

structures caractérisant la filiére lait au niveau du Chéliff.

La production de lait cru est assurée par des exploitations généralement de petite taille,
de statut familial, ce qui a probablement pour conséquence une concurrence relativement
faible entre éleveurs car les objectifs de ces éleveurs résident plus dans la recherche d’un
niveau satisfaisant de revenu que dans la recherche d’une plus grande part de marché. De
méme, un essai de différentiation entre les types d’exploitations est engagé a la lumiére des

différences structurelles constatées.

En revanche, au niveau de I'industrie de transformation, la concurrence est plus sévére,
en raison de I'ouverture de ce maillon, longtemps monopolisé par I'Etat, aux investissements
privés mais aussi en raison de la faiblesse de la production a collecter auprés des éleveurs.

2.1.3- Le concept de comportement

Ce conceptestrelié au précédent et englobe toutes les conduites des entreprises en fonction
des marchés dans lesquels elles évoluent. Les structures devraient étre étudiées pour
voir si les différences entre elles peuvent expliquer les différences de comportement. Le
comportement d’'une firme était considéré comme purement mécanique et se résumait a une
fonction objectif a maximiser. Cependant, les développements de 'économie industrielle ont

pris en compte a la fois I'environnement et les caractéristiques internes de la firme.

Dés lors, il apparait que les conditions de base et les structures d’'une industrie
influent largement sur les firmes dominantes ; les firmes d’'une méme industrie adoptent,
tres fréquemment, des stratégies semblables, les différences enregistrées s’expliquent

largement par les forces et faiblesses propres a chacune d’elles.

Ainsi, la stratégie de la firme peut étre définie comme I'ensemble des décisions et
moyens qu’elle engage en vue de s’isoler du jeu des forces concurrentielles qui pésent sur

elle.

Pour M .Porter®* * trois stratégies de croissance horizontales sont possibles :

une stratégie de domination globale au niveau des codts : qui se traduit par la
possibilité de réduire le prix de marché, soit pour affaiblir la concurrence, soit pour
dissuader les concurrents d’agir dans ce sens.

une stratégie de différenciation du produit, fidélisant la clientéle sur un critére autre
que le prix, lorsqu’il n’est pas possible de jouer sur les colts et les prix.

une stratégie de focalisation, de concentration de I'activité en terme de clients, de
type de produit, d’espace géographique

Les analyses sur les stratégies des filieres ont été souvent ramenées a I'étude de la
question de l'intégration verticale (cf. Morvan, 1985). On retiendra la définition de Perrin
selon laquelle "lafiliere sert a analyser les stratégies des entreprises en termes d'intégration,
vers I'amont ou vers l'aval, mais aussi des conquétes de "positions clefs" sur les activités
jugées fondamentales a l'intersection de plusieurs filieres. Cela réduit I'étude de la filiere
a I'examen du degré d'intégration des firmes, I'analyse des conditions dans lesquelles
elle s'est effectuée, ainsi qu'a I'étude de la rentabilité comparée des firmes intégrées et

spécialisées.

24 . .
J. P Angelier in « Economie industrielle » OPU op cité
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Ces différents paramétres seront examinés dans le cinquiéme chapitre, consacré aux
comportements des agents. C’est ainsi que, a la lumiére de la typologie des exploitations
établie, les logiques de ces acteurs seront analysées. L'analyse de la nature des relations
entre les différents agents de la filiere lait est ainsi explicitée en mobilisant le schéma
théorique de Jaffée (Jafféee 1992) et la grille des contrats proposée par Brousseau
(Brousseau 1993) dans le souci de vérifier les formes de coordination entre ces agents ainsi
que les différents degrés d'intégration.

2.1.4-- Le concept de performances

Ce conceptconcerne les résultats économiques de la filiére par rapport a l'allocation des
facteurs, I'emploi, la rentabilité, le développement du progrés technique etc., (Montigaud,
1989).

Les performances d’une filiére peuvent étre appréciées de deux points de vue :

le premier concerne I'aptitude des agents de la filiére de s’isoler des forces
concurrentielles en couvrant leurs codts de fonctionnement (rentabilité financiére) et a
satisfaire en méme temps la demande sur le marché national.

le second concerne leurs contributions a la réalisation des grands équilibres
macroéconomiques du pays (croissance, emplois, prix), autrement dit la rentabilité
économique.

a) La rentabilité financiére : L'approche financiére consiste a analyser quantitativement les
flux de biens, les prix et la valeur ajoutée, tout au long de la filiére, en utilisant les comptes
de chaque agent.

L'analyse financiere de la filiere se fait a partir des comptes individuels des différents
agents constituant la filiere lait (éleveurs, industries laitieres, distribution) et du compte de
I'ensemble, dans la mesure ou les comptes individuels peuvent étre agrégés en un compte
unique de I'ensemble de la filiere : on parle alors de consolidation des comptes.

La consolidation consiste donc a établir un compte unique pour 'ensemble constitué par
tous ces agents. Le solde obtenu représente le résultat consolidé de 'ensemble des agents
de la filiére. Ainsi, la valeur ajoutée de I'ensemble de la filiere se calcule comme le solde :

VA filiere = P filiere — Cl filiere
Ou P fjliere = Production de la filiere
Cl filiere = Consommation intermédiaire de la filiére

Ou bien, en faisant la somme algébrique des valeurs ajoutées par chacun des agents
de la filiere :

-VAg=P45-Cl4(a= AgricuIteurs(EXplOitation laitiere ))

- VA =P t—Cl t (t = industries de transformations)

- VA ¢ =P ¢ — Cl ¢ (C= distributeurs et commergants)

VA filigre = P filiere — Cl filiere

Le compte consolidé de la filiére ou compte « de production- exploitation » consolidé

de I'ensemble de la filiere présente la structure classique d’'un compte de production-
exploitation :
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Consommations intermédiaires : constituées par I'ensemble des facteurs de
production qui sont totalement transformés (consommés) au cours d’une période et qui ne
proviennent pas d’'un agent de la filiere,

Produit: constitué par les flux du bien livré sur le marché de consommation finale ou
le marché intermédiaire retenu comme «limite aval» du segment de filiere choisi, auxquels
s’ajoutent les flux de produits accessoires (produits «fatals», sous-produits,...)

Valeur ajoutée : calculée par différence entre les valeurs des deux éléments
précédents ou bien par addition des valeurs ajoutées par chacun des agents constituant la
filiere ; elle se ventile elle-méme en revenus pour les autres agents fondamentaux :

Rémunération du personnel,

Frais financiers,

Taxes et impots,

Solde (résultat brut d’exploitation).
Ces quatre éléments sont calculés en additionnant les montants qu’ils atteignent dans
'ensemble des comptes des agents pris individuellement. Le résultat brut d’exploitation

(RBE) de la filiére est rarement calculé en tant que tel, mais plutét «éclaté» en ses diverses
composantes de RBE particuliers de chacun des agents.

Les calculs de rentabilité seront limités a quelques ratios du type taux de marge,
bénéfice, colt.

Il est particulierement important de se pencher sur les conditions de reproduction
de l'activité de I'agent : estimation du capital fixe dont il dispose, amortissement
annuel, évolution des techniques et des conditions économiques de renouvellement des
investissements.

b) la rentabilité économique :

L'efficacité économique de la filiére est une notion plus composite que celle de la
rentabilité financiére. Elle est fondée sur les comparaisons de colts nécessaires a la
fabrication d’'une unité de produit. Cependant ce critére de « colt financier » se révéle limité

et insuffisant pour expliquer la dynamique de Iactivité®®et d’autres critéres économiques
sont nécessaires. Ces critéres peuvent étre de simples ratios ou formules comparant les

colts d’une filiere nationale avec le prix international26, avec les co(ts des filieres de méme
nature dans d’autres pays (pays de I'UE).

Dans cette optique, deux notions liées paraissent essentielles : les revenus distribués
et la valeur ajoutée créée. Au stade de I'analyse financiére, c’est autour de ces notions que
seront développées les analyses d’efficacité les plus caractéristiques de I'étude des filieres.

Il s’agit de déterminer dans un premier temps les revenus distribués (absolus et relatifs)
entre les différents agents de la filiére en contre partie de leur participation.

Le second point consiste a apprécier le montant de la valeur ajoutée pour I'ensemble
de la filiere : en vue de confirmer dans quelle mesure l'activité de la filiere est créatrice
de richesse ou au contraire, elle est consommatrice de richesses et donc facteur
d’appauvrissement.

25 . " . . . . s » . « :
Cf. M. Labonne, “Politiques agricoles et logiques économiques : le cas de 'olive au Maroc”, dans Cirad, “Economie des

filieres en région chaude”, 1989.

6 -
Voir le paragraphe consacré a la compétitivité de la filiére lait : un tableau de bord
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En définitive, ce raisonnement nous conduit a savoir comment la valeur ajoutée par la
filiere est-elle créée ? Par quels agents ? Quels sont les agents qui produisent le plus de
valeur ajoutée, et ceux qui n’en produisent qu’une négative ? Quelle est la participation des
producteurs primaires (les éleveurs) a cette création de valeur ?

De la méme maniére, I'étude de la formation des prix tout au long de la filiere mérite
une attention particuliére. Ce genre de travaux fait appel non seulement aux données
financiéres des comptes, mais a des éléments explicatifs d’ordre technique, économique
et d’organisation de lafiliére.

Le sixieme chapitre apportera sans aucun doute ces éléments de réponse a travers
'analyse des colts de production, de la valeur ajoutée et des marges a des stades de
production différents. Ainsi, les résultats économiques de I'ensemble des acteurs seront
appréhendés dans la limite des informations recueillies.

2.2- La compétitivité de la filiere laitiére : quelques aspects méthodologiques

Les problémes de compétitivité sont au coeur des préoccupations actuelles des spécialistes
de stratégie, puisque I'objet majeur de I'action stratégique est la compétitivité a long terme.
De ce fait, il est Iégitime que les responsables de la politique économique d’'une économie
ouverte a la concurrence internationale s’interrogent sur la capacité a long terme de cette
économie a distribuer des revenus élevés, a créer des emplois.

L'analyse de la compétitivité de la filiere lait, ne saurait s’appuyer sur un
indicateur synthétique délivrant une « note » permettant de classer I'’économie nationale.
L'objectif donc est de fournir des informations clefs sur les conséquences éventuelles
d'une libéralisation progressive des échanges commerciaux des produits agricoles et
agroalimentaires entre les deux partenaires : I'Algérie et 'union Européenne.

2.2.1- Les niveaux de compétitivité

Il est pratiquement impossible de trouver une définition qui fera 'unanimité, ni une définition
universellement reconnue pour la compétitivité. Les définitions suivantes illustrent bien

que le terme “compétitivité” s'applique a des entités différentes” : a des technologies
particulieres (un équipement, une moissonneuse-batteuse), a des exploitations ou a des
entreprises spécifiques, a des produits ou a des “filieres”.

- la compétitivité au niveau d'une entreprise est son aptitude a faire des bénéfices et
a se maintenir sur le marché."

- la compétitivité est un moyen de mesurer si une technologie ou un produit survivra
et prospérera commercialement."

- la compétitivité est la faculté des entreprises ou des industries d'un pays a étre
compétitifs avec d'autres pays."

" Nous faisons références ici, aux travaux menés par I'OCDE, direction des études économiques entre autre : - Michele

Debonneuil et Lionel Fontagné« Compétitivité » Rapport Réalisé en PAO au Conseil d’Analyse Economique par Christine Carl, La

Documentation francgaise. Paris, 2003 - ISBN : 2-11-005256-2 - Alain Pouliquen : « Compétitivités et revenus agricoles dans les

secteurs agro alimentaires des PECO implications avant et apres adhésion pour les marchés et les politiques de I'UE » Notes et Etudes
Economiques (MAP) Contrat N° AGR 021356 du 22 .08. 2000, Octobre 2001 - Sophie Drogué , Priscila Ramos , Jean Cristophe

Bureau™ « concurrenceet compétitivitédes pays du Mercosur et étude de I'effet des accords tarifaires sur divers filiéres frangaises » ,
UMR , Economie publique INRA —INAPG ADEPRINA , oct 2004 . - Nanno Mulder, Alexandre Vialou, Beatriz David, Monica Rodriguez
et Marta Castilho« La compétitivité de I'agriculture et des industries agroalimentaires dans le Mercosur et 'Union européenne dans

une perspective de libéralisation commerciale » CEPII - document de travail N° 19 - 2004
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- la compétitivité est la faculté qu’a un pays d’augmenter ses parts de marché intérieur
et extérieur ou "un pays a un avantage comparatif sur un produit qu'il peut manufacturer a

un co(t plus faible que celui d'autres pays.”

Parfois, ce terme est appliqué a des pays entiers ; ainsi, la banque mondiale et 'TOCDE
publient annuellement des études de prospectives économiques par pays introduisant

plusieurs indicateurs de compétitivitézs.

a- La compétitivité internationale

Le concept de compétitivité internationale est fréquemment utilisé dans le cadre de
I'analyse des performances macro-économiques des pays. Il compare, en effet, pour un
pays et ses partenaires commerciaux, certains facteurs caractéristiques de I'économie qui
fournissent des éléments d'analyse sur I'évolution des échanges internationaux. Ce concept
englobe en premier lieu des facteurs qualitatifs ou difficilement quantifiables. Par exemple, la
capacité d'innovation technologique, le degré de spécialisation selon certains produits,
la qualité de ces produits ou encore la valeur du service aprés-vente sont autant de
facteurs susceptibles d'influencer favorablement la performance a I'exportation d'un pays.
De méme, une forte croissance de la productivité est souvent recherchée par les pays

pour améliorer leur position compétitive.

Dans cette optique, une bonne mesure de la compétitivité devrait satisfaire au moins

trois critéres essentiels :

couvrir tous les secteurs exposés a la concurrence, a savoir représenter tous les
biens échangés ou échangeables soumis a cette concurrence, et seulement ceux-1a ;
inclure tous les marchés ou la concurrence s'exerce ;

étre élaborée a partir de données absolument comparables au niveau international.

Les indices construits sur la base des échanges de produits manufacturés paraissent
ainsi plus significatifs que des indices composites généraux calculés pour un plus grand
ensemble de biens échangeables. Des indicateurs différents sont en pratique utilisés
pour mesurer la compétitivité : prix de production ou prix de gros, indices de prix a la
consommation, déflateurs du PIB, prix d'exportation, colts unitaires de main-d'ceuvre et

taux de change.

b — Au niveau national : la compétitivité est liée aux concepts de profit et avantage

comparatif :

D’autres concepts sont liés a la notion de compétitivité, les concepts d'avantage

comparatif, de profit et d’attractivité 2

La compétitivité d’'un pays ne peut réellement étre définie sur le plan macroéconomique
que comme sa capacité d’améliorer durablement le niveau de vie de ses habitants
(Debonneuil et Fontagné, 2003). Cependant, selon d’autres auteurs, en particulier P
Krugman, cette définition est peu opérationnelle dans des études sectorielles et de filiéres.
D’autres auteurs ont alors proposé, a travers plusieurs indicateurs, une formulation plus

étroite de la compétitivité :
28

" Dans un rapport publié par la commission européenne, en 1995, M. Debonneuil et L. Fontagné, aprés avoir rappelé que le

discours sur la compétitivité est essentiellement un discours sur les moyens, les auteurs proposent une typologie de la compétitivité,

en terme de niveaux (macroéconomique, industrie, entreprise), de facteurs (facteurs de production...) et de politiques (favorisant

I'efficience, 'accumulation...).

" L'attractivité du territoire comme terre d’accueil des investissements et des cadres qualifiés. Et avec des experts

aussi chevronnés
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- A long terme, la productivité des facteurs, les avantages comparatifs, I'adaptation a
la demande mondiale et la position sur le marché mondial sont les principaux indicateurs
de comparaison.

- A court terme, les prix a la production, les colts salariaux et les valeurs unitaires a
I'importation fournirons ces éléments de comparaison.

Compétitivité et avantage comparatif :

Le concept d'avantage comparatif est basé sur I'idée que si des pays se spécialisent
dans I'exportation de produits manufacturés a un coQt inférieur a celui des autres, leur place
sur le marché mondial sera meilleure. “Co0t inférieur” ici signifie colt calculé aprés avoir
inclus toutes les subventions et les distorsions du marché.

Une analyse de l'avantage comparatif compare des produits a travers les pays, et
indique s'il est plus avantageux économiquement pour un pays d'importer ou de produire
localement. Cette théorie stipule la comparaison des colts relatifs et non des codts absolus.

La différence entre compétitivité et avantage comparatif est donc une réflexion sur la
différence entre les colts/bénéfices privés (ou "financiers") et les colts/bénéfices sociaux
(ou "économiques").

- Bénéfice financier et économique

Le bénéfice financier est la différence entre le revenu pergu et les colts payés par un

producteur au prix (souvent faussé)30 du marché interne. Le calcul du bénéfice financier
montre la compétitivité d'un systéme de production et ou concentrer les ressources privées
ou d'une exploitation, étant donnés la technologie disponible et les prix en cours sur le
marché. Le bénéfice financier est un indicateur de compétitivité.

Le bénéfice économique est la différence entre un revenu et des codlts calculés sur
des prix économiques (c'est-a-dire aprés avoir ajusté les distorsions dues aux politiques).
Le calcul du bénéfice économique est une mesure de I'avantage comparatif de la
région de production parrapport au commerce international. Quand on le compare avec
les bénéfices économiques d'une méme filiere dans d'autres régions, on peut savoir
jusqu’a quel point une filiére serait compétitive si les prix étaient modifiés (en réduisant les
subventions, ou en modifiant les restrictions a l'importation par exemple).

- Les indicateurs d’avantages comparatifs

La méthode des avantages comparatifs est 'une des méthodes les plus répandues.
Pour une meilleure approximation de la compétitivité, il est recommandé d’utiliser
simultanément divers indicateurs tels que les indices de spécialisation et de dépendance
commerciale, I'indice de I'avantage comparatif révélé, l'indice de contribution au solde, les
parts de marchés, le degré d’auto- approvisionnement, (Alonso J .A. 1990). Néanmoins ,
'ensemble de ces indicateurs est de portée beaucoup plus limité en raison de I'absence
d’exportations algériennes de laits et produits laitiers a I'exception de modiques exportations
de certains privés sous forme de yaourts.

Filieres et intégration verticale.

La compétitivité d'un produit sur le marché ne dépend pas seulement des colts de
production. L'intégration (“verticale”) des liens dans la chaine ou filiére est un facteur clef de
compétitivité de la filiere. Chaque lien de la chaine augmente la valeur du produit de base.

0 - . . - . . . B . .

Dans certains pays ou certaines régions, un produit peut bien se vendre car les subventions de I'Etat (par ex. les intrants a

la production) en réduisent les colts ou les contrdles a l'importation (quotas) ou les taxes douaniéres augmentent les prix des produits
importés ou réduisent la concurrence extérieure.
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Habituellement, I'agriculteur ne recoit qu'une fraction de la valeur finale du produit (calculée
en unités monétaires par kg du produit de “base”) vendu au consommateur. Les différents
prix refletent la valeur ajoutée par les processus de transformation et de commercialisation.

Pour augmenter les revenus, maintenir un profit et leur compétitivité dans le secteur
agricole, les producteurs doivent de plus en plus souvent trouver des moyens d'ajouter une
valeur a leurs produits, en en améliorant la qualité, en opérant eux-mémes la transformation
(faire du fromage avec du lait, par exemple).

Facteurs qui influencent I'avantage économique

Du niveau mondial au niveau local, les facteurs®’ qui influencent I'avantage économique
d'un produit ou d'une filiere sont, entre autres :

les taux de change (qui peuvent étre faussés ou fixes pour raisons politiques)

les barrieres douanieres, quotas a l'importation, barrieres commerciales, y compris
celles pour raisons phytosanitaires, santé animale et humaine et pour quarantaine,
etc.

les politiques sectorielles ou de filiere; les subventions directes et indirectes, pour des
intrants (y compris I'énergie et I'eau), les garanties tarifaires, I'assurance (comme le
renouvellement du stock aprés les pertes d'animaux, etc.).

la 1égislation y compris les colts de bureaucratie (la “paperasserie”), les restrictions
environnementales, les lois réglementant le travail, etc.

l'intégration verticale entre les différentes composantes de la filiére (production,
transformation, commercialisation, etc.).

I'efficacité agro-industrielle (si des usines de transformation travaillent a plein
rendement, avec un équipement moderne et efficace, etc.).

l'organisation de l'industrie et des exploitations, en exploitant les possibilités d'achat
et de commercialisation de fagon plus efficace, a travers des coopératives, etc.
l'infrastructure facteurs tels que des routes pour commercialiser les produits, des
infrastructures portuaires pour l'export, etc.

la qualité du produit y compris I'apparence, I'uniformité

le prix des intrants tels la terre, la main d'ceuvre, I'énergie, l'eau, les pesticides, les
engrais, etc.

les conditions agro-climatiques : la pluviométrie, I'état des sols, la température, les
risques tels que le gel, la sécheresse, les cyclones, etc.

la fréquence ou la résistance des insectes nuisibles ou des germes : dans le passé,
beaucoup de matiéres premiéres principales ont été produites a grande échelle en
dehors de leur lieu d’origine, sans la contrainte des parasites associés.

le potentiel génétique qui a une influence sur le rendement, les facteurs de résistance
des plantes et la qualité du produit.

les services de recherche et d'information qui permettent une bonne gestion de tous
les facteurs ci-dessus.

En définitive, la compétitivité est ainsi associée a beaucoup de facteurs. Définie ainsi, on
peut comprendre que la compétitivité est, et doit étre, une préoccupation majeure tant pour
les autorités publiques que pour les chefs d'entreprises et les économistes. Cette définition
nous sert de point de départ pour fonder une méthodologie d'analyse quantitative détaillée
de la compétitivité et de ses principaux déterminants.

1
Ensemble de facteurs cités par NOLET.J, in « La compétitivité des fermes laitieres québécoises : quand on se compare, est-

ce qu'on se console? ». Colloque de I'entrepreneur gestionnaire, Centre de Référence en Agriculture et Agroalimentaire du Québec
(CRAAQ), 2005 ; p8. Site internet : http://www. agrireseau .qc.ca.
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2.2.2 - Les indicateurs de compétitivité de la filiere lait : Un tableau de bord !

A la lumiére des résultats obtenus, découlant de l'analyse en termes de structures,
comportements et performances de la filiere lait, il est opportun de poursuivre le
raisonnement en comparant ces données a celles des filieres européennes et méme des
filiéres des autres pays producteurs, du moment que ces derniers sont aussi considérés
comme des concurrents.

Cette comparaison fait apparaitre les phénoménes de concurrence internationale,
particulierement importants chaque fois que le produit affronte effectivement cette
concurrence.

Le cadre d'analyse proposé integre I'ensemble des facteurs communément associés a
la compétitivité dont, entre autres, la productivité des facteurs, les colts de production et le
taux de change. Il s’agit en définitive d’analyser :

les manifestations globales de la compétitivité effective en passant en revue les
tendances observées de la production, des échanges et régimes d’échanges, des prix
et des soutiens directs de la filiére,

les déterminants a moyen et long terme de la compétitivité de la filiére lait, a travers
I'examen des productivités agricoles par les combinaisons factorielles nationales, par
les dynamiques internes des structures et des revenus, en relation avec les politiques
agricoles.

a) Les manifestations globales de la compétitivité de la filiere lait :

Mesure des principales grandeurs caractéristiques :

L'examen de I'évolution des effectifs bovins, de la tendance de la production laitiére,
de la collecte du lait cru, de I'évolution du taux d’intégration et des importations sont
autant d’indicateurs suffisamment grands pour apprécier le degré de vulnérabilité et de
dépendance vis-a-vis des concurrents.

Une perspective macro-économique cache généralement une trés grande
hétérogénéité dans la compétitivité des agents de la filiere (producteurs et industriels
particuliers). De plus, compte tenu des contraintes de données, les analyses macro-
économiques ne permettent pas d'étudier avec autant de détail les déterminants de la
compétitivité. C’est ainsi que I'analyse est étendue a un niveau moins agrégé, soit le niveau
régional.

Analyse globale de la compétitivité de la filiere lait :

Dans une premiére analyse, le raisonnement portera sur I'évaluation du soutien
accordée a la filiere lait sur la base des indicateurs si dessous :

évolution comparée des prix a la production et des prix a la consommation.
avantage comparatif du LPC en comparaison avec le lait en poudre importé en
paquets de 500 gr et du lait cru local.

évaluation du Taux de protection nominal (TPN) et du taux de protection effectif (TPE) :
nous portons une attention particuliére a I'analyse de ces deux paramétres dans le souci
de montrer 'impact des distorsions de prix dans le marché des produits et des facteurs afin
d'identifier ce que I'on pourrait appeler la compétitivité inhérente d'un producteur.

L'objectif est de montrer la préférence accordée a la consommation au détriment de
la production locale ainsi que d’évaluer le degré de protection de la filiere en comparaison
avec le niveau mondial.
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Analyse de Porter appliquée a la filiere lait en Algérie :

Dans toute industrie, le jeu concurrentiel résulte de cinq forces ; trois sont dites
« horizontales »et explicitement compétitives : le niveau de compétitivité ou la rivalité entre
firmes concurrentes du secteur, la menace d’entrée par les entrants potentiels et la menace
de substituts. Les deux autres sont verticales : le pouvoir de négociation des fournisseurs
et le pouvoir de négociation des clients. Ces forces feront I'objet d’'un examen attentif.

Cependant, les déterminants de la compétitivité au sens de Michael Porter (1982) dans
le cadre d’'une industrie (le cas aussi d’une filiére), se résume en quatre concepts essentiels
et interdépendants : les cing forces concurrentielles, la chaine de valeur, les stratégies de
base, au plan global et international, I'avantage concurrentiel national.

a) Les déterminants a moyen et long terme de la compétitivité de la filiére lait :

A long terme, il s’agit d’abord des facteurs liés a I'environnement national et territorial
qui encouragent la production laitiére, ou au contraire, qui entravent davantage cette activité.

La comparaison concerne les éléments en relation avec la compétitivité « hors colt »
et la compétitivité « colts ».

Analyse comparée de la compétitivité « hors coiit » :

Les éléments analysés sont ceux en relation avec I'environnement externe et
'environnement interne propre a la production et la transformation laitiére. Ces éléments
caractérisent mieux la compétitivité « hors colts ».

i) Les facteurs exogénes : L'environnement :

L'analyse se concentre sur les facteurs extrinséques qui influent directement sur
I'activité de production et de transformation laitiére ; il s’agit des facteurs suivants :
limportance et le degré d’organisation de la filiére
le poids de la démographie et I'urbanisation
les facteurs territoriaux (ampleur de la SAU, des précipitations et de la mobilisation de
l'eau).
la politique de change.

ii) Les facteurs intrinséques en relation avec les facteurs de production :

L'analyse porte sur une comparaison entre les potentiels respectifs caractéristiques de
la production et de la transformation laitiere en Algérie et en Europe particulierement. Il s’agit
de caractériser simultanément :

les systémes de production en Europe et en Algérie

les spécificités de la production laitiere (concentration de cheptel, productivité ...) ;
les structures agraires inhérentes (morcélement, taille, utilisation des intrants ...)
limportance de la collecte (importance de I'informel, colts de collecte ...)

l'importance de l'industrie de transformation laitiere (technologie, politique
d’approvisionnement, concurrence ...).

Un des déterminants clefs de la performance de I'élevage bovin dans notre cas est la
productivité d’'une maniére générale, en particulier la productivité du travail. A son tour,
la productivité est intimement liée a :

la productivité de la terre (agriculture intensive ou extensive),

la mécanisation,
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l'intensité de la recherche et développement dans I'agriculture,
le degré de qualification humaine (capital humain).

b) Analyse comparée de la compétitivité « colts » de la filiere lait en Algérie et dans
les pays concurrents (UE)

Cette analyse de la compétitivité équivaut a I'analyse des prix a la production, des
revenus ainsi que des codts relatifs de production. Plus faibles sont les codts relatifs d'un
producteur, plus il est compétitif.

Analyse comparative des prix a la production du lait

évolution comparée des prix a la production :

les prix a la production des autres pays concurrents :

le revenu des éleveurs : (prix a la production + Subventions) : réle de la politique dans
la régulation de la filiere.

Analyse comparée des colts de production du lait

Cette analyse se heurte certainement a plusieurs contraintes, notamment celles d’ordre
méthodologique. Il convient des lors d’examiner dans la limite des informations recueillies
et des données disponibles la structure comparée des postes de colts ainsi que les colts
d'opportunités et la productivité du travail dans I'objectif de bien mener la comparaison
internationale et situer les acteurs locaux en matiére de compétitivité.

Section 3- Organisation de I’étude

3.1 - La collecte de I'information

L'étude de lafiliere lait doit se faire a partir d'une information précise et détaillée pour chaque
stade de la filiere considérée. Cette information peut venir de différentes sources dont les
deux principales sont : I'information bibliographique et I'information obtenue sur le terrain.

3.1.1 - L'information bibliographique

Pour ce qui est du travail bibliographique, et compte tenu de la nature des informations, nous
sommes amenés a collecter le maximum d’informations relatives a la filiére entre autres, les
études et travaux élaborés dans le cadre de séminaires (séminaires SAFLAIT ...), les études
publiées par des organismes divers (séminaire sur le libre échange organisé par 'lAMM, en
plus des articles et théses publiés sur divers site internet) et les mémoires soutenus dans les
instituts agronomiques, notamment a I'INA en relation étroite avec le sujet de recherche).

Cependant, les autres documents, de nature officielle, qui nous paraissent utiles
proviennent au moins de quatre sources principales :

les Ministéres concernés (agriculture, commerce, économie, finance) qui disposent
tous de statistiques, de documents relatifs a la production, au commerce et a la
réglementation des activités qui les concernent.

Les centres de recherches (CREAD, CIHEAM ...), les entreprises publiques
notamment I'entreprise GIPLAIT, les services agricoles, les chambres d'agriculture et
de commerce des wilayate ciblées par le travail (Ain Defla, Chlef) ;

les banques en tant que bailleurs de fonds qui toutes ont eu plus ou moins ou ont
encore des projets concernant le financement des opérations d’investissements
(BADR, ..) et 'assurance des activités inhérentes a la filiére (CNMA,. ...)
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Des organisations internationales telles la FAO, la banque mondiale, 'OMC et
d’autres organismes a caractéere économique (OCDE) ou politique (le parlement
européen).

Cette recherche documentaire se poursuivra de pair avec la recherche sur le terrain.

3.1.2 - L'information sur le terrain

L'information sur le terrain est sans aucun doute la plus importante a obtenir car elle permet
de bien comprendre les tenants et les aboutissants de la filiere étudiée au niveau régional.
Elle permet en effet de bien cerner la diversité des structures (exploitation d’élevage
en particulier), des stratégies et des performances relatives aux acteurs (éleveurs et
laiteries) et surtout d’aller plus en profondeur dans I'analyse de la filiére du point de vue
économique et financier, de calculer les indicateurs de compétitivité jugés nécessaire a
'analyse comparative dans le cadre de libre échange.

Ces informations ne seront rendues possibles qu’aprés le passage aux enquétes
proprement dites, cependant I'étape préalable serait 'organisation d’'une série de rencontres
et d’interviews avec les principaux acteurs et connaisseurs du fonctionnement réel des
structures dans la filiere.

- L'interview :
La réalisation d’'une interview n’est pas facile a accomplir dans le temps et dans le délai
imparti, du fait du refus d’'une partie des personnes interviewées de donner des informations,

et d’accorder de l'intérét a ce genre d’études jugées inutiles puisqu’elles ne leur apportent
rien de nouveau.

Cependant, cette phase est trés utile pour la confection définitive des questionnaires
et guides adressés aux différents acteurs de la filiére.

L'intérét accordé a I'interview réside dans le fait qu’il nous permet de capter le maximum
d’'informations a rechercher, de prendre connaissance de certains faits sociologiques
meéconnus, et donc d’avoir une meilleure connaissance du terrain d’investigation.

Les personnes sélectionnées sont les plus actives dans la filiére lait au niveau de la
région d’étude représentée par le Haut Chéliff (W de Ain Defla) et le Moyen Chéliff (W. de
Chlef), se trouvent dans les différents organismes notamment les responsables des services
de productions animales, services vétérinaires, représentants de syndicat des éleveurs,
quelques collecteurs, les cadres des laiteries.

- Les enquétes de terrain

Les enquétes de terrain apporteront certainement des informations trés pratiques, ce
qui permettra de visualiser I'organisation des structures (exploitations laitiéres, laiteries), et
de voir de prés les contraintes et les problémes liés a I'élevage, la collecte, la transformation
et 'organisation des ventes (circuits de distribution).

3.2- Présentation de la région d’étude : le Chéliff

Présentation générale :

La région d’investigation, composée des wilayate de Ain Defla et Chlef, est comprise
dans la région Nord Centre. Elle est issue administrativement du dernier découpage régional
de 1984 de la wilaya d’El Asnam. Cette région s’étend sur une superficie totale de 9059

Km2’ comptant une population estimée selon le RGPH de 2008 a 1 877 264 habitants.
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La zone est limitée par les wilayate suivantes (carte ci-joint) :

-A I'Est, Médéa
-A I'Ouest, Mostaganem et Relizane

-Au Nord Est, Tipaza et au nord Ouest la mére méditerranéen

-Au Sud Est, Blida et au sud Tissemsilt.
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Le potentiel foncier de la région est caractérisé par une affectation de la superficie

agricole de la maniére détaillée suivante :

Superficie agricole totale (S.A.T) : 498 122 ha soit 55,03% de la région.
Superficie agricole utile (SAU) : 384 906 ha soit 77,27% de la S.A.T.
Terres exploitées en sec : 330 191ha soit 85,78% de la SAU.

Terres irriguées : 15 315 ha, soit 14,21% de la SAU.

Terres destinées aux parcours : 203 230 ha.

Terres improductives : 49 424 ha.

Tableau 1 : Quelques indicateurs territoriaux et démographiques de la région
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Ain Defla Chlef total
Superficie en krn2 4260 4791 9051
SAT (ha) 235611 262 511 498 122
SAU (ha) 181 676 203 230 384 906
SA irriguée (ha) 39 400 15 315 54 715
SAU (ha) 181 676 203 230 384 906
Terres en secs (ha) 142 276 187 915 330 191
Terres en irriguées (ha) 39 400 15 315 54 715
Parcours (ha) 38 078 25714 203 230
Terres improductives (ha) 15 857 33 567 49 424
Terres forestiers (ha) 65 026 65 026
Nombre de communes 36 35 71
Nombre de dairates 14 13 27
Population RGPH 2008 777 264 1100 000 1877 264

Source : les DSA de Ain Defla et Chlef
Le relief :
La région d’étude est formée par 3 ensembles géographiques:

La chaine de la Dahra au nord, ouverte sur la Méditerranée du coté nord ouest
(wilaya de Chlef) par une céte d’environ 120 km ;

les monts de I'Ouarsenis au sud,

les plaines du Cheliff entre les deux

La structure du relief de la région apparait sous forme d’une cuvette, bordée au nord et au
sud par les chaines montagneuses de Dahra et de 'Ouarsenis. C’est ainsi que la vallée du
Chéliff conserve l'impression d'une région au sol surchauffé qu'on qualifie " de four de Tell"

Les périmétres du haut et moyen Chéliff :

Le périmeétre du Haut Cheliff, créé en 1941, est situé dans la wilaya d’Ain Defla.

Il s’étend le long de la vallée de 'Oued Cheliff ** en rive droite et rive gauche depuis la
commune de Djendel a I'Est jusqu’a Ain Defla a I'ouest soit sur une longueur de 35 km La
largeur du périmétre est de 8 Km en moyenne. La ville d’El Khemis se trouve au centre
du périmetre. Ce périmétre, qui s’étend sur une superficie de 20 320 ha, est totalement
équipé d'un réseau d'irrigation. A ce périmétre s’ajoute la plaine d’El Amra — El Abadia d’'une
superficie de 8500 ha, récemment équipée.

En revanche, le périmétre du Moyen Chéliff®® , Situé dans la wilaya de Chlef, s’étend
sur une longueur (Est-ouest) de 60 kilomeétres et une largeur (Nord-Sud) de 10 kilomeétres
environ. La région du Moyen Chélif occupe la partie centrale du bassin versant de I'oued

Chéliff, dont la superficie totale est de 44 000 km2. Les débuts de I'équipement du

périmétre datent de 1872, c’est 'un des périmétres algériens les plus anciens. Mais il a été
officiellement créé par arrété gouvernemental le 20 juillet 1936, qui a fixé sa superficie a
18 440 ha.

Les plaines du Chéliff sont connues depuis des siécles pour leurs riches terres avec une couche d'alluvions

atteignant parfois plus de cinquante centimeétres d'épaisseur.

Actuellement, le périmétre du moyen Chéliff fait I'objet d’'une opération de rénovation et modernisation du réseau d’irrigation.

La premiére tranche, a I'Ouest du périmétre, de 11 290 ha est en cours de rénovation. Pour la deuxiéme tranche de 9,600 ha, a I'Est

du périmetre, les études sont en cours d’approbation.
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Caractéristiques climatiques

Le climat est de la région est type méditerranéen semi-aride avec un caractére de
continentalité trés marqué, caractérisé par une saison chaude et séche en été, et une
saison froide et humide en hiver. Les précipitations sont irréguliéres dans le temps et dans
'espace. Ainsi, les moyennes annuelles des précipitations sont variables. Plus l'altitude
augmente, plus les précipitations sont importantes. Miliana, située a 750 m d’altitude, recoit
une moyenne annuelle de plus de 810 mm. En revanche, Khemis-Miliana située dans une
région basse a 300m d’altitude et distante de la précédente de 9 Km ne recoit que 473,4
mm comme moyenne annuelle (DSA, 2007).

A Chlef, le littoral et I'Ouarsenis recoivent une moyenne annuelle d’environ 600
mm. Cependant, la plaine comprise entre ces 02 zones présente une moyenne annuelle
d’environ 400 mm (DSA, 2007).

Les ressources en eau :

La région d’étude est traversée par 'Oued Cheliff d’Est en Ouest, le plus important
cours d'eau d’Algérie, dont le débit est trés irrégulier et qui est souvent sec en été.

Elle posséde des potentialités en eaux superficielles et des quantités considérables en
eaux souterraines :

7 barrages avec une capacité globale de 912 hm3’ dont 05 barrages implantés dans

la wilaya d’Ain Defla totalisant une capacité équivalent a 494 hm?3.

12 retenues collinaires avec un volume moyen de 690 000 m3’ dont 500 000 m3

appartenant aux 06 retenues de la wilaya de Ain Defla.

1391 forages déclarés avec un volume moyen de 112 a 122 hm3'

Pompage de 'oued : 10-20 hm?.

Par ailleurs, selon une étude™ , le volume laché au niveau des barrages de Ghrib et Deur
Deur représente moins de 40% du volume théorique affecté a l'irrigation au cours de la
période 1987-2005. Les superficies irriguées par le réseau ont été, en moyenne sur la méme
période, légérement inférieures a 4 000 ha auxquelles il faut ajouter environ 1 300 hairrigués
au fil de 'eau. Cependant, le volume alloué des deux barrages de la wilaya de Chlef (d’'Oued
Fodda, et Sidi Yacoub) varie chaque année en fonction des ressources, avec une moyenne
de 37 Hm3, représentant ainsi 22,16% du volume théorique. Les superficies irriguées sont,
en moyenne, sur la période des 20 derniéres années de 4 783 ha. Le mode d’irrigation,
souvent utilisé, reste I'irrigation par gravité.

La production animale :

La structure génétique du cheptel bovin laitier dans la région d’étude se caractérise par
une prédominance de la race locale (BLL). Selon les données des services agricoles des
deux wilayas, les vaches locales représentent plus de 62% de I'effectif total des vaches des
deux bassins laitiers (Tableau ci apres), et sont localisées surtout au niveau des piémonts
et des montagnes, compte tenu des caractéristiques rustiques de cette race tres résistante
aux conditions de paturage difficile et aux reliefs accidentés.

Tableau 2: Structure du cheptel laitier de la région d’étude (Chlef et Ain defla, Année 2005).

34 - s ) . ) s - S
Ces superficies ont été facturées ces derniéres années par la direction d’unité sur la base de la redevance appliquée aux usagers
du réseau.
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Chlef Ain Defla Total Parten %
BLM 4700 4 450 9150 24,76
BLL 13 800 9 200 23 000 62,25
BLA 2 200 2 600 4 800 12,99
Total des vaches 20 700 16 250 36 950 100

Source : les services de DSA de Chlef et Ain Defla

En revanche, les systémes BLM et BLA, constitués particulierement a base de bovins
laitiers modernes (BLM), sont installés essentiellement au niveau de la plaine, de part et
d'autre de I'Oued Chéliff, autour des grandes agglomérations de la région, ou se localise
I'essentiel des ressources hydriques. Ce systéme concentre environ 38% du cheptel total
de la région, dont 25% de races pie rouge et pie noire, et alimente en lait cru le circuit formel

de commercialisation.

La taille du troupeau est trés réduite. Ainsi 63,7% des éleveurs ont des troupeaux
constitués de 1 a 2 VL. La taille moyenne des exploitations présentes dans les deux wilayate
est de 2,6VL/exploitation. Toutefois, I'élevage intensif qualifié de « péri urbain » est de taille

plus ou moins grande. C’est ainsi que, sur un total de 341 éleveurs agréés35 par les deux
DSA, la taille moyenne affichée par exploitation est de I'ordre de 10,12 VL, plus importante a
Ain Defla, avec une moyenne de 17,86 VL contre seulement 7,57 VL par exploitation a Chlef.
Cependant, le nombre d’éleveurs agréés a Chlef est plus important, soit 222 contre 119
éleveurs a Ain Defla. Ainsi, 'ensemble des éleveurs agréés totalisent un effectif équivalent

a3792 VL.

Les superficies destinées aux cultures fourragéres, fourrages naturels et fourrages
cultivés pour les deux Wilayate, représentent un total de 62 406 ha en 2006. Ces cultures
restent bien évidement insuffisantes par rapport aux besoins du cheptel et constituent

environ 12,5% de la SAT.

Il faut souligner que malgré les aides et les actions incitatives comprises dans les
programmes de développement, les superficies en fourrages cultivés connaissent des

fluctuations importantes d’'une année a une autre.

Les prairies naturelles dans les deux wilayate sont trés limitées. Ce sont des parcelles
de bas fonds souvent humides a proximité de cours d’eau, estimées seulement a 330 ha

au niveau de la wilaya d’Ain Defla au cours de la campagne agricole 2005/2006.

En plus de la faiblesse de la disponibilité, la qualité du fourrage laisse a désirer et
constitue une contrainte de taille pour I'élevage bovin laitier. La majeure partie du fourrage
(70%) est composée par des espéces céréalieres (orge, avoine...). La luzerne, le tréfle

d’Alexandrie et le sorgho, n'occupent que trés peu de surfaces.

3.3- Questionnaires et guides des enquétes

A- Enquéte aupreés des éleveurs — producteurs de lait :
- Echantillonnage :

Une autorisation est délivrée par la direction des services agricoles (DAS) aux éleveurs laitiers ayant contrélé leurs cheptels

laitiers. Le contrOle se fait sur la base d'un prélévement sanguin sur toutes les vaches laitieres présentes et ayant répondues

négativement aux tests de brucellose et de tuberculose avec une intensité de deux fois par an. Ainsi, I'agrément octroyé est valable

pour une durée de six mois ; de ce fait I'éleveur est tenu de renouveler régulierement son agrément et par conséquent le controle

de son cheptel.
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Les enquétes réalisées concernent un échantillon de 146 exploitations répartis entre
le bassin du haut Cheliff (71 individus) et celui du moyen Cheliff (69 individus), ainsi que 6
individus du bas Cheliff de maniére a couvrir les différentes zones et avec le souci d'élargir
le plus possible I'échantillon sur des types variés. Cependant, le second critére pris en
considération est que ces individus sont déja familiarisés avec de telles enquétes pour des
raisons de coopération. Ce qui nous a rendu la tache plus ou moins facile et nous a permis
de mener 'enquéte a terme en s’adressant a des éleveurs plus compréhensifs et de collecter
par conséquent des données plus fiables et plus proches de la réalité en collaboration réelle
avec les services agricoles des bassins concernés.

L'enquéte a touché aussi 10 collecteurs et 4 laiteries (la filiale GIPLAIT des Arribs, la
mini laiterie de Wanis implantés dans le Haut Chéliff) et les deux mini laiteries de Chlef
(Djamous et Bassatine). Les deux premiéres fonctionnent essentiellement sur la base de
la matiére premiére importée et accessoirement sur le lait local, quant aux deux derniéres
elles utilisent exceptionnellement le lait cru. De méme, une dizaine de livreurs (soit 14
individus) sont enquétés dont le souci de d'appréhender la nature des relations (formelles
et informelles) qui lient les principaux acteurs de la filiére lait.

- Questionnaire : (voir annexe 1)

Le modéle de notre questionnaire traite en fait les bases de la production
chez l'exploitant et renferme des données techniques portant sur lidentification de
I'exploitation, de son systéme de production (conduite d’alimentation, de reproduction et
d’engraissement), des résultats financiers, relations et comportements avec les principaux
partenaires (administration, services vétérinaires, banques, assurances ..) et des circuits de
commercialisation du lait.

- Déroulement des enquétes :

Les enquétes ont été réalisées durant I'année 2006 ; elles se sont déroulées
directement sur les lieux de I'exploitation avec ou sans un rendez-vous pré-établi avec
I'éleveur, sur orientation des ingénieurs responsables de la production animale des DSA
des deux wilayate et de 'ingénieur de I''TELV.

B — Enquéte auprés des collecteurs (Questionnaire annexe 2)
Introduction

Les collecteurs sont des intermédiaires entre les éleveurs et les unités de
transformation et/ou de conditionnement et les points de vente directe ; les centres de
collecte, équipés de citernes et/ou de tanks réfrigérateurs, contribuent a :

- la minimisation des risques d’altération bactériologique et physicochimique du lait,
- la maximisation des quantités de lait collectées.

En vue d’assurer ainsi la réalisation de ces objectifs, les collecteurs et les centres de
collecte sont régis par un cahier de charges qui détermine le cadre d’intervention ainsi que
les normes de qualités exigées.

-déroulement des Enquétes :

Parallelement au déroulement des enquétes auprés des éleveurs, les collecteurs et les
centres de collecte ont été enquétés dans leurs régions géographiques d’activité afin de
pouvoir recueillir des données sur le plan économique, technique et social ainsi sur leurs
stratégies face aux contraintes et notamment face aux producteurs et administrations, tels
que :
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- les conditions d’activité (la localisation, les champs d’action, I'organisation, les

contraintes, les capacités.....)

- les conditions techniques de 'activité (mode de fonctionnement, modes de réception,

les épreuves de contrdle de la qualité, les conditions d’hygiéne au niveau du centre

-les conditions économiques (les distances parcourues, I'investissement, Les colts de

revient, les contraintes et les modalités de paiement....)

- les conditions sociales (les relations avec les principaux partenaires, leurs stratégies

..... ).

C - Les laiteries (Questionnaire annexe 03)

Les unités industrielles laitiéres de la région sont au nombre de 3 mini laiteries privées
dont 2 localisées au niveau de la wilaya de Chlef. La seule filiale étatique de GIPLAIT se

situe dans la commune des Arribs (W de Ain Defla)

Le modéle de notre questionnaire est composé essentiellement par des questions

ciblées et parfois ouvertes portant sur :

Identification des laiteries

Environnement (Environnement global, clients, fournisseurs, concurrence..)
La fonction d’approvisionnement (collecte, matiére premiére ...)

La fonction de production (capacité, production, colts ....)

La fonction maintenance (organisation, contraintes ...)

La fonction commerciale (ventes, nature des clients, prix de vente ....)

La fonction ressources humaines (effectifs, compétences ....)

Organisation (décision, planification ..... )

Résultats financiers (rentabilité ...)

D- Les distributeurs et les points de vente de lait et produits laitiers :

Il s’agit de privés dotés de camions frigorifiques qui assurent la distribution du lait et des
produits laitiers vers les détaillants. Cependant certaines mini-laiteries disposent de points

de vente propres a elles, la distribution faisant partie intégrante de I'unité en question.

Questionnaire (voir annexe 04)

Le questionnaire est centré essentiellement sur :

- les conditions d’'activité (les champs d’action, I'organisation, les contraintes, les

capacités.....)
- les conditions techniques de I'activité (les conditions d’hygiéne.. )

- les conditions économiques (les distances parcourues, I'investissement, les colts de

revient, les contraintes et les modalités de paiement....)

- les conditions sociales (les relations avec leurs principaux partenaires, leurs stratégies

..... ).

3.4-Structuration de la thése

Pour étudier les effets de I'adhésion de I'Algérie a la zone de libre échange UE/PTM et, a
terme, a 'OMC sur la filiere lait, et eu égard a la problématique et a la méthodologie de

recherche, nous avons été amenés a organiser la thése en trois temps.
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La premiére partie débute par un premier chapitre consacré a la présentation de la
méthodologie adoptée dans le souci de décrypter les différents aspects de I'analyse, entre
autres, le cadre conceptuel (filiere et compétitivité) ainsi que le paradigme SCP.

Le chapitre Il se propose de mieux comprendre le contexte de I'étude. Ainsi, dans
ce chapitre nous exposons notre cadre d’analyse qui comporte le contexte international
de I'’échange, encadré par I'accord agricole conclu a Marrakech, I'accord d’association
avec I'Union Européenne et le contexte spécifique de la filiére lait. Cependant, le contexte
international spécifique a la filiére lait qui se manifeste par le marché mondial du lait et des
produits laitiers fera I'objet du chapitre llI.

Dans la deuxiéme partie, nous exposons les résultats de I'étude empirique réservée
au champ d’investigation, en I'occurrence les périmétres du Haut et Moyen Chéliff. C'est
ainsi que l'analyse est effectuée par le recours a la méthode appelée "market structure
analysis", basée sur le paradigme SCP, capable d’expliquer les relations causales entre les
structures (chapitre 4) de la filiére, les stratégies des acteurs sur ce marché (chapitre 5) et
leurs performances économiques (chapitre 6).

La partie lll rend compte de la portée des résultats trouvés dans les chapitres
précédents, des déterminants en termes de structures, comportements et performances
dans la compétitivité et dans les choix des acteurs impliqués dans la filiére lait. Dans le souci
d’'une meilleure illustration de la compétitivité, ces éléments sont confrontés aux résultats
similaires des filieres européennes et d’autres concurrents (Chapitre 7).

L'analyse des effets prévisibles sur les acteurs de la filiere débouche sur la mise en
avant des perspectives en termes d’évolution du contexte, national et surtout international,
en turbulence permanente, a la lumiére des principaux scénarii envisageés par les principales
études prospectives en 'occurrence, celles de la FAO et de TOCDE, objet du chapitre 8.

Chapitre 2 : Le contexte général de I’étude

Le contexte international dans lequel se développent les activités d’échanges et de
production est I'objet depuis des années des transformations importantes, appelées
mondialisation.

Pour s’adapter a ces transformations, les différents pays sont appelés plus que
jamais a faire des efforts considérables en matiére de politiques pour se conforter a ces
changements.

Dans ce chapitre, nous exposons brievement dans un premier temps le cadre
international des échanges en 'occurrence I'AAUR et ces principales dispositions. Ensuite,
dans un second temps, nous nous attacherons a présenter le contexte national d’'une
maniére globale et celui spécifique de la filiere lait, a travers les réformes engagées en
préparation des grands rendez-vous internationaux. L'objectif de ce chapitre est aussi
de nous permettre d'appréhender I'environnement international ainsi que national des
échanges des produits agricoles en général et le lait en particulier.

Section 1 : Présentation du contexte des échange

1.1-Le contexte international
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Avec I'éventuelle adhésion de I'Algérie a ’OMC et la signature de I'accord de libre échange,
la filiére lait évoluera dans un contexte de mondialisation. La situation future de la filiére lait
sera positionnée globalement selon les contextes mondial (évolution des marchés mondiaux
et accord agricole (AAUR), européen (accord de libre échange) et finalement national.

1.1.1-Les principales dispositions de I'accord sur I'agriculture (AAUR)

Le commerce des produits agricoles est quasiment resté en dehors du champ d'application
du GATT. Ce n’est qu’au cours de I'Uruguay round que le de domaine de négociation s’est
élargi a de nouveaux domaines, entre autres, ceux de I'agriculture, des services, du textile
et des vétements comme il s’est élargi a 'examen des politiques nationales qui interferent
avec le commerce. L'Agriculture, activité qui était restée largement a I'abri du mouvement
de libéralisation commerciale, demeure la principale source de friction entre les deux rives
atlantiques, I'UE et les USA.

Toutefois, les politiques protectionnistes ont engendré des distorsions telles que la
communauté internationale s'est finalement résolue a intégrer le secteur agricole au
processus de libéralisation des échanges commerciaux. Avec le succés de I'Uruguay
Round, la négociation multilatérale la plus complexe jamais engagée viendra couronner
la fin de la guerre froide et marquera une étape déterminante en direction de I'intégration
économique mondiale.

L'accord agricole organise la libéralisation du commerce agricole sur la base de
réductions progressives substantielles du soutien de l'agriculture, et symbolise la rupture
avec le consensus protectionniste qui avait prévalu jusqu'alors. Il réglemente, en définitive,
I'accés aux marchés, les subventions a I'exportation et les mesures de soutien interne, en
plus d’autres accords sur les mesures sanitaires et phytosanitaires.

L’accord agricole du cycle de I’'Uruguay (1994)

Les régles de l'accord agricole du cycle de I'Uruguay (AACU), un des accords de
Marrakech en 1994, organisent encore aujourd’hui le commerce international des produits
agricoles. L'AAUR, dont la mise en ceuvre s'effectue sur une période de six a dix ans a
compter du 1erjanvier 1995, comporte diverses mesures visant a améliorer les échanges
commerciaux de produits agricoles, notamment en diminuant la protection aux frontiéres,
en augmentant I'accés minimal aux marchés et en instaurant une plus grande discipline
dans I'utilisation des subventions, tant pour le soutien interne que pour les subventions a
I'exportation.

L'AAUR % s'articule autour de trois grands piliers”’, il s'agit de I'accés aux marchés, du
soutien interne et des subventions a I'exportation.

1.1.1.1-L'accés aux marchés

Les engagements en vertu du premier volet de I'accord sur l'agriculture visent a faciliter et
rendre plus transparent I'acces au marché . L'accés aux marchés permet aux importations
agricoles de concurrencer les produits nationaux similaires. Les pays membres se sont
engages a:

6
Les chiffres annoncés sont extraits du site http// : www. Solagral.fr

7
A ces piliers, s’ajoutent les indications géographiques (ou appellations contrélées), attribuées sous la responsabilité des

Etats a des produits agricoles de qualité, comme les vins et spiritueux. Ce théme reléve aussi de la négociation sur la propriété

intellectuelle dans le cadre de I'accord ADPIC (aspects de la propriété intellectuelle en relation avec le commerce).
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- transformer les barriéres non tarifaires en droits de douane (principe de la tarification),
notifiés et ne pouvant étre augmentés ;

- maintenir et élargir les possibilités d'accés aux marchés par des contingents tarifaires
(TRQ pour Tariff Rate Quota) garantissant I'accés actuel ou un accés minimal ;

- ouvrir les marchés nationaux aux produits d'importation @ un minimum de 3% de la
consommation nationale et élargir au minimum cet acces a 5%« c’est la régle de I'acces
minimum ».

Les pays développés s'étaient engagés a assurer une réduction moyenne des droits
de douane de 36% et une réduction minimale de 15% par ligne tarifaire en 6 ans. Les
pays en développement ont accepté de réduire leurs tarifs douaniers sur une plus longue
période (10 ans). La réduction moyenne pour chaque ligne tarifaire est de 24%, le minimum
s'établissant a 10%.

Par ailleurs, les pays pourraient intervenir par l'intermédiaire des mesures de
sauvegarde (spéciale et générale), ou de la clause de sauvegarde spéciale qui permet aux
PED l'augmentation des droits en cas de hausse du volume importé ou de forte baisse
des prix des produits importés ou encore recourir a la clause de sauvegarde générale
(détérioration de la balance des paiements, protection contre le dumping, protection de la
santé...).

Pour 'accés au marché, les engagements minimaux s’appliquent dans un pays donné
a tous les membres de 'OMC : c’est la régle de la « nation la plus favorisée », ou principe de
non-discrimination. Ce principe n’'empéche pas que des concessions plus favorables soient
faites par un pays a d’autres, par le biais des préférences commerciales et/ou d’accords

régionaux, mais dans un cadre réglementé par les accords®.

1.1.1.2-Les mesures de soutien interne

Dans l'objectif de réduire les effets négatifs des mesures de soutien interne sur les
échanges,l'accord distingue trois grandes catégories de mesures de soutien :

La catégorie verte : pour les mesures n'ayant pas ou peu d'effets de distorsion sur les
marchés (ex. : recherche, développement régional, protection de I'environnement), soutiens
qui ne sont pas liés aux volumes de production, ou aux prix ;

la catégorie bleue : aides versées dans le cadre de programmes de limitation de la
production (ex.: réduction des superficies semées en oléagineux de I'Union Européenne) ;

la catégorie orange : pour les mesures qui perturbent les marchés et sur lesquelles
s'appliquent les engagements de réduction du soutien. Ce sont les mesures de soutien
couplées aux prix ou aux volumes de production.

Par cette distinction, l'accord vise également I'encadrement et la réduction de
I'utilisation des subventions aux exportations et 'encouragement au découplage des aides,
c’est-a-dire a une rupture du lien entre les mesures de la politique agricole et la production
ou le prix. Ainsi, les principales régles adoptées lors du dernier cycle de négociations sont :
une réduction du soutien interne de 20%, exprimée par la Mesure globale de soutien (MGS),

8 - . . ) , - L e . , - ,
Ainsi, la conclusion d’accords entre régions donnant lieu a des préférences est licite tant qu’elle est réciproque et qu’elle

concerne l'essentiel des échanges (par exemple les futurs « accords de partenariat économique » entre I'Union européenne et les

pays dits ACP — Afrique, Caraibes, Pacifique). L'octroi de préférences non réciproques est possible, par le biais d’'une clause d’ «

habilitation », qui favorise I'entrée des exportations des pays pauvres sur les marchés développés (ex. : le régime « Tout sauf les armes

» de I'Union européenne pour les pays les moins avancés) ou d’une dérogation (ex. : I « African Growth Opportunity Act » américain).
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qui prend en compte uniquement les mesures faisant partie de la catégorie orange, une
exemption pour certains produits dans le calcul de la MGS et ce, si le soutien accordé a ces
produits n'excéde pas 5% de la valeur de la production. Pour les PED, I'accord prévoit une

diminution de 13,3% de leur niveau d'engagement sur une période de 10 ans.

L'accord prévoit aussi des exceptions concernant la "clause de minimis" dans la mesure
ou le soutien par produit est inférieur a 5% de la production (10% pour les PED) et que le

soutien général est inférieur a 5% de la production totale (10% pour les PED).

De la méme maniére, I'accord prévoit une exemption de réduction pour les aides a
l'investissement agricole, les aides aux intrants pour les agriculteurs a faible revenu et les

aides au remplacement des cultures illicites.

Les aides de la bofite bleue sont autorisées et celles de la boite verte sont considérées

comme préférables.

1.1.1.3- Les subventions a I'exportation

Le dernier volet est relatif a la concurrence et a pour objectif de limiter les soutiens aux
exportations. Les subventions concernées sont les subventions directes, la vente de stocks
a I'export a des prix inférieurs aux prix intérieurs et les subventions réduisant les colts de

commercialisation des produits exportés.

Les pays industrialisés ont accepté de réduire de 21% le volume des exportations
subventionnées et de 36% leurs dépenses relatives aux subventions a I'exportation au cours
de la période de mise en ceuvre de six ans, a partir de la période de référence 1986-1990.

Quant aux pays en voie de développement, I'accord prévoit une réduction de 24%
des dépenses au chapitre des subventions a I'exportation et de 14% des exportations
subventionnées au cours d'une période de mise en ceuvre de dix ans. Les pays en voie de
développement peuvent également recourir aux subventions a I'exportation pour réduire les
colts de la commercialisation des exportations et du transport. Dans leur cas, ces éléments

ne sont pas visés par les engagements en matiére de réduction.

Les signataires de cet accord se sont engagés a apporter leurs aides aux PMA et aux
pays importateurs de produits alimentaires en cas d’augmentation des cours mondiaux et
de hausse de la facture alimentaire sous forme d’aide alimentaire, d’aide au développement

et d’aides financiéres a court terme a travers le FMI et la banque mondiale.

1.1.2-Les conséquences de ’AAUR

L'’Accord n’est pas adapté aux PED et leurs marges de manceuvre sont faibles du moment
que les PAS ont supprimé la plupart des mesures de soutien interne, objet de la boite orange,
qui constituent I'un des noeuds faibles des agricultures des PED et un point sensible pour la
survie et la pérennité du monde rural. Les pays qui n’ont pas utilisé de soutiens classés dans
la boite orange ou la boite bleue, de minimis ou TSD n’y ont plus droit. Les seuls soutiens

alors autorisés sont ceux classés dans la boite verte et sont donc trés codteux.

Les PAS ont déja imposé d’ouvrir largement les marchés des PED. Ainsi, le choix de
«taux plafonds» pour la plupart des PED, souvent supérieurs aux taux appliqués, ne garantit
pas la protection des marchés des PED puisque la hausse des tarifs doit étre permise par
la BM et le FMI et que l'utilisation de la clause de sauvegarde spéciale n’est pas permise

si le pays a choisi le taux plafond.
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En matiére d’exportation, les PED utilisent peu les aides faute de moyens de
financement ; ces pays pourraient tout au plus utiliser les aides a la commercialisation, au
transport intérieur et international.

En définitive, les PED se trouvent marginalisés dans le commerce mondial de produits
agricoles et alimentaires. D’une part, leurs exportations sont peu diversifiées, centrées
sur les produits primaires et destinées en quasi-totalité au marché des PD (européens ou
ameéricains). D’autre part, 'accés de ces produits aux marchés des PD est de plus en plus
dépendant des droits de douanes complexes, de la faible élasticité de la demande des
produits tropicaux et du développement des normes.

En revanche, si les pays de 'OCDE souscrivent unanimement a la libéralisation en
tant qu’idéologie économique, leurs pratiques commerciales se situent a I'extréme opposé.
Au moment ou on vantait les avantages du libre échange et la nécessité de libéraliser
I’économie, ces pays adopterent des mesures plus protectionnistes pour améliorer leurs
compétitivité et conquérir un maximum de marchés, en laissant peu de marges aux PED,
en les ligotant par des mesures et des accords « pieéges » en utilisant les institutions
internationales.

L’Accord agricole légitime alors l'utilisation des subventions a I'exportation par les
grands pays fournisseurs. Dés lors, la politique d’exportations subventionnées sur les
marchés mondiaux se situe au centre d’enjeux multiples , les pays concurrents (USA et
UE surtout) utilisent ses outils. Ces pratiques sont dans la plupart du temps opaques et
en contradiction avec les accords agricoles de Marrakech et la concurrence « déloyale »
existe toujours.

La période de mise en ceuvre de I'AAUR a expiré et un nouveau cycle de négociation
a démarré. Cependant, des auteurs soulignent que les engagements quantitatifs accordés
par I'AAUR n'ont pas conduit a des changements majeurs des politiques agricoles et que,
de fait, la libéralisation du commerce agricole n'a pas progressé de maniére significative
(Arce et al, 2002 ; Messerlin, 2002 ; Shaw et Love, 2001 ; Lorca et Vicens, 2004).

De Doha (2001) a Hong Kong (2005) : des progrés insuffisants pour la conclusion
d’un accord réel.

Les négociations ont commencé lentement en 2002 et se sont accélérées en 2003.
La conférence de Cancun s’est soldée par un échec du moment que les pays riches ont
dramatiquement sous estimé les autres partenaires en particulier le G20 et les pays africains
producteurs du coton, qui ont alors exigé la fin des subventions américaines pour ce produit.

Aprés Cancun, la négociation a connu deux étapes importantes, mais non décisives :
I'accord-cadre de juillet 2004 et la conférence ministérielle de Hong Kong de décembre
2005. L'accord-cadre de 2004 a notamment créé la catégorie des produits dits sensibles
(produits qui font I'objet d’une libéralisation moindre, mais réelle : réduction moins importante
du droit de douane, mais création d’'un contingent tarifaire a droit réduit en contrepartie).

La réunion de Hong Kong s’est bornée en matiére agricole a fixer une date, fin 2013,
pour I'élimination finale des subventions a I'exportation. Hong Kong a marqué un pas
supplémentaire dans la polarisation de la négociation en faveur du développement, et donc
des PED. Malgré I'opposition entre les grands pays émergents exportateurs et les PMA, la
conférence a donné lieu a une déclaration commune de 'ensemble des PED, G20, G33
et G90.
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Aprés Hong Kong, le premier semestre 2006 a été marqué par une suite de rendez-
vous manqués, en avril, fin juin lors d’'une conférence ministérielle informelle a Genéve, puis

en juillet, sans arriver en définitive a un consensus final.

1.2-Accord d’association entre I’Algérie et 'UE

Si 'Algérie a été longtemps a I'écart des enceintes commerciales multilatérales (GATT puis
OMC), son engagement au processus de Barcelone a bien marqué un tournant important
dans les choix qui ont prévalu jusqu’a la fin des années 1980. Ainsi, la premiére étape de
désengagement de I'Etat marquant la transition vers 'économie de marché a été entamée
au début des années 1990 lors de la libéralisation du commerce extérieur dans le cadre du
plan d’ajustement structurel élaboré avec les institutions financiéres internationales. Date
a laquelle I'Algérie s’est donc trouvée préte a rejoindre une enceinte comme 'OMC, et a
concrétiser, a travers la signature d’'un accord d’association avec I'Union Européenne, sa

participation au volet économique et commercial du processus de Barcelone.

1.2.1-Présentation générale de I"'accord

L'accord de coopération qui a régi les relations entre I'Union européenne et I'Algérie a
été conclu en avril 1976. D'une durée illimitée, il se fixait pour objectif de soutenir et
d'accompagner le développement économique et social du pays. Lintérét de I'Europe
occidentale ne cessera de grandir a travers le temps pour aboutir en 1995 a la déclaration

de Barcelone® qui met en place le partenariat euro méditerranéen.

Désormais, L'Algérie a confirmé cet ancrage a I'Europe en signant en avril 2004, aprés
son approbation auprés des deux chambres lors de la conférence Euro-méditerranéenne
des ministres des affaires étrangéres, I'accord d’association avec I'Union Européenne qui

concrétise son engagement dans le processus de Barcelone.

En effet, l'accord d'associationété paraphé le 19 décembre 2001 et signé le 22 avril
2002 lors du sommet euro méditerranéen de Valence en Espagne. Il va se substituer a celui
de coopération conclu en 1976. Le format de cet accord est similaire a celui qui a été signé

avec les autres pays sud méditerranéens.

Selon Akesbi’®, tous les accords signés par 'UE avec les PTM pays tiers
méditerranéens durant les années 1990 sont construits sur un modéle quasiment standard,
dans lequel I'on retrouve a peu prés les mémes considérations et principes généraux, les
mémes objectifs et les « piliers » fondateurs : dialogue politique, coopération financiére,
coopération économique, technique et culturelle et établissement d’'une zone de libre

échange.

Si les précédents accords de coopération avaient pour objet d'organiser les relations
commerciales et l'assistance financiére accordée par I'Europe, les nouveaux accords
d'association vont au-dela puisqu'ils adaptent, sur une base contractuelle, les relations euro-
meéditerranéennes a I'évolution des régles commerciales multilatérales en vigueur au sein

de I'OMC (réciprocité des concessions, prise en compte du domaine des services...).

39

_~__Le partenariat euro méditerranéen a été engagé suite a la déclaration de Barcelone, _cadre élargi de relations politiques,

économiques et sociales entre les 15 états membres de I'Union européenne et les 12 partenaires de la rive sud de la méditerranée

(Algérie, Autorité palestinienne, Chypre, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie, Tunisie, Turquie).

0 -
Akesbi N.; Benatya D.; El Aoufi N.in « L'agriculture marocaine a I'épreuve de la libéralisation ».  Economie Critique

. Rabat : Economie Critique, 2008. - 189 p. : réf., tabl., graph. ISBN 9954-444-28-9 .
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Par ailleurs, la création d'une politique étrangére et de sécurité commune (PESC) au
sein de 'UE a conduit les Européens a intégrer, dans ces nouveaux accords, des éléments
politiques, notamment la référence au respect des droits de I'hnomme, considéré comme un
« élément essentiel » de chaque accord.

1.2.2-L'organisation de L’accord

L’accord d’association”’ signé avec I'Algérie ne fait guére exception ; il s’articule autour des
mémes volets. Cet accord a pour vocation de prévoir :

l'instauration d'un cadre de dialogue politique, qui se déroule principalement au
sein du conseil d'association tenu au moins une fois pas an, entre ministres des Affaires
étrangeéres ;

la définition d'un volet commercial dans la perspective de l'instauration d'une zone
de libre échange aprés une période transitoire de douze ans. En matiére agricole, une
clause de rendez-vous prévoit que les parties examineront la possibilité de procéder a une
libéralisation accrue de leurs échanges. Il est en outre convenu que, a terme, le champ
d'application de I'accord sera étendu a la fourniture de services ;

la promotion des investissements, puisque des dispositions organisent la libre
circulation des capitaux relatifs aux investissements directs dans le pays partenaire, la
convertibilité des monnaies, la liquidation et le rapatriement des bénéfices, ainsi que les
régles relatives a la libre-concurrence et au respect des droits de propriété intellectuelle ;

le renforcement de la coopération dans tous les domaines économiques, sociaux et
culturels, financée dans le cadre du programme MEDA.

1.2.3-Le volet commercial

Le volet commercial de I'accord d’Association signé par I'Algérie et 'Union Européenne
prévoit le démantélement progressif de tous les droits de douane pour les produits
industriels. Les produits industriels algériens entrant déja dans la communauté a droits nuls
(accord de 1976), le démantélement, cbté algérien, s’effectuera sur la base de trois listes :

une exemption de droits de douanes dés I'entrée en vigueur de I'accord pour la plupart
des biens intermédiaires et produits semi- finis de I'industrie chimique, de la métallurgie, du
textile, des matériaux de construction...etc. ;

un démantélement linéaire, mais accéléré sur un calendrier de cinqg (5) ans qui
doit débuter deux (2) ans aprés l'entrée en vigueur de l'accord et concerne les
produits suivants : produits pharmaceutiques, pneumatiques, équipements mécaniques,
equipements électriques et électroniques hors électroménager, matériel pour le transport
ferroviaire, automobiles et piéces détachées, instruments et appareils de contréle et de
mesure ;

enfin une réduction progressive sur douze (12) ans des droits de douanes sur les
produits restants, principalement les biens de consommation.

1.
I'accord signé avec I'Algérie s'articule autour des grands volets suivants : Dialogue politique (articles 3-5), Développement

des échanges (articles 6-29) afin d'établir progressivement une zone de libre-échange aprés une période transitoire de douze ans

en conformité avec les régles de 'OMC ; Commerce des services (article 30-37) , Coopération économique (articles 40-62) ,

Coopération sociale et culturelle (articles 67-78) , coopération culturelle (article 74) , Coopération financiére (articles

79-81) et Coopération dans le domaine de la justice et des affaires intérieures (article 82-91) .
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Compte tenu de son caractére hautement sensible, d ans le secteur agricole, agro-
alimentaire et de la péche, I'objectif n’est pas celui d’un démantelement tarifaire total, mais

de préférences réciproques qui ont donné lieu a cinqg protocoles distincts.

Pour les produits agricoles, a I'entrée de la communauté, les fruits, les l[égumes, les
conserves, 'huile d’olive, les vins entreront en franchise de droit, dans la limite, le cas
eéchéant, de contingents tarifaires. Il en sera de méme al’entrée de I'Algérie pour les viandes,

le lait, les céréales, les oléagineux, le sucre en provenance de la communauté.

Dans le secteur de la péche, les importations de poissons frais en provenance d’Algérie
sont libéralisées et les produits originaires de la communauté bénéficient désormais d’un

acces préférentiel.

Pour les produits agricoles transformés, I'Union européenne élimine ses droits de
douanes pour la plupart des produits (méme si pour les produits de la minoterie, les pates
alimentaires, les margarines, certaines huiles, seul I'élément industriel de la protection
tarifaire est éliminé) tandis que I'Algérie accorde une réduction des droits (réduction de 20
a 100%) sur une premiére liste de produits (levures, spiritueux, amidons, certains produits
de la biscuiterie, produits caséinés), éventuellement dans le cadre de contingents, une

deuxiéme liste devant faire I'objet de concessions différées.

Pour les produits industriels et les produits agro-alimentaires, le droit de base a partir
duquel sont calculées les réductions progressives est le taux effectivement appliqué au 1er
janvier 2002, c’est a dire celui qui résulte, cété algérien, du nouveau tarif douanier institué

par 'ordonnance d’aolt 2001.

Dans le secteur des services, 'Algérie n’a pas souhaité contracter d’engagements
de libéralisation avant son accession alOMC. Par conséquent, I'Union Européenne étend
son offre GATS a l'Algérie, ce qui signifie que, sans attendre I'accession de I'Algérie a
'OMC, les opérateurs algériens bénéficient désormais des mémes avantages en matiére
d’accés au marché européen des services que les opérateurs des pays membres de TOMC.
En contrepartie, I'Algérie accorde aux sociétés communautaires la clause de la nation la
plus favorisée, pour les prestations de services transfrontaliéres et le traitement national
aux filiales et succursales des sociétés originaires des pays de I'Union Européenne. Ces
engagements ne concernent pas le secteur des transports qui, dans le cas du transport

maritime international, fait 'objet de concessions plus détaillées.

1.2.4-Les craintes de I’Algérie et le parcours lent des négociations

Le nouveau contexte de libre échange avec I'Union européenne est un véritable pari sur
'avenir : il constitue pour les pays tiers de la Méditerranée (PTM) une derniére chance
d’intégrer « la modernité économique ». |l devrait permettre a ces pays de stimuler leur
offre et de la rendre plus compétitive, en dynamisant les réformes économiques. La
création de la zone de libre-échange a donc pour finalité d'intégrer encore davantage les
économies méditerranéennes aux économies européennes et de faire des pays du sud de la
Méditerranée une région émergente capable d'affronter la concurrence mondiale et d'attirer

les investisseurs étrangers.

Une majorité de pays est trés favorable au développement du processus mais
expriment leur déception en raison des lenteurs dans la mise en ceuvre des mécanismes
de coopération et certaines craintes a propos du libre-échange industriel, insuffisamment

compenseé par les ouvertures de I'Union dans le domaine agricole.
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Le libre-échange comporte des risques indéniables pour I'Algérie en tant
gu’importateur net de produits alimentaires de base (céréales, huiles, sucre, produits laitiers)
et d’'autres produits intermédiaires et industriels. Elle I'estime inadapté a sa structure
économique, dont le tissu industriel, affaibli par la politique agréée par le FMI, risque d'étre
fragilisé par I'ouverture a la concurrence extérieure.

Parmi les risques certains que comporte ce projet pour I'Algérie, il convient de citer
en premier lieu la concurrence accrue que devront supporter les entreprises locales qui
viventjusqu'a présent a I'abri de barriéres douaniéres. Selon de nombreux économistes,
ces entreprises, souvent des PME, auront les plus grandes difficultés a survivre, a moins
d'une reconversion rapide. Par ailleurs, la baisse des droits de douane sur les produits
communautaires se traduira par d'importantes pertes de recettes budgétaires. Les produits
industriels sont d’ores et déja exonérés de droits de douane. L'accord signé avec 'UE
n’apportera aucun avantage nouveau.

La conjugaison de ces facteurs pourrait donc se traduire par un scénario trés
préoccupant pour 'économie algérienne qui verrait son tissu industriel se défaire, avec de
fortes conséquences sur I'emploi, et se dégrader les comptes extérieurs et les finances
publiques.

Les avantages attendus du libre-échange industriel, en revanche, sont beaucoup plus
incertains. On en attend, en premier lieu, une baisse mécanique des prix intérieurs induite
par la baisse des droits de douane ce qui aura des effets positifs sur le pouvoir d'achat
et la compétitivité globale. Mais, surtout, on espere que I'ouverture et l'intégration de ces
économies incitera les entreprises locales a se moderniser et les investisseurs étrangers a
augmenter leurs apports en Algérie.

Ces craintes expliquent le parcours difficile des négociations de I'accord d’association,
'Algérie ayant exprimé son souhait de prendre en considération la spécificité du
tissu productif basé essentiellement sur I'exportation des hydrocarbures (plus de 90%).
Néanmoins, ce genre de difficultés n’est pas ignoré par I'Union Européenne, qui les
a intégrés dans le volet économique du processus de Barcelone, en liant I'aide au
développement au projet de zone de libre-échange accompagné en effet d’'un vaste
programme d’aide a la transition économique.

Afin d’achever I'établissement de la zone de libre échange, de donner plus d’impulsions
aux aspects commerciaux du processus de Barcelone et d’assurer le développement rapide
du commerce et une augmentation significative des investissements directs, il importe
de prendre des mesures concréetes complémentaires au démantélement tarifaire , choses
convenues dans les réunions qui ont eu lieu entre les ministres euro-méditerranéens (celles
de Bruxelles et de Toléde). Il s’agit, entre autres, d’'une harmonisation des dispositions
réglementaires concernant la libre circulation des marchandises, les normes, les droits
d'établissement, la propriété intellectuelle.

Dans cette optique, I'Algérie a 'image des autres pays partenaires de I'Europe, est
appelée a faire des progrés substantiels en termes de mesures contribuant a l'intégration
régionale grace au rapprochement des Iégislations pour un acces effectif aux marchés.

Concrétement, la principale perspective tangible se limite en fait a un rigoureux
calendrier de démantélement de la protection tarifaire du secteur industriel, avec les
conséquences économiques et sociales qu’un tel désarmement douanier ne manquera pas
de provoquer, d’autant plus que les promesses de coopération économique et de soutien
financier pour soutenir les réformes et les efforts de « mise a niveau » se sont révélées pour
le moins décevantes, au regard de 'ampleur des engagements et des défis a relever.
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1.2.5-La politique de voisinage Européenne

Pour le bien géopolitique et la stabilité de 'ensemble euro-méditerranéen, le partenariat
euro-méditerranéen est un projet qui doit nécessairement aboutir. Cependant, cette
stabilité ne peut étre effective sans la consolidation et la modernisation des agricultures
méditerranéennes ainsi que le développement économique des zones rurales, gardiennes
de 'équilibre urbain-rural, de 'emploi et du maintien des paysages.

D’une part, lors de la tenue en 2003 a Venise de la premiére conférence
euro-méditerranéenne sur I'agriculture, 'Union Européenne a proposé la création d’un
programme régional spécifique. Ce programme comporterait trois volets : le développement
rural durable, la valorisation de la qualité des produits agricoles et le développement
de Il'agriculture biologique. On peut noter en particulier la volonté de développer la
complémentarité des agricultures méditerranéennes.

D’autre part, 'UE a pris la décision en novembre 2005 de mettre en place « une feuille
de route sur I'agriculture » dont le contenu provisoire confirme la volonté actuelle d’accélérer
une libéralisation agricole réciproque entre les deux rives de la Méditerranée, mais de

. . Ly 42
maniére progressive et asymeétrique .
Dans cette optique, la décision d’'intégrer le partenariat euro-méditerranéen dans une

politique plus globale baptisée « la politique européenne de voisinage (PEV)43 est ainsi
congu a l'occasion du dixieme anniversaire, en 2005, de la déclaration de Barcelone. Cette
décision serait effective a partir de 2007 et visait 'approfondissement de la coopération euro-

méditerranéenne par le développement du large potentiel des Accords d'Association™.

1.2.6-Les défis de la construction d’un partenariat efficace

Atravers l'histoire, les deux rives nord et sud de la Méditerranée ont eu des rapports étroits et
paradoxaux : étroits pour des raisons de proximité et d'échanges économiques, paradoxaux
pour des raisons de leadership et d'axiologie. Par ailleurs, la nécessité de l'instauration de
nouveaux rapports s'est fait sentir avec acuité de part et d'autre de la Méditerranée.

Cette prise de conscience est en relation certainement avec une série de changements
décisifs:
I'effondrement des grandes références idéologiques.

le surgissement d'événements dont l'issue échappait aux décideurs méditerranéens.

2 - . R . I . . . .
Ainsi, dans le cadre de ces négociations, un certain nombre de produits dits sensibles seraient écartés et les

calendriers, adaptés au cas par cas. Des questions non commerciales comme le développement rural y sont également abordées.
En outre, la « feuille de route » reconnait I'existence de risques liés a la libéralisation, qui pourraient étre atténués par des mesures
d’accompagnement.

La Politique Européenne de voisinage (PEV) a été congue comme un moyen de relever le défi qui consiste a ne pas créer
par I'élargissement de I'Europe de ligne de fracture avec les pays voisins et de développer des relations de plus en plus étroites avec
les voisins du Sud et de I'Est.

“Les outils opérationnels principaux de la PEV sont les Plans d’Action mis au point de fagon conjointe avec les pays
partenaires. lls identifient les mesures prioritaires relatives a des réformes politiques et économiques, et accroissent la coopération
dans les domaines pertinents. lls seront les points clé de référence pour la programmation spécifique par pays de I'assistance
Communautaire. LENPI (Instrument de partenariat et de voisinage européen ) sera le principal instrument financier pour appuyer la
mise en ceuvre de la PEV et il se concentrera en particulier sur le soutien a la mise en ceuvre des Plans d’Action PEV. Sa portée
dépassera la promotion d’objectifs tels que le développement durable ou la lutte contre la pauvreté pour englober par exemple un
soutien considérable aux mesures conduisant a une participation progressive sur le marché européen.
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un recul du poids économique de la région dans les transactions internationales.

Cette situation alarmante pousse a un assainissement rapide de «la maison
Méditerranéenne » car I'approfondissement du fossé entre les deux rives risquera a terme
d’exacerber davantage les contradictions. A cet effet, il est indispensable de relever un
certain nombre de défis majeurs, entre autre des défis d’ordre économique, géostratégique
et culturel.

-Les défis économiques : Surle plan économique le déséquilibre est flagrant entre
les deux rives et ne cesse de s’accentuer notamment en matiére d’intégration au commerce
international, de niveau de vie, d’échanges régionaux et intra- régionaux inégaux ainsi que
la tendance a la délocalisation des entreprises. Sur ce dernier point, la délocalisation des
entreprises européennes change de destination et s'effectue de plus en plus vers les pays
de I'Europe de I'Est (Roumanie, Pologne...). Ceux-ci entrent en concurrence directe avec
les partenaires du sud. Cette tendance ne fera que fragiliser davantage encore l'intérét déja
faible des capitaux européens a I'égard de I'espace sud de la Méditerranée.

- Les défis géostratégiques.

Il est clair que la Méditerranée offre Iimage d'une zone d’intense instabilité et de
contradiction pour plusieurs raisons .Il est inutile de rappeler que si les difficultés majeures
résultent du conflitisraélo-arabe, des problémes, aujourd'hui certes moins aigus, de Chypre
et des relations gréco-turques ont participé a faire de cette région une zone d'intense
instabilité. D’une part, le conflit arabo-israélien ne laisse guére de place a une participation
de 'UE aux décisions stratégiques, et d’autre part le climat de suspicion et de division qui
caractérise les relations entre ces Etats entrave |'édification de grands ensembles régionaux
comme |'Union du Maghreb Arabe.

Role hégémonique des USA . |l faut souligner par contre la forte présence des
Américains au niveau des grandes décisions pour tous ces problémes. Cette présence est
en relation directe avec la suprématie stratégico — politique des USA.

Les défis socioculturels : La ZLE n'aura de chance de réussir, d'évoluer d’'une
maniére positive et de se transformer en zone de paix et de compréhension qu'a partir du
moment ou s’établira un véritable dialogue culturel dans un climat de respect mutuel des
cultures spécifiques, chrétienne du nord et musulmane du sud. Ce défi majeur est confronté
par la persistance de clichés et de stéréotypes tels « Le sud est vecteur de terrorisme et
de fondamentalisme, le nord une forteresse bancale jalouse de ses richesses et excluant
le reste du monde ».

Ainsi, I'Europe hésite entre la reconnaissance d’une familiarité culturelle et la mise en
avant des différends, entre la nécessité politique d'un rapprochement et l'incapacité a en
concevoir les termes.

En conséquence, il est évidemment admis que c’est I'Union européenne - et
non les pays en développement autour de la Méditerranée - qui est en mesure de
forger un partenariat efficace en offrant a chaque partenaire méditerranéen un cadre
concessionnel, et au-dela de co-développement meilleur que celui permis par 'OMC.
« 'Union européenne favoriserait ainsi 'émergence d’un « esprit de région », annonciateur
de la région euro-méditerranéenne qui pourrait s’inscrire elle-méme en tant qu’entité
homogéne dans les négociations multilatérales, et affirmer ses intéréts propres sur
I'échiquier planétaire » (Akesbi, 2001).

Chaque partenaire est convaincu que la région euro-méditerranéenne ne prendra
réellement forme que si elle est fondée sur de véritables complémentarités, lesquelles se
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construisent dans la production avant de se matérialiser dans les échanges. Autrement
dit, chaque partenaire est appelée a accepter et méme a favoriser les "délocalisations"
nécessaires, celles qui permettent d'optimiser les avantages compétitifs des uns et des
autres et de construire les complémentarités indispensables a tout projet communautaire
viable. Une volonté affichée du monde européen des affaires d'investir massivement dans
les pays partenaires, d’y délocaliser la production qui gagne a I'étre pour alimenter a partir du
Sud leurs marchés dans de bonnes conditions de qualité et d'efficacité, est bien aujourd'hui
le meilleur moyen a méme de permettre aux partenaires des "deux rives" de dépasser
intelligemment leurs problémes bilatéraux, et de transformer une situation conflictuelle en
creuset fécond d'une nouvelle coopération mutuellement avantageuse.

1.3-Le contexte économique national

1.3.1-De Yautosuffisance a la sécurité alimentaire

L'Algérie est de plus en plus forcée de mettre en ceuvre des réformes économiques
qui visent a jeter les bases d'une économie libérale en adéquation avec le contexte
d’ouverture, ou les principaux acteurs économiques (I'Etat et les producteurs) retrouveraient
respectivement leurs réles, de régulation des marchés et de production dans un
environnement régi par la concurrence.

Conformément au choix politique délibéré, I'Etat s'est engagé, dés le premier plan
quadriennal (1970-1973),dans la prise en charge de la régulation des principalesfilieres
agroalimentaires a travers la mise en place de « sociétés nationales » et d'offices
publicsdisposant du monopole de transformation, d'importation et de distribution en gros
des produitsalimentaires de base.

Ainsi, I'exécution des objectifs arrétés en loccurrence « la recherche de
l'autosuffisance alimentaire »est alors confiée a ces entreprises publiques, instrument
privilégié de I'Etat chargé de I'exécution des objectifs du plan entre autre les obijectifs
sociaux, au demeurant un approvisionnement régulier de la population en produits
alimentaires « stratégiques » (produits céréaliers, lait, produits avicoles, sucre, huiles ...etc.)
a des prix relativement bas grace a un mécanisme de soutien des prix a la consommation.

Ainsi, TONALAIT, office national créé en 1969, qui avait hérité des trois coopératives 45
de production opérant dans le secteur (COLAITAL Alger, COLAC Constantine et CLO Oran),
a été chargé principalement de la collecte, la fabrication, la distribution et la régulation du
marché du lait et des produits laitiers. Il disposait en outre du monopole sur l'importation de
la matiére premiére laitiére pour combler l'insuffisance de la production laitiére locale. Cette
opportunité va l'entrainer, face a une demande croissante, a une augmentation de plus en
plus forte des importations.

Le rOle attribué aux entreprises publiques, celui d’instrument de développement
économique et social a révélé ses insuffisances, ce qui a déclenché la nécessité d’entamer
des réformes, qui débutent avec la restructuration organique censée créer un esprit
compétitif entre les entités. C’est ainsi que I'ONALAIT fut scindé (1983) en trois offices
régionaux : ORLAC, OROLAIT et ORELAIT.

45 . - s - ,: s e s .
Au lendemain de l'indépendance, l'infrastructure algérienne de I'industrie laitiére n’existait qu'a un stade embryonnaire. Le

secteur public ne disposait que de trois(3) coopératives laitieres : la coopérative laitiere Algéroise (COLAITAL), la coopérative laitiere
de Constantine (COLAC) et la coopérative laitiere d’Oran (CLO) de capacités respectives 40000 I/j, 10000 I /j et 100000 | /j. Le secteur
privé, quant a lui, était représentait par six (06) laiteries, de petites capacités ainsi que de trois (03) fromageries artisanales (ORLAC,
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Les nouveaux offices continuent a privilégier leur mission de régulation et a n'accorder
qu'une place secondaire dans leur stratégie a la promotion de la production locale de lait cru.

Cette politique est facilitée grace a l'aisance financiére qui a permis de mobiliser les
ressources nécessaires a l'importation des produits alimentaires, au soutien des prix a la
consommation, aux investissements dans l'industrie agroalimentaire et a la résorption des
déficits financiers des entreprises publiques.

Cependant, la contraction des ressources financiéres externes résultant de la baisse
drastique des cours des hydrocarbures et 'endettement public excessif a partir de 1986 ont
acceéléré I'introduction de plusieurs autres mesures entre autres le désengagement de I'Etat
de la gestion directe avec la création des fonds de participation ainsi que I'application du
remede recommandé par les institutions internationales.

Ces réformes visaient, d’une part, a asseoir un nouveau systéme de régulation macro-
économique dans lequel le champ d’intervention de I'Etat dans I'activité économique serait
restreint et a concéder une certaine autonomie aux entreprises publiques. En outre, la
promulgation de la loi 88-01 du 12 janvier 1988 ouvre une autre étape dans le processus
des réformes économiques, en consacrant le désengagement de I'Etat de la gestion directe
du secteur public économique.

Le dispositif de gestion du secteur public est réaménagé avec la création des fonds
de participation de I'Etat, qui sont chargés de concrétiser 'objectif de désengagement de
ce dernier, en mettant fin aux injonctions administratives et a la tutelle des ministéres
sectoriels pour les entreprises nationales, et des collectivités locales pour les entreprises
publiques locales. Les sociétés nationales ont été transformées en entreprises publiques
economiques (EPE), le code de commerce a été amendé a cet effet.

Ces orientations se préciseront davantage a travers la recette du FMI et le programme

d’ajustement structurel® appliqué a partir de 1994, a la suite de I'échec des politiques d’auto
ajustement économique. Dans une premiére phase, le programme de stabilisation macro-
économique arrété avec le FMI et le Programme d’ajustement structurel élaboré et mis en
oceuvre avec la collaboration de la BIRD, induiront la mise en place de deux Holdings : «
Agro Divers » et « Agro de Base ». La deuxiéme phase a consisté dans la filialisation des
entreprises et la constitution de groupes industriels cohérents pouvant faciliter le processus
de partenariat et de privatisation.

Cela explique le regroupement des trois offices régionaux pour constituer le Groupe
unique GIPLAIT. Le plan d’actions de redressement des entreprises de transformation
laitieres (Groupe GIPLAIT) comportait des mesures de redressement a la fois internes
(gestion rigoureuses des affaires courantes) et externes (assainissement financier). Les
mesures engagees resteront non seulement sans grand succes, mais elles induisaient un
déséquilibre financier flagrant suscitant une intervention publique, rendue possible grace a
la conjoncture pétroliere favorable. Ces mesures retarderont le processus de restructuration
en cours et contribueront largement a la survie de ces filiales et a les abriter de toute
concurrence.

En définitive, les réformes économiques mises en ceuvre depuis 1988 consacrent
le désengagement de I'Etat de la gestion directe de I'économie, y compris de la sphére

6 -
La recette de ce programme est classique et porte sur la libéralisation du commerce et du taux de change, la réduction des

distorsions macro-économiques, par la dévaluation de la monnaie nationale, I'accroissement des recettes budgétaires, la compression

des dépenses publiques et la réduction du soutien des prix. La mise en ceuvre du programme d’ajustement structurel (PAS) s’est

traduite par une forte progression des prix de la majorité des produits agroalimentaires de base (produits avicoles et laitiers, fruits

et légumes, huiles et sucres, lait).
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agroalimentaire. De ce point de vue, la question de lautosuffisance alimentaire qui

. . . )L Ly . . , A7 . ,
constituait une priorité pour I'Etat a été progressivement abandonnée™ au profit d’'une
approche opposée centrée sur la recherche des équilibres macro-économiques et de la
sécurité alimentaire dont la problématique est désormais posée en termes de globalisation,

de régionalisation et des nouvelles régles du commerce international.

Dans le secteur agricole, les réformes économiques engagées depuis 1987 par une
restructuration importante des exploitations agricoles publiques, se traduisaient par la
constitution d’exploitations agricoles collectives (EAC) sensées étre plus performantes que
les anciennes fermes d’Etat. Ces réformes ne se sont pas accompagnées d'une modification
profonde de la politique laitiére, en ce sens que les interventions de I'Etat ont continué a
s'exercer sur la filiére. Certes, une politique de soutien a la ferme a été mise en ceuvre a

travers le « programme de réhabilitation » (PNDA).

Par ailleurs, au plan du fonctionnement concret de cette filiere, celle-ci reste en fait

soumise a deux logiques, antagoniques au demeurant:

- une logique de « service public » qui privilégie la distribution et la disponibilité du lait

de consommation en sachet (LPC) a un prix fixé d'avance.

- une logique "marchande" favorisant I'incorporation du capital privé, notamment pour

les produits laitiers.

Epoque des politiques d’autosuffisance alimentaire (1962-1987) : le modéle

d’intensification de la production laitiére

Ce n’est qu’a partir de 1974 que les objectifs d’une stratégie alimentaire a long terme
ont été affirmés dans les discours politiques et précisés dans les différents plans de

développement, dans la charte nationale et dans plusieurs textes doctrinaux.

Ces politiques qui accordaient la priorité au contréle et a la consolidation de la
distribution des produits alimentaires a bas prix, vont se traduire sur le marché par deux

options :

- le recours systématique aux importations, pour la régulation de la fonction
alimentation, dont la nécessité est présentée comme une conséquence de l'opposition entre

la faible productivité agricole et les objectifs « ambitieux » retenus.

- le soutien des prix a la consommation pour les produits considérés comme «
stratégiques » ou de premiére nécessité: les prix de ces produits ont été maintenus

g s N . < . . . . . 48
artificiellement a un niveau trés bas par le jeu des subventions directes et indirectes %ala

consommation.

L'accroissement de la production agricole visé par I'Etat sera recherché par la mise en

ceuvre d'un processus de « modernisation » de I'agriculture congue comme l'industrialisation
. . . . .4 . .

de celle-ci et I'orientation de la production vers le marché ° Concrétement, c'est un modéle

d’agriculture intensive, centré sur la mise en ceuvre du capital étatique dont on a tenté la

généralisation.
4

méditerranéennes, CIHEAM/CREAD, Série A, N° 21, 1991, P 152.

7
N. BOURENANE - Agriculture et alimentation en Algérie: entre les contraintes historiques et les perspectives futures. Options

8
Sur la question des subventions, voir: S. BEDRANI - Les politiques de I'Etat envers les populations pauvres en Algérie.

Les politiques alimentaires en Afrique du nord. D’'une assistance généralisée aux interventions ciblées. Ouvrage collectif, Karthala,

Paris, 1995, PP 101-128
49

S. BEDRANI - Bilan et perspective de I'agriculture algérienne. L'Algérie et la modernité. Série des livres du CODESRIA,

Sénégal, 1989, P 151.
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Pour le lait, les programmes de développement initiés et mis en ceuvre, particulierement
a partir de la fin de la décennie 1960, ont essentiellement ciblé les exploitations du secteur
public et les zones privilégiées au plan des ressources naturelles, pour créer des bassins
laitiers. L'élevage bovin laitier devait étre inséré dans les systémes de cultures au sein
desquels d’autres spéculations devaient étre réhabilitées, tels les agrumes en Mitidja, la
betterave sucriére dans le Haut Chélif, la tomate industrielle & Annaba et les cultures
oléagineuses.

Par ailleurs, le modéle d’intensification élaboré reposait, entre autres, sur le
développement hydraulique, I'importation de vaches laitieres a hautes potentialités, le
développement par I'Etat de ses propres capacités de transformation en amont et en aval
de la production, et la mise en place d’'un réseau dense de distribution des moyens et des

facteurs de productionE’0

Le systéme de régulation économique est fondé sur la déconnexion entre les prix a
la production et ceux a la consommation et la subvention des moyens et des facteurs de
production agricole.

Les bilans d’évaluation des efforts de développement de la production laitiere®’ ont
indiqué a 'unanimité des résultats trés insuffisants du modéle d’intensification. En définitive,
la dynamique de la production laitiere, au cours des années 1960 a 1980, découle
directement de la conduite extensive du cheptel laitier au sein des exploitations, excepté un
nombre limité d’unités du secteur public qui pratiquaient un élevage semi-intensif.

Epoque des réformes économiques (a partir de 1987) : le PDMT et le PNDA

A partir de 1987, consécutivement a la crise des moyens de paiements extérieurs, les
«politiques agricoles et alimentaires » marquent une rupture fondamentale par rapport aux
politiques d’autosuffisance alimentaire pronées par le pouvoir d’Etat depuis le début des
années 70. Les réformes du secteur agricole introduites s’inscrivent dans le contexte, plus
large, du processus d’auto ajustement économique mis en ceuvre depuis 1987.

Globalement, la modification des politiques agroalimentaires va porter davantage
sur les moyens que sur les objectifs qui restent, globalement, similaires a ceux des
années 80, a savoir, la compression des importations dont on cherche a atténuer 'essor
par l'accroissement de la production agricole et, plus précisément, des productions «
stratégiques a l'instar de la céréaliculture et de la production laitiére ».

A cet effet, deux programmes de développement de 'agriculture seront adoptés en
1996 et en I'an 2000. Le premier programme, appelé « Programme de développement a

moyen terme (PDMT) %2y est adopté en juin 1996 au cours d’'une conférence nationale

En particulier I'Office National des Aliments du Bétail -ONAB- et I'Office National d’Approvisionnement et de Services
Agricole -ONAPSA- pour les semences, les engrais...) ; la mise en place d’'un réseau de santé animale ; les efforts déployés en
matiére de recherche-développement, notamment d’Institut Technique des Grandes Cultures pour les fourrages et I'Institut Technique
de I'Elevage Bovin et Ovin, pour 'amélioration génétique et la conduite des élevages, et en matiére de vulgarisation.

51
Voir a ce sujet en particulier les travaux de S. Bedrani et A. Bouaita, Consommation et production du lait en Algérie : Eléments
de bilan et perspectives, in : Les cahiers du CREAD, n°44, 1998, pp. 45-70. 88 R. Ainsi que Amellal, 1995, La filiere lait en Algérie :
entre I'objectif de sécurité alimentaire et la réalité de la dépendance, p. 234. 89 R. Amellal, opc, p. 235.

Le PDTM s’articulait autour d’'un certain nombre d’objectifs, a savoir : - la mise en ceuvre d’'une politique d’incitation et
d’aide a la production agricole en vue d’améliorer le niveau de la sécurité alimentaire du pays. - 'amélioration de I'efficacité et la
rationalisation des investissements publics. - la mise en ceuvre de la restructuration industrielle des entreprises publiques du secteur
agro-alimentaire. - 'encouragement de linitiative privée dans le cadre du désengagement de I'Etat ; I'objectif essentiel étant de
promouvoir un marché de production et de distribution des biens et des services dominé par le secteur privé. - le renforcement des
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sur le développement agricole. Cependant, a partir de I'an 2000, le programme national

pour le développement agricole (PNDA) **succédera au PDMT. Ainsi, le fonds national pour
le développement agricole (FNDA) a été consolidé et sa gestion confiée en 1995 a un

organisme mutualiste dépendant du ministére de I'agriculture (CNMA).
Les objectifs assignés au PNDA tournent autour de quatre axes fondamentaux:

- le développement de la production et de la productivité des filieres ainsi que le

développement des productions adaptées aux zones naturelles et aux terroirs.

- 'adaptation par la reconversion des systémes d'exploitation des sols dans les régions

arides et semi-arides.

- 'extension de la surface agricole utile a travers la mise en valeur des terres par les

concessions et la mise en valeur dans le sud.

- Le développement du programme national de reboisement.

1.3.2-Le Programme de réhabilitation de la filiere lait

L'approbation d’'une politique laitiere est venue trés en retard, aprés une période de
délaissement. En effet, la dissolution des domaines agricoles socialistes en 1987 a donné
lieu a la liquidation de trés nombreux troupeaux par les attributaires des EAC mises en place,
pour des raisons a la fois économiques (activité jugée peu lucrative) et sociales (activité trés

contraignante par la disponibilité stricte qu’elle exige).

Ce n’est qu’'a partir de 1992 et dans le cadre de la consultation nationale sur le
développement de I'agriculture, qu'un desserrement relativement complet de la situation
de la production laitiére nationale a été appréhendé dans le cadre global de la politique
alimentaire sous une démarche filiere. Cette démarche a été suivie par la création en 1994
d'une Commission chargée de promouvoir le développement de la production laitiére. Une
année apres était promulguée 1’Instruction Ministérielle portant programme de réhabilitation
de la production laitiere (n°409 du 10 juin 1995). Par cette politique, une nouvelle phase
s'ouvre pour la filiére lait, dans la mesure ou les programmes adoptés visent la levée des

contraintes et des distorsions créées par le systéme des prix administrés.

La nouvelle politique de réhabilitation finalisée avec la participation de la profession,
sera adoptée, puis intégrée comme une composante importante du Plan National de
Développement Agricole (PNDA). Elle s'articulait autour de trois principaux programmes :

la promotion de la collecte du lait cru : par une prime d'incitation de 4 DA/litre, octroyée
a I'éleveur qui livre son lait a la transformation a titre d'encouragement a la collecte ainsi

gu'une aide complémentaire de 2 DA pour chaque litre de lait collecté et livré.

capacités institutionnelles d’analyse et de prévision pour la formulation des politiques agricoles et le suivi de leur exécution ainsi que

le renforcement des services publics de soutien fondamentaux dans la perspective de I'amélioration de I'efficacité du budget alloué au

secteur de I'agriculture.( Ministére de I'agriculture, 1994 — Eléments pour un programme de développement et d’ajustement agricole

an moyen terme. Document ronéotypé, Juillet 1994).

3 .
Les objectifs stratégiques que I'Etat cherche a atteindre a travers la mise en ceuvre du PNDA consistent en « I'amélioration

du niveau de la sécurité alimentaire qui vise I'accés des populations aux produits alimentaires selon les normes conventionnellement

admises, une meilleure couverture de la consommation par la production nationale et un développement des capacités de production

des intrants agricoles et du matériel de reproduction ainsi que I'utilisation rationnelle des ressources naturelles aux fins d’'un

développement durable et de promotion des productions a avantages comparatifs avérés « Ministére de I'agriculture, 2000 — Le plan

national de développement agricole. Dispositif de soutien par le FNRDA».
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l'incitation a la réalisation de mini-laiteries : un financement de 40% de I'équipement
d'une mini-laiterie d'une capacité de 5 000 a 10 000 litres est octroyé. Lorsque
les investissements sont réalisés par des producteurs organisés en coopérative, ce
financement est porté a 60%.

le développement de la production du lait : Les éleveurs disposant de douze vaches
laitieres et plus et de 6 Ha de terre peuvent bénéficier d'un financement a concours de 50%
des installations d'étables, des équipements d'irrigation et de matériels de récolte, ainsi qu'a
30% pour les matériels laitiers.

La politique des prix des intrants industriels et des prix a la consommation des
produits alimentaires :

La politique des prix a été radicalement transformée. A l'opposé de la période
1970-1990, qui a connu une stabilité relative des prix internes en relation avec le maintien
du taux de change & un niveau avantageux et les subventions allouées par I'Etat tant aux
intrants industriels comme aux produits de consommation (laits, produits de la minoterie),
le processus de libéralisation des prix entamé en 1991 a affecté significativement le secteur
agricole.

En ce qui concerne les intrants industriels, la libéralisation des prix a eu pour effet
de restreindre dans une proportion importante leur utilisation (semences sélectionnées,
produits phytosanitaires, engrais) par les exploitations dont les performances ont été
dépréciées d’autant.

Toutefois, le lait continue de bénéficier d'un encouragement sous forme de prime versée
au producteur qui accepte de livrer son lait aux usines de transformation. Cette prime
d'encouragement est passée de 3 a 7 DA/litre entre 1995 et 2005. En outre, pour susciter
la prise en charge de la collecte, une prime de 4 DA le litre livré a l'usine est assurée pour
les collecteurs livreurs, ainsi qu'une prime de 2 DA le litre est versée aux usines laitiéres a
la réception du lait crl local. Enfin, pour inciter les producteurs a améliorer la qualité du lait
livré aux usines de transformation, une réfaction ou bonification, de 0,50 DA par gramme
de matiére grasse, est appliquée a partir de 34 grammes par litre.

Quant aux prix a la consommation des produits alimentaires, les subventions implicites
(fixation administrative des prix et des marges, parité artificielle du DA) ayant été toutes
supprimées depuis 1992, seuls le pain et le lait continuent a bénéficier des subventions
explicites.

Pour le lait, seul le prix a la consommation du litre de lait pasteurisé en sachet (LPC)
reste sous la surveillance des pouvoirs publics. Ainsi, les négociations du 5 février 2001
avaient abouti a I'augmentation du prix du sachet de lait pasteurisé, de 20 a 25 DA/ litre et
le 15 du méme mois on assistait a une libéralisation compléte des prix du lait conditionné
en bouteille et en carton "Tétra Pack'.

Organisation de la profession :

En matiére de politique d’organisation de la profession agricole, des retards importants
ont été accumulés. Ce n’est qu’a partir de 1995 que le dispositif d’encadrement institutionnel
de I'agriculture commence a se mettre en place se traduisant par I'’émergence des chambres
d’agriculture, des conseils interprofessionnels, des offices de régulation et des organismes
mutualistes.

Toutefois, c’est I'option prise pour le développement du systéme des aides publiques
au développement de I'agriculture, initié par I'Etat en 1995 et poursuivi en I'an 2000 dans
le cadre du PNDA, qui légitimeront le role de ces organismes. Dans cette méme optique,
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la CNMA, organisme mutualiste d’assurance, est autorisée a effectuer des opérations de
banque. La CNMA s’est vue confier, par ailleurs, la gestion de plusieurs fonds de soutien a
I'agriculture : fonds des calamités agricoles, FNRDA, fonds de garantie des prix des produits
agricoles, fonds de protection zoo sanitaire et fonds de cautionnement des investissements
agricoles.

Pour la réalisation du programme de réhabilitation de lafiliére lait, il y eut la création d'un
Conseil National Interprofessionnel du lait (CNIL) et d'un Office Interprofessionnel du lait.

- La création du Conseil marque la rupture avec les politiques antérieures et
I'enclenchement d'une nouvelle ére de concertation par l'intervention de I'ensemble des
opérateurs de la filiere.

-L'Office Interprofessionnel du lait regroupe les représentants des partenaires de la
filiere y compris les consommateurs et I'administration publique (Agriculture, Finance,
Commerce, Industrie). Il prend en charge la responsabilité de I'organisation des marchés
agricoles du lait et produits laitiers et en partie les politiques d'incitation au développement.
Ainsi, sur la base des stratégies arrétées au niveau national, les politiques d'aides
publiques, de protection des revenus, de stockage stratégique, seront exécutées par les
professionnels.

Section 2 : Lafiliere lait en Algérie : déconnection quasi-totale des
différents maillons

Nous tenterons dans cette section de faire un point de situation sur la filiére lait en Algérie,
a travers I'examen des principaux parameétres caractéristiques des différents segments de
la filiere. L'objectif de cette revue de littérature, au niveau macro économique, est de mettre
I'accent sur les principales contraintes et enjeux auxquels est confrontée la filieére pour son
insertion dans I'économie internationale.

A linstar des autres productions agricoles, la production nationale de lait™ cru en
Algérie est difficilement évaluable sur le plan statistique. Autrement dit, une connaissance
précise du nombre de vaches laitieres et de leur rendement suppose l'existence d'un
systeme performant de statistiques agricoles et d’'un systéme d'observation et de suivi
d’échantillons représentatifs dans les différents bassins laitiers du pays et concernant les
différents systémes de production.

En absence de tels dispositifs, les données de l'agriculture sont collectées a partir
des DSA et consolidées au niveau national. Aussi, les chiffres publiés ne sont que des
estimations.

Les données utilisées pour ce chapitre sont celles disponibles dans les sites de
'observatoire méditerranéen (MEDOBS), de la FAO complétées par les données du
ministére de I'agriculture.

2.1- L’élevage laitier en Algérie

4
Plusieurs travaux ont soulignés cette difficulté entre autres M" Bedraniin « Consommation et production du lait en Algérie :

éléments de bilan et perspectives », cahiers du CREAD n°44, 2éme trimestre 1998, pages 45-70. M'Boukella in « Les industries

agro-alimentaires en Algérie : politiques, structures et performances depuis I'indépendance »,Montpellier : CIHEAM-IAMM, 1996. 67

p. : ). En effet, les données concernant I'offre nationale de lait de vache sont peu connues et reposent d’avantage sur des estimations

(notamment du Ministére de I'agriculture et des Offices concernés) que sur des parametres techniques significatifs. Le probléme

résiderait dans la difficulté a cerner précisément I'évolution quantitative des troupeaux et celle des rendements
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L'importance de I'élevage en Algérie est percue dans un premier temps a travers un examen
rapide de I'évolution des effectifs par période quinquennale ainsi que 'examen des systémes
de production dans le souci de faire le point sur le potentiel existant en termes quantitatifs
et qualitatifs (races et diversité des systémes).

2.1.1- Evolution des effectifs bovins laitiers

L’évolution des effectifs, depuis 'indépendance a nos jours, illustrée par le tableau ci-aprés,
par période de cing ans, révele que le cheptel bovin est passé de 575 800 a 1 636 325
tétes, entre la période 1961-65 et 2006-07, soit une progression de 184%, équivalent a
une augmentation annuelle d’environ 2,48%, témoignage d’une progression modeste et peu
significative.

Tableau 03 : Evolution des effectifs par période quinquennale. (Unité : téte).

Période élevages élevages |élevages Augmentation des | Taux de croissance
ovins caprins  |bovins effectifs bovins en % annuel moyen

1961-65 4593800 1663000 575800 - -

1966-70 |7166564 2349062 [819600 42,34 7,32

1971-75 8820730 2425358 (918532 12,07 2,31

1976-80 11218234 2539388 | 1209674 31,69 5,66

1981-85 14734620 2812984 | 1469260 21,46 3,96

1986-90 | 16683992 2437898 1399074 -4,77 -0,97

1991-95 | 17684408 2653404 | 1298260 -7,21 -1,48

1996-00 17701150 3072248 1395052 7,46 1,45

2001-05 18427398 3183255 | 1569005 12,47 2,38

2006-07 19609233 3721685 | 1636325 4,29 0,84

Sources : Elaboré a partir des données de 'observatoire méditerranéen in http:/

www.medobs.org 2006-2007 : Ministére de I'agriculture

De plus, la tendance a 'augmentation n’a pas été linéaire, du fait que les périodes
1986-90 et 1991-95 ont connu un recul de l'ordre -11,6% (soit 171 000 tetes), avant une
reprise a la hausse a partir de la période 1996-2000, reprise qui permettra de rétablir le
niveau des effectifs atteint antérieurement, en 1986-90, période de « récession » coincidant
avec la derniére restructuration agricole.

2.1.2- Les systémes de production

En matiére de systéme de production, I'’élevage bovin laitier est classé en trois catégories :
- Le systéme de production intensif, dit « Bovin Laitier Moderne » (BLM) :

Ce systéme est constitué par des exploitations privées ainsi que les EAC et les EAI
(Exploitations agricoles issues de la restructuration des anciennes fermes de I'Etat). |l se
localise dans les zones a fort potentiel d’irrigation autour des villes de moyenne et de grande
importance. Il est introduit principalement a partir d’Europe et comprend essentiellement les
races Montbéliarde, Frisonne Pie Noire, Pie Rouge de I'Est, Tarentaise et Holstein. En I'an
2008, le systéme « BLM » était constitué d'un effectif de 230 000 VL (ONIL, 2009).

-Le systéme de production « extensif », dit « Bovin Laitier Amélioré » (BLA)
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Ce systéme utilise des peuplements bovins issus de multiples croisements entre les
populations locales et les races importées. Le BLA est localisé dans les zones de montagnes
et forestiéres.

- Le Bovin Laitier Local « BLL » : Le BLL est beaucoup plus orienté vers la production
de viande ; sa faiblesse dans la production de lait fait que cette derniére est surtout destinée
a l'alimentation des jeunes animaux. Le cheptel local est donc peu productif, localisé dans
les régions montagneuses,

Il est connu que Il'essentiel de la production du lait de vache (plus de 80%) est donc
apportée par un cheptel d’environ 1 190 000 vaches faisant partie deux systémes de
production dominants BLM et BLA (MADR ,2004).

D’aprés le graphique ci dessous, illustrant I'évolution des effectifs de ces deux
systémes, une diminution du cheptel bovin est enregistrée entre 1990 et 1997 passant
respectivement de 950000 a 586752 pour les deux systémes et de 1 392 000 tétes a 1
255 000 tétes pour I'ensemble des bovins due essentiellement a la sécheresse qu’a connu
le pays en cette période, ainsi qu’aux abattages effectués car plusieurs cas de maladies
contagieuses ont été signalés.
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Graphique n° 01: Evolution des effectifs du cheptel bovin laitier (BLM et BLA en tétes).
Source : Ministére de I'agriculture

L’augmentation des effectifs en 1999 est expliquée par 'importation de vaches laitieres
par I'Etat afin d’'augmenter la production laitiére nationale.

2.2 -Evolution de la production laitiére : une prédominance du lait de vache

2.2.1-Tendance de la production

Actuellement, la production laitiére est assurée en grande partie (plus de 76% en 2006) par
le cheptel bovin, le reste est constitué par le lait de brebis, le lait de chévre et le lait de
chamelle. La tendance de la production nationale, toutes espéces confondues, illustrée par
le graphique ci-dessous, marque une tendance générale a 'augmentation qui se manifeste
différemment selon I'espéce en question. En effet, globalement, la production laitiere bovine
a augmenté a un rythme annuel moyen de l'ordre de 4,85% de 1962 a 2006, passant de 165
millions a 1,32 milliards de litres, soit de 49,5% a 76,1% du total de la production nationale.
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Graphique n °02: Evolution de la production du lait en Algérie (U=1000 tonnes).

Source : Elaboration a partir des données de FAOSTAT | site visité le 11 février 2008

En revanche, la production des autres espéces (ovines, caprines et camelines) n'a
progressé qu’a un rythme modéré de 2%, entrainant une réduction de leur place dans la
production totale, cette part passant de 50,5% a 23,9% pour les mémes périodes. Le niveau
global de la production est passé de 333 millions a 1,73 milliards de litres entre 1962 et

2006, ce qui équivaut a un taux de croissance annuel moyen de 3,82%.

2.2.2- Evolution de la production laitiere par période quinquen

nale

L'analyse de I'évolution de la production nationale, représentée par moyenne quinquennale
dans le tableau suivant, montre que la production de lait n'a cessé d'augmenter durant les
trois décennies. Elle est passée de 584 mille tonnes par an en moyenne sur la période
1971-1975 a 1,735 million de tonnes sur la période 2001-2005, soit prés de trois fois plus,

a un rythme annuel de 3,69%.

Tableau 04 : Evolution de la production de lait par espéce (U=1000 tonnes)

Période Laitde |laitde laitde|lait |Lait Lait de Taux de taux de
chamelle de vache/total croissance croissance
Brebis chévrevache total en % lait de vache |lait total
1961-65 |81 5 83 179 348 51,44
1966-70 |92 5 116 262 |475 55,16 7,92 6,42
1971-75 112 5 124 343 |584 58,73 5,54 4,22
1976-80 |141 6 132 492 |771 63,81 7,48 5,71
1981-85 |179 5 147 |546 |877 62,26 2,10 2,61
1986-90 |204 5 128 |588 |925 63,57 1,49 1,07
1991-95 |206 5 133 688 |1032 66,67 3,19 2,21
1996-00 |178 7 151 1988 |1332 74,17 7,51 5,24
2001-05 191 8 167 [1239|1598 77,53 4,63 3,71
2006-07 |210 10 195 1320|1735 76,08 1,27 1,66
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Sources : Elaboré a partir des données de l'observatoire méditerranéen, http://
www.medobs.org 2006-07 : ministéres de I'agriculture

La production a atteint 2,15 milliards de litres en 2007 selon les estimations du ministére
de l'agriculture. Mais, les derniéres évolutions résultent en grande partie de la progression
des importations de vaches laitiéres reproductrices (cf. graphique n°03).

Le niveau des importations a dépassé le montant de 9 millions, de 14 millions et de 8
millions de dollars, respectivement aux cours des périodes allant de 1986-90, de 1996-2000
et de 2001-2005.

Selon A Bencharif®® | I'important effectif de vaches laitiéres reproductrices importées
(85000 tétes) durant la période 1985-92 explique en grande partie la progression de
la production locale. Ainsi, l'accroissement enregistré de la production est surtout le
fait d’'une augmentation des effectifs de vaches laitiéres et non des rendements laitiers
des exploitations, ce qui traduit le caractére peu productif du cheptel. Cependant, cette
augmentation demeure toutefois insuffisante compte tenu de I'évolution plus rapide de la
demande finale et des besoins de l'industrie en relation avec le soutien de I'Etat aux prix a
la consommation du lait industriel.

2.2.3- Les zones de production laitiére

Le cheptel bovin laitier national est localisé dans le nord du pays, particuliérement la frange
du littoral et des plaines intérieures. Ainsi, trois zones de production différenciées en Algérie
se distinguent sur la base des conditions de milieu, principalement le climat, soit, du nord
au sud :

- Une zone (1) littorale et sub-littorale a climat humide et subhumide
- Une zone (2) agropastorale et pastorale a climat semi-aride et aride
- Une zone (3) saharienne a climat désertique

La zone (1) détient par excellence I'essentiel de I'effectif des vaches laitieres (60%), des
superficies fourragéres (60,9%) et de la production nationale de lait cru (63%). Il est bien s(r
évident que ce phénomeéne de concentration est généré par la répartition des superficies
fourragéres au niveau du territoire national. L'extension de I'élevage bovin est restée ainsi
limitée vers le sud du pays, compte tenu des conditions climatiques.

Tableau 05 : répartition de quelques indicateurs par zone de production en %.

Indicateurs Zone 1 Zone 2 Zone 3
Superficie fourragére 60,9 31,8 7.3
Effectifs de vaches laitiéres 60 26 14
Production de lait cru 63 26 1
Collecte de lait cru 6,5 3 0,5
Centres de collecte 57 27 16
Laiteries 64 20 16
Capacités de transformation 77 22 1

Source : Ministére de I'agriculture, 2005.

55
-in « Stratégies des acteurs de la filiere lait en Algérie et partenariat Nord-Sud ». SAFLAIT. CIHEAM-IAM Montpellier. Actes

du séminaire-Atelier SAFLAIT. 06 et 07 juin 2000. MESRS / Université de Blida / INRAA/ITELV. 2000.
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En conséquence, les exploitations d’élevage intensif sont concentrées,
essentiellement, dans la zone 1, nord littoral. Le lait issu des élevages de I'ovin et caprin,
demeure la résultante des systémes d’élevage extensif localisés essentiellement dans les
zones de montagnes et des hauts plateaux steppiques (zone 2) ; quant a la production
cameline, elle est marginale.

2.3-La collecte et la transformation

2.3.1- Faiblesse de la collecte du lait cru

L’évolution des performances réalisées en matiére de collecte du lait cru est un indicateur
important de la dynamique de la production nationale et de son articulation a son aval
industriel.

« Au cours de la décennie soixante dix, la quantité de lait collectée est de 30 a 40% du
total en lait de vache produit. Ce taux tombe ensuite a 16% du total en 1980-1990 malgré
une croissance réelle de la production enregistrée au cours de cette seconde période » (M.
Boukella, 1996). Depuis, la collecte n'a pas progressé d'une maniére durable ; elle a subi
des variations brutales d'une année a I'autre.

Les quantités collectées (graphique n°06) ont fortement progressé au cours de la
premiére moitié de la décennie 1990. Elles ont été multipliées par 3,7 entre 1990 et 1996,
passant de 37,1 millions de litres a 137,6 millions de litres, probablement en relation avec la
forte amélioration des prix du lait cru qui est passé de 7 DA/L a 22 DA/L. Elles ont par la suite
décliné jusqu'a I'année 2001, date a partir de laquelle un nouvel intérét est suscité pour la
collecte, résultant des incitations et aides pour I'ouverture de nouveaux centres d’'une part,
et, d’autre part, de 'augmentation de la prime de collecte.

En définitive, la part de la production nationale collectée a atteint un maximum de 9%
au cours de 'année 1996 avant de progresser en 2006 a 15% de la production, soit 285
millions de litres. Il faut souligner que jusqu’a 1995, la collecte était assurée, a prés de 100%,
par les moyens des ex-unités GIPLAIT. En plus des moyens de transfert du lait, il existe 27
centres et sous-centres de collecte implantés a travers 18 wilayas, gérés en majeure partie
par les filiales de GIPLAIT (dont 13 en activité), 03 centres étant gérés par les producteurs
et 05 par des coopératives.

Tableau 06 : Production et collecte du lait cru (en millions de litres).
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Collecte Production Parten %

1981 35 914 3,83
1982 28,7 1010 2,84
1987 80,98 1384 5,85
1990 37,1 1460 2,54
1991 39,55 1448 2,73
1992 64,15 1515 4,23
1993 78 1537 5,07
1995 125 1466 8,5

1996 137 1520 9,01
1999 93 1556 5,97
2000 100 1650 6,06
2001 93,4 1168 7,99
2002 130 1541 8,43
2003 107 1661 6,44
2004 140 1915 7,31
2005 163 2092 7,31
2006 285 1900 15

Source : ministére de I'agriculture

La capacité de stockage sous froid est évaluée a 168 700 litres/jour, (61,5 millions de
litres/an). Selon une répartition zonale (répartition par zones de potentialités hydriques), les
capacités des centres de collecte de lait cru sont les suivantes :

Tableau 07 : Les capacités et la collecte par zone en 2000. (Unité : Million de litres).

Désignation |Capacités des centres Livraisons directes aux Collecte/an totale
de collecte unités de transformation

Zone 1 44 17 61

Zone 2 16 14 30

Zone 3 1.5 3,3 4.8
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Source : Ministére de I'Agriculture.

Dans I'optique d’'une réhabilitation de cette activité de collecte du lait cru, la dotation ou
l'incitation a I'investissement en moyens de transport, de contrdle, de suivi et de stockage
s’est imposée comme une nécessité absolue.

2.3.2-L’Industrie de transformation

Pour pallier aux insuffisances de la production locale et pour satisfaire la demande nationale
en produits laitiers, les plans nationaux de développement ont mis en place une industrie
laitiere qui fonctionne essentiellement sur la base de la poudre de lait et de M.G.L.A
importées.

Alorigine TONALAIT, créé en 1969 a la suite de la nationalisation des trois coopératives
de production opérant dans le secteur (COLAITAL-Alger, COLAC-Constantine et CLO-
Oran), avait limité son activit¢ a l'importation de lait pasteurisé en vrac et a son
conditionnement en bouteilles d’un litre et un demi litre. Les quantités journalieres traitées
n’excédaient pas 60 millions de litres. Cependant, la progression de la demande urbaine a
suscité I'affectation d’importants investissements publics, dans le cadre des différents plans,



Partie | : Cadre d’analyse et contexte concurrentiel

pour le développement de I'industrie laitiere : création de nouveaux ateliers, extension et
création de laiteries industrielles modernes d&ont la capacité dépasse les 300 000 litres
d’équivalent-lait par jour. Les capacités totales de production sont ainsi portées a 697 O00
millions de litres en 1984, puis a 1 271 millions de litres en 1990. Ainsi, dix sept nouvelles
unités de production ont été réalisées au cours des trois derniéres décennies : années 1970 :
cing (5) ; années 1980 : sept (7) ; années 1990 : cinq (5).

L’évolution du tissu industriel laitier a connu 3 phases de développement ainsi
caractérisées :

Période 70/80 : Investissements publics ayant engendré une grande capacité de
transformation et un tissu de 19 usines réparties sur les régions Est (04), Centre (06), Ouest

(08) et Sud-ouest (01). Le groupe actuel GIPLAIT® est issu des réformes successives qu’a
connues le secteur industriel étatique, développées dans un contexte d'économie planifiée,
motivées par une logique de production pour la satisfaction des besoins sociaux.

Période 90/2004 : A coté du secteur public, le programme de réhabilitation de la filiére
lait nationale a permis I'émergence d'un secteur privétres actif , ayant engendré plus de 120
entreprises de taille moyenne et une centaine de mini-laiteries.

Période actuelle : Début de privatisation des entreprises publiques et amorce d’un
mouvement de concentration et d'implantation de firmes internationales.

Selon un rapport publié en juillet 2007 par 'agence nationale de développement de la

PME®’ , au niveau Au niveau de la premiére transformation, le marché reste dominé par les
filiales du groupe GIPLAIT (plus de 50% des parts de marché). Les capacités de production
de ce groupe sont évaluées a 1,4 milliard de litres par an. La production des différentes
filiales de ce groupe est répartie a hauteur de 82% sous forme de lait pasteurisé et 18%

comme produits laitiers dérivés®.

En revanche, au niveau de la deuxiéme transformation, le marché est dominé par
quelques firmes de renoms. Ainsi, le marché du yaourt est dominé par DANONE et
SOUMMAM. En effet , la filiale du géant frangais des produits laitiers, Danone Algérie, a
réussi a coup d’opérations commerciales et de marketing trés poussées, mais aussi en
misant sur sa tradition d’excellence en matiére de qualité, a accaparer 40% des parts du

marché algérien®.

2.3.3- Le taux d'intégration

Le taux d'intégration, qui correspond a la part du lait collecté dans les quantités totales
produites, reste trés faible. Il était supérieur a 10% durant la période allant de 1975 a 1980,
pour chuter en dessous de 10% de 1882 a 1994 avec un minimum de 3,37% en 1990 avant
de rejoindre le seuil de 10% a partir de 1995.

56
- Le processus de restructuration du secteur public s’est traduit par I'organisation des entreprises en filiales et par

leur regroupement en Groupe Industriel. C’est ainsi, les trois entreprises régionales (OROLAIT, ORLAC et ORELAIT), auparavant

structurées, respectivement selon la répartition géographique suivante : région ouest, région centre et région est, ont fusionné par

une opération de fusion- absorption pour donner naissance au Groupe Industriel de Production Laitiere (GIPLAIT).

-op cité par Kaci .M , Sassi .Y , Industrie laitiére et des corps gras , Recueil de fiches sectorielles , Agence nationale de

développement de la PME Juillet 2007 , consultable a adresse suivante : _http://www.andpme.org.dz

58
-Groupe GIPLAIT , site web : giplait.org consulté le 26/08/2009
9
-Le quotidien El watan du 18/08/2008
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Tableau 08 : Evolution du taux d’intégration

Production Collecte de taux taux de croissance
industrielle 10° litres | lait cru 10° litres Slntegratlon en f:le @ productlon
%o industrielle

1975 |205 40 19,51

1978 |309 56 18,12 + 50,73

1980 [422 44 10,42 + 36,57

1992 |500 29 5,8 + 18,48

1984 |556 34 6,11 +11,2

1986 |757 54 7,13 + 36,15

1988 859 65 7,57 + 13,47

1990 1022 37 3,37 + 18,97

1992 1179 61,308 5,2 + 15,36

1994 1289 99,38 7,71 + 9,33

1995 |1188 125 10,5 -7,83

1996 1186 137,6 11,6 -0,19

1997 1046 112,7 10,8 -11,80

1998 1004 92 9,2 -4,01

1999 |915 92,9 10,1 -8,86

2002 |786 130 16,5 -14,09

2003 |721 107 14,8 -8,27

Source : ministére de 'agriculture

On peut donc conclure que, jusqu’a présent, le programme de réhabilitation de
la production laitieére nationale n’a pu faire progresser de maniére significative le taux

d’intégration qui stagne toujours autour de 10% (1997 et 1999) a 15% (2002 et 2003).

Cependant cette relative amélioration du taux d’intégration est due beaucoup plus a la

baisse de la production industrielle qu’a la progression de la collecte.

2.4- Les importations et les exportations

Jusqu'a lI'année 1974, l'industrie laitiere nationale fonctionnait a partir de lait frais importé
en vrac et mélangé au lait collecté localement. Le colt élevé du transport du lait frais et
les prix attractifs de la poudre de lait ont orienté I'industrie laitiére vers la recombinaison de
la poudre de lait importée en plus d’autres avantages tels la maniabilité de la poudre et la

réduction des risques d’avaries ou d’acidification.

2.4.1- Evolution des importations

L’examen de I'évolution des importations laitieres® en Algérie, représentée dans le tableau
suivant, par période quinquennale, permet de constater que I'importation a suivi une allure
ascendante jusqu'a la période 1981-85, avec un plafond de 2,1 milliards de litres en
lait équivalent, soit une moyenne de 102 litres par habitant ou encore 70,58% du total
disponible. Elle a décliné au cours de période 1986-90 de --3,76% avant de reprendre
légérement a la hausse en 1991-95 (+1,45%), puis de régresser a nouveau a un rythme

moyen de -12,51 % annuellement pour la période 1996-00.

60 -
Les taux de conversion utilisés pour convertir les produits laitiers en laits équivalents sont ceux de 'UE (7,5 | pour un kg de LEnP,

7,5 | pour un kg de LEcP, 4,5 | pour un kg de fromage et 6,5 | pour un kg de beurre).
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Tableau 09: Evolution des importations totales et par habitant en équivalents lait.

Années Total lait Taux de population Importations | part des
et produits croissance des|en milliers  par habitant |importations dans
laitiers en importations en litre lait le total disponible
millionsde |en % équivalent en lait équivalent
litres de lait
équivalent

1961-65 278,829 11443 24,37 44,48

1966-70 350,072 4,66 12966 27 42,43

1971-75 582,822 10,73 15075 38,66 49,95

1976-80 1150,473 14,57 17613 65,32 59,87

1981-85 2103,675 12,83 20610 102,07 70,58

1986-90 1737,253 -3,76 23778 73,06 65,25

1991-95 1866,911 1,45 26772 69,73 64,4

1996-00 956,86 -12,51 29308 32,65 41,8

2001-05 1885,62 14,53 31543 59,78 54,13

Source : Elaboration d’aprés les données de FAOSTAT | © OAA Division de la

Statistique 2008 | 11 février 2008

Quant a la période 2001-2005, elle est caractérisée par une reprise a la hausse des
quantités importées qui équivaudront a un total par habitant de prés de 60 litres équivalent
lait soit 54,13% du total disponible.

2.4.3 -Les exportations algériennes

Les données de la douane montrent la présence des exportations de produits laitiers,
notamment a partir de 1990, bien que les quantités exportées demeurent faibles et
irrégulieres. En effet, les exportations ne constituent pas un objectif pour les industriels
publics et privés. Les rares opérations d’exportation sont des opportunités offertes par le
marché libyen.

Le graphique n°03, retragant I'évolution de ces exportations, permet de constater la
prédominance des exportations de yaourt et de lait entier, particulierement sous forme
concentré sucré. Ainsi, la quantité totale de yaourt exportée est estimée 20 620 tonnes,
écoulée notamment a partir de 2002. Celle de lait entier représente un total 3 960 tonnes
en I'espace de 15 ans, de 1990 a 2005, dont 3 200 tonnes de lait entier concentré sucré.
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Graphique n°03 : Evolution des exportations
par catégories de produits en milliers de tonnes.

Source : Elaboration d’aprés les données de FAOSTAT | © OAA Division de la

Statistique 2008 | 11 février 2008

Ces exportations sont appuyées par les subventions publiques (pris en charge des frais
de transport). Ce marché ne s’est pas renouvelé et les entreprises préféerent se concentrer
sur le marché local, plus rémunérateur. Selon la direction des douanes algériennes, le
montant des exportations de yaourt enregistré est estimé a 4,725 millions US en 2004, 4,718

millions US en 2005 et 3,491 millions US en 2006.

2.5- Analyse des approvisionnements du marché Algérien des produits
laitiers

L'analyse des donnés émanant de la direction des douanes en termes de répartition des
parts de marché représentées par le graphique n°04 montrent clairement que le marché
national des produits laitiers est actuellement convoité par 'ensemble des pays exportateurs
en I'occurrence I'UE et 'Océanie, auxquels s’ajoutent les pays du Mercosur (Argentine et

le brésil).
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Graphique n°04: Evolution des parts de
marché national en % des principaux fournisseurs.

Source : Douanes Algériennes site (http://www.douane.gov.dz)

Ainsi, I'analyse de I'évolution des parts de marché s’annonce difficile pour 'UE, malgré
I'adhésion de dix nouveau pays en 2004 (UE a 25) et deux autres pays en 2007 (UE a 27)
dans la mesure ou sa part a tendance a s’effriter face aux pays de I'Océanie ainsi que les
pays du Mercosur (Argentine et brésil).

Ces derniers ont renversé en quelque sorte la domination européenne en gagnant de
plus en plus de parts sur le marché nationale au détriment de 'Europe et au détriment aussi
des deux pays d’Amérique du nord (USA et Canada) (Tableau n°10)

tar de croissance antmel
19252000 2001-2007 HOER
JE ) 5061 -2 4
Hors UE 30,35 49 39 7,20
Brénigue du nord (US4
et Canada) 12,29 1,7 -24.42
E’ teste du monde 13,14 23.07 2,35
& | Amércgue du Sud (Brésil
et Brmentine) 0,26 1245 73,70
Cicéanie 4 pd 11,97 14,51

Tableau 10: Part du marché national des plus grands fournisseurs en %
Source : Elaboré a partir des donnés de la douane.

C’est ainsi que la part moyenne détenue durant la période 1995 -2000, présentée dans
ce tableau, montre que les pays de 'UE accaparaient la quasi-totalité du marché algérien
avec environ une part de 70 %, a perdu en moyenne une part de marché de 19% en espace
de sept, soit une régression annuelle moyenne de l'ordre de -4,46% .
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De la méme maniére, les pays de I'’Amérique du nord, les USA et le Canada qui,
occupaient durant la méme période la seconde position avec une part de marché équivalent
a 12,29% se retrouvent avec une part marginale de 1,7% au cours de la période 2001-2007 ,
soit une perte de marché équivalent a un rythme annuel de -24,62% .

En revanche, les pays bénéficiaires qui arrivent a envahir le marché Algérien sont ceux
qui sont considérés comme compétitifs sur le marché mondial des produits laitiers ; en
'occurrence les deux pays agro exportateurs de '’Amérique du sud (Brésil et I'Argentine)
ainsi que les pays de I'Océanie. En effet, ces deux groupes de pays participent actuellement
a l'approvisionnement du marché Algérien a un niveau, presque égal, a la hauteur de
12% pour chacun d’eux. Dés lors, I'approvisionnement qui était concentrée auparavant
essentiellement sur deux grands groupes de pays, I'UE et les pays de '’Amérique du nord
avec 81,94 % de part de marché , est actuellement réparti entre trois groupes de pays, les
nations de 'UE, les pays du Mercosur et les pays de I'Océanie, qui occupent plus de 74,33
% de part de marché.

Poids des dix premiers fournisseurs de I'Algérie :

Le graphique n°5 présente la part de marché algérien des dix premiers fournisseurs de
lait durant la période 2000-2007. Il montre clairement que ces pays accaparent plus de 84
% du marché algérien et donc un total équivalent a une moyenne de 580,416 millions de
dollars pour la méme période.

La France reste le premier fournisseur de lait et le premier partenaire par excellence
avec une part moyenne d’environ 26 % en valeur des approvisionnements. Le deuxiéme
plus gros fournisseur est la nouvelle Zélande, avec environ une part de marché de 12,34%,
suivie par I'’Argentine avec prés de 12 % de part de marché. Les trois premiers pays
européens (France, Belgique et la Pologne) détenaient plus de 45 % de marché, soit une
moyenne de 298,833 millions de dollars.

tanx de croissance annuel
19952000 2001-2007 rnoen
JE A%, a5 50,681 -4 6
Hors JE 30,35 49 309 7,20
Lréninue du nord (T34
et Clanada) 12,29 1,7 -24 62
E teste du monde 13,14 2307 235
& | Smwéncgue du Sud (Brésil
et Lrgentine) 0,26 12,63 13,70
Clcéatde 4 a4 11,27 14.51

Graphique n °05 : Part de marché des dix
premiers fournisseurs de I'Algérie (période 2000-2007)

Source : Elaboré a partir les données des douanes

La Pologne occupait la quatriéeme position avec une part de I'ordre de 9,4 %, suivie
de loin par l'lrlande (4%) et le Pays bas (2,69%). Quant aux quatre derniers fournisseurs,
I'Allemagne, la Suisse, les USA et le Brésil, ils représentaient moins de 8% de parts de
marché.

2.6 - La distribution et la consommation

2.6.1- La distribution du lait et des produits laitiers
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Les circuits de distribution du lait et des produits laitiers deviennent de plus en
plus complexes, en relation avec les réformes engagées (ouverture de la filiere aux
investissements privés, privatisation des opérations d'importation, de collecte et de

transformation). Ainsi, il est possible de distinguer trois (03) grandes catégories de circuits®”.
Les circuits formels correspondent aux circuits hérités de I'ancienne organisation

publique du commerce du lait industriel et des produits dérivés. Il convient alors de distinguer
d’'une part les - les circuits formels longs

Unités de GIPLAIT/points de vente/consommateurs

Unités de GIPLAIT/distributeurs agréés/détaillants/consommateurs
Unités GIPLAIT/agents agréés/détaillants/consommateurs
PME/grossistes/détaillants/consommateurs

- Les importations du lait en poudre et des farines lactées étaient auparavant monopolisés
par I'Entreprise publique ENAPAL qui disposait de ses propres réseaux de distribution et
alimentait également des petits revendeurs privés.

- Les circuits formels courts :
- Vente directe des unités de production aux consommateurs

- Les circuits informels % concernent la vente de proximité du lait cru et des produits
laitiers fabriqués de maniere artisanale (I'ben, raib, d’jben, beurre de ferme...)

Les circuits émergents se sont développés récemment, en relation avec la
libéralisation de I'’économie et la disparition du monopole des entreprises publiques.

On peut ainsi noter le développement rapide d’entreprises privées d’importation -
distribution spécialisées dans la fonction de commerce en gros. Ces entreprises ont
largement investi la gamme de produits de longue conservation (poudre de lait et lait
infantile) et parfois la gamme du frais (fromage a pate dure, beurre).

En outre, de nombreux commergants ainsi que des PME agro-alimentaires sont entrés
dans les secteurs de distribution de demi - gros et de détail, assurant ainsi le relais des
anciens réseaux de distribution publics.

2.6.2-La consommation de lait en Algérie

Le tableau 11 donne les quantités de lait et produits laitiers disponibles pour la
consommation et leur évolution au cours de la période 1961-2005. L'évolution de la
consommation de I'Algérien moyen montre une tendance a I'augmentation progressive de
1963 a 2001, passant de 41 I/hab/an a 113 I/hab/an.Cependant, la consommation n'a pas
évolué significativement depuis I'an 2001. L'augmentation de la consommation durant cette
période est en relation directe avec la politique de subvention des prix a la consommation
mise en ceuvre par les pouvoirs publics. L'Algérien est donc devenu en peu de temps
un fort consommateur par rapport aux voisins tunisiens et marocainsmalgré la régression
conjoncturelle des derniéres années.

"~ A. Bencharif, Stratégies des acteurs de la filiére lait en Algérie : état des lieux et problématiques, In : Options méditerranéennes,

n°32, Les filieres et marchés du lait et dérivés en Méditerranée, pp. 32-33, 2001.

62
- Le circuit informel se définit par rapport au circuit officiel et moderne qui assure aujourd’hui, dans les _pays

économiquement développés , I'essentiel de la collecte. L'expression « secteur informel » (ou « secteur non structuré »)

vient du Bureau international du travail . « Le secteur informel est I'ensemble des activités : économiques qui se réalisent

en marge de législation pénale, sociale et fiscale ou qui échappent a la Comptabilité Nationale » ( Wiképédia , 2009) .

79



Effet de ’'adhésion de I’Algérie 8 ’'OMC et a la zone de libre échange Union Européenne/ Pays
tiers Méditerranéens sur la filiére lait

Tableau 11 : Evolution des disponibilités par habitant en litre de lait équivalent.

Années Importations |Production Offre totale |Population | Disponibilité par

en milliers | /eq|locale en milliers I/eq | en milliers | habitant | /lait équivalent
milliers | /eq

1961-65 278829 348000 626829 11443 54,78

1966-70 350072 475000 825072 12966 63,63

1971-75 582822 584000 1166822 15075 77,4

1976-80 1150473 771000 1921473 17613 109,09

1981-85 2103675 877000 2980675 20610 144,62

1986-90 1737253 925000 2662253 23778 111,96

1991-95 1866911 1032000 2898911 26772 108,28

1996-00 956860 1332000 2288860 29308 78,09

2001-05 1885620 1598000 3483620 31543 110,44

Source : Source : Elaboration d’aprées les données de FAOSTAT | © OAA Division de
la Statistique 2008 | 11 février 2008

Les statistiques de 'année 2000 montrent que les Algériens sont mieux placés dans la
consommation du lait et produits laitiers par rapport aux Marocains (38 litres) et Tunisiens

(75 Iitres)63. Mais cette position est bien loin relativement au niveau de consommation des
citoyens des pays développés ; elle représente tout juste la moitié de ce qui est consommé
par les Francais et les Américains.

Conclusion du chapitre

De cette représentation du contexte international et national spécifique a la filiére lait, il
ressort les enseignements suivants :

- les modalités de I'Accord agricole laissaient bien aux pays membres une certaine
marge de manceuvre qui leur permettait d’éviter de proposer des concessions tarifaires
qui entraineraient une augmentation importante de leurs niveaux dimportations. Si
certains pays développés (Union européenne, Etats-Unis) ont beaucoup tiré profit de cette
possibilité, il n’en va pas de méme pour la plupart des PVD, dans la mesure ou les PAS ont
laissé peu de marges aux politiques protectionnistes dans le cadre de 'OMC.

-'Accord affectera certainement les politiques agricoles de I'Algérie et I'ensemble des
pays en développement de plusieurs maniéres. D’abord, certains aspects des politiques
agricoles et commerciales intérieures devront étre modifiés afin d’appliquer les dispositions
de I’Accord. (De prendre des mesures concrétes au démantelement tarifaire, Choix des taux
plafonds des tarifs douaniers (consolidation des tarifs), orientation des politiques agricoles
vers les seuls soutiens autorisés et qui sont classés en boite verte............... )- Les
influences résulteront, premiérement, de I'impact du Cycle d’Uruguay sur les politiques du
"reste du monde", en particulier celles des pays développés et, deuxiemement de I'impact
gu’'auront les réformes des politiques du reste du monde sur les marchés et les cours
mondiaux. Ainsi, les conséquences de I’Accord seront beaucoup plus désastreuses pourles
pays déficitaires en produits alimentaires pour des raisons liées a I'instabilité persistante des
marchés mondiaux qui pose la question de leur fiabilité pour assurer I'approvisionnement

3
- Srairi MT, Ben Salem M, Bourbouze A, Elloumi M, Faye B, Madani T, Yakhlef H, « Analyse comparée de la dynamique

de la production laitiére dans les pays du Maghreb » in _Cahiers Agricultures. Volume 16, Numéro 4, 251-7, Juillet-aoat 2007,
Synthése Op cité page 253.
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alimentaire régulier, a la difficulté de maitriser la facture alimentaire et aux conditions de
concurrence peu loyales .

- Limportance des échanges avec I'UE, le caractere privilégié des accords
d’association dans une perspective stratégique et régionale, ces éléments conduisent a
penser que ce sont les engagements de libéralisation des échanges agricoles avec 'UE
qui risquent de se révéler les premiers les plus contraignants pour I'Algérie. Face a ses
perspectives de libéralisation, les filieres agro alimentaires en I'occurrence la filiere lait se
trouvent rappelées a ses propres réalités.

Les réformes économiques engageées, les politiques d’ajustement structurel, en un
mot la relance économique globale ne s’est pas transmise a la production agricole en
geénéral et a la production laitiére en particulier ; mais a la demande pour les produits semis
finis (poudre) et finis (poudre instantané, beurre et fromage) et a leur importation nette en
provenance principalement de I'Union Européenne.

Les objectifs arrétés ont été, certes, fort ambitieux au plan stratégique, mais ne sont pas
suffisamment cernés pour servir de base a la conception d’une véritable politique laitiere. Au
demeurant, 'Etat ne semble pas vouloir ou/et pouvoir réunir les moyens et les instruments
de régulation nécessaires a la concrétisation de ces objectifs. Ainsi, la hausse des prix
officiels et I'octroi de primes a la production des produits agricoles ne semblent pas avoir
eu un effet positif sur la production laitiére.

En dépit de la multitude et de la complexité de ces dispositifs d’organisation, les actions
de soutien de I'Etat au développement de I'agriculture en général et de la production laitiere
en particulier souffrent encore de rigidités bureaucratiques qui réduisent davantage leurs
impacts.

Les années qui viennent seront décisives en matiére agricole et alimentaire pour
les différents acteurs de la filiére lait selon les orientations que prendront les différentes
parties dans le cadre multilatéral de I'OMC et dans le cadre régional du Partenariat euro-
méditerranéen. En outre, les efforts de développement local et les effets de la politique de
voisinage européenne sont déterminants dans la réussite du processus de libéralisation a
condition qu’ils soient conduits avec continuité, capables de créer une rupture radicale avec
les tendances du passé et de créer les conditions d'un nouvel essor de la productivité et
de la compétitivité.

Along terme, les changements qui affecteront les marchés et les prix mondiaux offriront
de nouvelles possibilités, mais imposeront aussi certains co(ts, ce qui obligera un pays
comme I'Algérie a adapter sa politique agricole en conséquence, en vue de gérer les
évolutions nécessaires des structures internes de production. Les variations des prix sur
le marché mondial influenceront probablement la rentabilité et par voie de conséquence la
pérennité de différents acteurs composant la filiere laitiere en particulier.

Chapitre 3- Le marché mondial du lait et des produits
laitiers

Introduction
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Quelles sont les caractéristiques du marché mondial du lait et des produits laitiers ?
Comment évoluent les cours internationaux du lait et des produits laitiers ? Quelles sont les
politiques des grands pays exportateurs ? Quelles sont les stratégies des grandes firmes
de négoce ? Quels sont les enjeux actuels et futurs qui pésent sur le commerce de ces
produits ? Quelles perspectives offrent ces marchés pour les pays en développement en

I'occurrence les pays importateurs nets tels I'Algérie ?

Le présent chapitre vise a répondre clairement a ces questions. Il s’attache d’abord
a l'appréhension des caractéristiques fondamentales du marché du lait et desproduits
laitiers en passant en revue brievement quelques spécificités de la production laitiére, de
'industrie laitiere, des flux des échanges laitiers, des fluctuations des cours sur les marchés

laitiers.

Ainsi, 'accent est mis sur la description de la structure des marchés laitiers et sur les
grandes tendances de la production, de la consommation et des échanges de lait et de

produits laitiers.

La section suivante s’attache a analyser les différentes politiques auxquelles les
Etats ont constamment recours pour soutenir leur production domestique dans le respect
des accords internationaux dans lesquels ils sont engagés. Elle examine ensuite la nature
des acteurs qui dominent les marchés internationaux du lait et des produits laitiers,
les stratégies qu’ils mettent en ceuvre pour maintenir leurs parts de marché ou pour les

accroftre.

Ce chapitre abordera ensuite la question des effets de la libéralisation du secteur
laitier, en particulier l'impact sur l'offre, les prix, le commerce, de méme que l'impact
prévisible des réformes sur le secteur laitier des pays en développement. Libéralisation et
mondialisation rendent plus difficile le maintien et 'amélioration de la compétitivité des firmes
domestiques alors qu'il faut réduire les subventions, réviser les programmes propices a la
croissance de la production laitiere et revoir le systéme de gestion de I'offre pour éviter les

conflits avec certains membres de 'OMC.

Section 1 : Caractéristiques des marchés mondiaux
1. La production laitiére mondiale
1.1.-Caractéristiques de la production laitiére mondiale

1.1.1.-Evolution des flux

L'examen de I'évolution de la production laitiere au cours des trente derniéres années,
permet de constater que la production mondiale a suivi une allure ascendante depuis les
années 70 jusqu'au milieu des années 1980, puis a décliné en raison principalement des
réductions de quotas dans I'Union Européenne avant de se redresser trés légerement dans

les années 90.

Les hausses de production les plus fortes ont été enregistrées dans les économies
hors OCDE et dans les pays de la zone OCDE n'appliquant pas la politique des
quotas (principalement ceux d’Océanie). Bien que, historiquement, la zone OCDE assurait
I'essentiel de la production mondiale de lait, cette production se partage aujourd'hui a égalité
entre pays de 'OCDE et économies non membres et on s'attend a ce que ces derniéres

augmentent leur part rapidement (OCDE, *003b).
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Sur le plan géographique (graphique n°6), le déplacement de la production laitiére suit
principalement un axe nord-sud, plus précisément de I'Europe et de I'Amérique du Nord
vers |'Asie, 'Amérique latine et I'Océanie.
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Graphique n°6 : Evolution de la population
laitiére par zone géographique (1000 tonnes).

Source : d'aprés secrétariats de 'OCDE et de la FAO

La figure n°07 présente la production mondiale des principaux pays producteurs de
lait durant la période 2005-2007 ; elle montre clairement que I'Union Européenne reste le
premier producteur de lait et le premier marché de lait du monde malgré son systéme de
quotas qui limite sa production. En fait, aprés I'élargissement de 2004 et de 2007, I'UE
a considérablement renforcé sa position déja dominante, avec une production moyenne
d'environ 148 millions au cours de la période 2005-2007.
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Graphique n°7 : Principaux pays producteurs du lait en milliers de tonnes(2005-2007)
Source : d'aprés secrétariats de 'OCDE et de la FAO
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Le deuxieéme plus gros producteur de lait est I'Inde, avec environ 98 millions de tonnes,
suivie par les Etats-Unis avec 82 millions de tonnes.

1.1.2-Une production quasi dominante de lait de vache

La production de lait de vache, qui représente I'essentiel de la production laitiére mondiale
(graphique n°08), enregistre un léger recul de sa part relative, en passant de 84,88% en
1999 a 84,07% en 2006, pour atteindre un total de 515 millions de tonnes.
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Graphique n° 08 : Part de la production laitiere mondiale par espéce animale.
Source : d'aprés FAO.

Les autres types de lait (et leur part dans la production mondiale totale) sont le lait de
bufflonne (12%), le lait de chévre (2%) et le lait de brebis (1%). Il est utile de signaler que
si la production de lait de vache a cru de moins de 10% au cours des dix derniéres années,
la production de lait de bufflonne a augmenté de prés de 40% (FIL, 2003).

Remarque :

Depuis 30 ans, d’aprés les données de la FAO, la production laitiere mondiale progresse
quasiment au méme rythme que la population mondiale, ce qui a pour conséquence une
stagnation de la consommation moyenne par habitant autour de 100 kg de lait par habitant
et par an (Institut de I'élevage, 2005).

Selon un rapport de la FAO® beaucoup de pays, pour l'essentiel, produisent
suffisamment pour satisfaire les besoins de leur marché domestique. En fait, parmi les 150
pays répertoriés dans la base de données de la FAO, 26 pays couvraient leurs besoins a
concurrence de 98% pendant la période 1999-2003 et on trouve parmi eux certains des
principaux producteurs, comme les Etats-Unis, I'Inde et le Pakistan. Seuls 18 pays du méme
échantillon avaient un excédent dépassant 2%, mais 106 couvraient moins de 98 pour cent
de leurs besoins.

1.1.3- Une production confrontée a des contingentements pour les uns et a
des aléas climatiques pour les autres

L’évolution de la production laitiére est tributaire d’abord de la présence ou non d’'une
politique de contingentement. En effet, les producteurs de I'Union Européenne et du Canada

64
Documents techniques de la FAO sur les politiques commerciales N° 11. L'industrie laitiere — Mesure de I'impact des réformes,
FAO 2006.
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sont soumis a une politique de quotas limitant la production laitiere totale. Dans les autres
pays par contre, les aléas climatiques ont un effet décisif sur la production annuelle.

Ainsi, dans 'UE et au Canada, I'évolution de la production laitiere a été soumise a
la contrainte du contingentement de la production. Au Canada, I'évolution du volume de
production est presque entierement tributaire de I'’évolution totale de la demande de produits
laitiers sur le marché intérieur.

Dans 'UE, le systéme des quotas est une réalité depuis 1984 ; cette politique a été
mise en ceuvre dans un contexte de contréle des colts budgétaires de la politique laitiére.
Depuis, les producteurs laitiers européens ont été confrontés a une baisse du niveau des
quotas laitiers ; ce qui a eu pour conséquence une diminution de la production de I'UE a
15 par rapport a son sommet de 1983 (qui était de 137,2 millions de tonnes) de 11,22% en
2004 (soit 121,8 millions de tonnes en équivalent lait).

Aux Etats-Unis, la production laitiere a connu une croissance réguliére depuis 1984 ;
elle a augmenté de 28,7% de 1981 a 2004, passant de 60,2 MT a 77,5 MT, soit une
augmentation de 17,3 millions de tonnes. En Australie et en Nouvelle Zélande, les
croissances enregistrées par la production laitiére sont de loin les plus importantes. En fait,
ces deux pays produisaient en 2004 plus de deux fois les quantités de 1980, et ce malgré
une politique qui soumet les prix a la production au libre jeu des fluctuations du marché
mondial.

1.1.4-Changement d’échelle de la production : de moins en moins
d‘éleveurs, mais des troupeaux de plus en plus grands

L'échelle de la production a augmenté dans les pays développés ; le nombre moyen
d’animaux par exploitation a progressé méme dans les pays ou le nombre de vaches a
diminué. Cela a eu pour résultat une multiplication des fermes les plus grandes et les plus
intensives, ce dont témoigne la quantité de lait produite par vache et par hectare de surface
fourrageére.

Dans I'UE a 12, le nombre des vaches laitieres est passé de 29661000 en 1984 a moins
de 16898000 millions en 2006, soit une baisse de 2 ,53 % par an. En France, le nombre
d’exploitation était de 385 000 exploitations laitieres en 1984, 'année de mise en place des
quotas laitiers, a passé a 90 000 en 2009. Les effectifs d’exploitations ont régressé ainsi d’un
rythme de -5,65% annuellement, soit un rythme inférieur a celui observé dans tous les autres
Etats membres de 'UE (11% par an en Espagne, 9% par an au Danemark, etc.). Entre 2006
et 2008, 334 000 exploitations laitieres ont disparu en Europe (Institut de I'élevage ,2009).

La taille moyenne des troupeaux européens a grossi au cours de la méme période,
de 18 vaches en 1990 a 35,4 en 2008 dans 'UE de 15. Il y a toutefois des différences
importantes dans la taille des troupeaux entre les Etats Membres et d’une région a l'autre.
En termes absolus, c'est dans le sud-est de I'Angleterre, en Ecosse et en Allemagne de
I‘Est que la taille moyenne des troupeaux de vaches laitiéres est la plus grande (avec plus
de 100 vaches). Par contre, la taille moyenne des troupeaux en Bulgarie est une moyenne

de 2,3 vaches en 2005%°.
Aux USA, le troupeau laitier est passé de 10 millions a 9,1 millions, en baisse de 1%

par an, alors que le nombre d’élevages laitiers a fléchi de 5% par an, passant de 192 000 a
98 000 unités .En conséquence, le nombre moyen de vaches par exploitation a progressé

Les chiffres en relation avec I'UE sont extraits du site web officiel de L'agriculture dans I'Union européenne- http://
ec.europa.eu/agriculture/agrista/2008/table_fr/index.htm, site visité le 10/08/2009.
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de 80%, pour s’établir a 93. Le Japon a connu une évolution comparable, caractérisée par
une diminution annuelle de 5% du nombre des exploitations, de 1% de celui du troupeau
laitier et par une augmentation de 80% du troupeau moyen par élevage qui a atteint le

nombre de 32 vaches.

Au Canada, la régression est moins spectaculaire, mais notable. Le troupeau de vaches
laitieres et le nombre d’élevages ont diminué respectivement de 2% et 4% par an, de 1990
a 2001, tandis que le nombre moyen de tétes par exploitation s’est élevé de 30% pour

atteindre 56 vaches.

En revanche, en Australie et en Nouvelle Zélande, I'évolution du cheptel a connu une
tendance inverse puisque le nombre de vaches a progressé de 1990 a 2001. En Nouvelle
Zélande, il est passé de 2,4 a 3,7 millions de tétes, en augmentation de 5% par an.
Cependant, la taille moyenne des troupeaux de vaches allaitantes a progressé de 65%, en

passant de 164 a 270 tétes par exploitation.

Le changement d’échelle de la production est également illustré par le nombre accru
d’exploitations plus grandes, a plus forte intensité de capital. Aux USA, en 1993, 55% de la
totalité des vaches laitieres appartenaient a des élevages de plus de 100 tétes ; en 2000,
ces derniers regroupaient 71% des vaches laitieres. Dans I'UE, les élevages de plus de
100 vaches ne comptaient que 14% du troupeau total en 1990 ; en 2000, ils possédaient

20% des vaches.

1.1.5-Augmentation des rendements : moins de vaches, plus de lait

La production laitiere par exploitation connait une hausse plus rapide que la croissance de
la taille des troupeaux parce que le rendement moyen par vache s'est accru de maniére
significative. Les exploitations au Royaume-Uni produisent le plus de lait par vache, mais les
exploitations danoises les rattrapent rapidement. Puis viennent les exploitations des Pays-
Bas, de la Suéde et de I'Allemagne. La hausse du rendement par vache a mené a une
réduction du nombre de vaches laitiéres dans I'UE depuis I‘introduction des contingents de

lait en 1984.

Dans tous les pays, le rendement laitier par vache s’est accru au cours des derniéres
années. La production moyenne de lait par vache allant de 3641 kg par an en Nouvelle

Zélande a plus du double au Japon et aux USA, ou elle dépasse 8000 kg.

Tableau 12: Rendement laitier par vache dans certains pays occidentaux en Kg
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1990 1995 | 2000 *  Variation annuelle en
2002 2004 % 1990-2004

Australie 3891 4881 (5146 |5473 (4973 1,98
Canada 5581 6217 (7396 |7348 7584 2,56
UEa12 3901 4178 4428 |6062 (6023 3,88
Autriche 3801 4178 |4428 |5314 |5484 3,16
Belgique 4288 4903 |5561 5737 5826 2,56
Danemark 6224 6652 | 7371 7070 7600 1,57
Finlande 5850 6231 (6798 |7067 (7206 1,65

France 4949 5495 (5945 5869 5930 1,41
Allemagne 4787 5483 |5946 6177 |6525 2,59

Greéce 3498 4158 |5132 4322 |5099 3,26

Irlande 4054 4075 4426 |4675 4781 1,28

Italie 4036 4830 5682 |4956 |5625 2,81

Pays Bas 6009 6613 (6647 7370 (7164 1,37
Portugal 4177 4610 |5791 5586 5724 2,64
Espagne 3600 4532 4747 5692 |5747 4,25

Suéde 6084 6863 (7465 |7838 8072 2,33
Royaume Uni 5366 5746 6208 |6291 6751 1,84

Japon 7576 8106 8566 |6879 |7068 -0,47
Nouvelle Zélande 3035 3272 3641 3701 3763 1,71
Etats-Unis 6705 7441 8257 8439 8599 2,01768403

Source : d’aprés OCDE in « Agriculture et environnement, le secteur laitier, OCDE
2004 » p 73 CNIEL d'aprés Eurostat, enquéte bovine

1.1.6-Concentration de la production

Outre la dimension des élevages, dans la plupart des pays, I'essentiel de I'activité de
I'élevage est localisée au sein des zones spécifiques. Dans I'UE, quatre pays possédent
65% du troupeau total de vaches laitiéres : I'Allemagne (23%), la France (20%), I'ltalie (10%)
etle Royaume Uni (11%) ; 'Espagne, I'lrlande et les Pays-Bas en possédent chacun environ
7%.

Les vaches laitieres sont aussi fortement concentrées dans certaines régions
d’Allemagne (Baviére, Basse Saxe, Bade Wurtemberg, Rhénanie du nord Westphalie et
Schleswig Holstein), d’Espagne (Galice), de France (Bretagne, Pays de la Loire et Basse
Normandie), d’ltalie (Lombardie et Emilie Romagne) et du Royaume Uni (sud-ouest). C’est
ainsi que I'Union européenne connait une spécialisation laitiere de certaines de ses régions :

85% de la production danoise s’effectue dans le Jutland ;

50% de la production et 75% des exploitations espagnoles se situent dans la corniche
cantabrique ;

75% de la production italienne (68% des vaches) se situe dans le Nord de I'ltalie ;
80% du lait suédois vient du Sud du pays.

Au Canada, plus de 80% des vaches laitieres se trouvent dans des élevages situés dans
les trois provinces de I'Alberta, de I'Ontario et du Québec.
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Aux USA, le développement de I'élevage a été le plus rapide dans les régions de
montagnes, notamment de I'ldaho et du Nouveau Mexique et les régions qui bordent le

Pacifique (Californie...).

L’élevage laitier est traditionnellement concentré dans les zones du pays productrices
de céréales, des régions dans lesquelles la taille confére un avantage de cot pour la plupart

des exploitants.

1.2- Les tendances de la production mondiale de produits laitiers

L'observation des tendances de la production mondiale®® (graphique n°9) des principaux

produits laitiers au cours des 30 derniéres années fait apparaitre :

une chute légére (tassement) de la production de lait écrémé en poudre (LEcP),
une stabilité de celle de beurre,

une augmentation sensible de celle de lait entier en poudre (LenP) et surtout du
fromage.

Ainsi le fromage demeure le produit laitier prédominant.
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Graphique n° 09 : Tendances de la production mondiale
des principaux produits laitiers en milliers de tonnes

Source : D'aprés séries statistiques OCDE.

Ces tendances de la production sont en relation directe avec I'évolution des modes
de consommation induite par la croissance du revenu par téte et par I'attention croissante

accordée a la diététique et a la santé, notamment dans les pays de 'OCDE.

Selon la FAO1, les fabrications mondiales de fromages enregistrent une croissance
soutenue, en moyenne 2,2% I'an sur les dix dernieres années. Les fabrications de beurre
et de poudre de lait entier progressent de fagon moins prononcée, + 1,2% I'an en moyenne,
alors que les fabrications de poudre maigre reculent sous I'effet d’'un meilleur ajustement

des marchés et de dispositifs de soutien moins incitatifs aux Etats-Unis et dans I'U E.

L'ensemble des séries statistiques utilisées sont extraites du site de 'OCDE (site Web : http://ocde.org /), certaines données

complémentaires rajoutées dans le souci de compléter les séries, notamment celles de I'Union Européenne, ont pour source

principalement les publications de l'institut frangais de I'élevage.
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1.2.1-Production de lait en poudre

L'évolution des fabrications mondiales de LEnP (graphique n°10) montre une relative
stagnation de la production de I'UE, bien que dominante, suivie de loin par I'Inde (notamment
au cours des dernieres années), la Nouvelle Zélande, le Brésil, I'Argentine et I'Australie dont
la progression est plus significative, particulierement a partir de 1987. Ainsi, la production
mondiale de lait en poudre est plus concentrée dans la mesure ou les six premiers
producteurs réalisent 78% de la production mondiale en 2005. Les fabrications de la
derniére décennie avaient progressé de 89% de 1995 a 2005, passant de 1,960 MT a 3,708
MT, soit une progression annuelle de 'ordre 7,29 %.
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Graphique n° 10 : Tendances de la production de LEnP des principaux producteurs
Source : d'aprés séries statistiques OCDE.

L'UE demeure par excellence le premier producteur mondial de LenP ; suivent loin
derriére, les pays océaniens et la Chine. Cependant, en I'espace de 20 ans, la production
chinoise est multipliée par 4 (soit au rythme de croissance de 20% par an), celle de Nouvelle
Zélande a ftriplé (soit + 15,5% par an) ; par contre, les fabrications de 'UE a 15 n’ont
augmenté que de 14%, soit une progression moyenne annuelle de 0,7%.

Pour la période 2000-2005, la production mondiale a été, en moyenne, de 4,26 millions
de tonnes. Les parts des principaux producteurs (graphique n°11) s’établissent ainsi : UE
avec 25% de ce total, les pays de I'Océanie avec 20%, I'Inde arrive au troisieme rang
mondial, avec une part de 18% du total.
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Graphique n° 11 : Part des principaux
producteurs de lait entier en poudre (Moy-2000-2005)

Les pays de ’Amérique du sud totalisent une part de 19%, répartie entre le Brésil (9%),
I'Argentine (6%) et le Mexique avec une part mondiale de 4%.

1.2.2-Production de fromage

Les fabrications mondiales de fromages sont assurées a 80% par I'Europe continentale et
I’Amérique du nord, suivis de loin derriere par ’Amérique du sud et les pays de I'Océanie.
En effet, les fabrications des USA, de 'UE a 15, de I'Australie et de la Nouvelle Zélande
(graphique n°12) ont progressé respectivement a des rythmes annuels moyens de l'ordre
3,6%, 2%, 4,7% et 6,1% au cours de la derniére décennie (1995 — 2005).
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Graphique n° 12 : Tendances de la prouction de
fromage des principaux producteurs (milliers de tonnes)

Source : d'aprés séries statistiques OCDE.
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Cependant les parts de marché, présentées ci-dessous, montrent clairement la
domination de 'UE et des USA avec des parts respectives de 41% et 23% des fabrications
mondiales, alors que les pays de I'Océanie ne représentent que 4% de la production
mondiale.
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Graphique n° 13 : Part des principaux producteurs de Fromage (Moy-2000-05)

1.2.3- Production de Beurre

La production mondiale de beurre reste stationnaire autour de 8 millions de tonnes, malgré
la dynamique des fabrications indiennes (graphique n°14), 1 020 milliers de tonnes a 2 860
milliers de tonnes entre 1990 et 2005, avec une progression annuelle moyenne de 12%,
atteignant un plafond de 35% de la production mondiale en 2005 mais ces volumes restent
destinés quasi exclusivement au marché intérieur.

La production de 'UE a enregistré par contre un déclin annuel moyen de l'ordre de
1,4%, en passant de 2 198 000 tonnes a 1 727 000 tonnes sur la méme période.

Les fabrications des USA ont connu un léger fléchissement de 29 000 tonnes, ce qui
correspond a une chute moyenne annuelle équivalent a 0,3%.
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Graphique n°® 14 : Tendances de la prouction de
Beurre des principaux producteurs (milliers de tonnes)

Source: d'aprés séries statistiques OCDE.
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Durant la méme période, les pays de I'Océanie avaient fortement accru leurs
fabrications, avec un volume de production qui a progressé annuellement a un rythme
moyen de 2,6 % et 0,8 %, respectivement pour la Nouvelle Zélande et I'Australie.

La part moyenne de la production mondiale de beurre (graphique n°15), de 2000
a 2004, pour les principaux producteurs sont ainsi dominés par l'Inde et 'UE, avec
respectivement 31% et 23% ; suivent loin derriere, les USA, la Nouvelle Zélande et la Russie
avec respectivement 7% ,5% et 4%.
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Graphique n° 15 : Part des principaux producteurs de Beuure (Moy-2000-05)

1.2.4-Lait écrémé en poudre

Le développement industriel de la fabrication de poudre de lait écrémé s’est imposé suite a
'augmentation de la demande induite, d’une part, par la préférence d’'une frange importante
de consommateurs pour un lait ne contenant pas beaucoup de matiéres grasses et, d’autre
part, par sa double utilisation a la fois pour la consommation humaine comme pour la
consommation animale. L'examen des fabrications de LEcP (graphique n°16) permet de
constater une tendance a la régression pour I'UE, une stagnation relative aux USA, Canada,
Brésil et en Chine. En revanche, la tendance est a la progression dans les pays de I'Océanie,
particulierement en Nouvelle Zélande.
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Graphique n° 16 : Tendances de la prouction du lait écrémé
en poudre des principaux producteurs (milliers de tonnes)

Source : d'aprés séries statistiques OCDE.

Durant la période 2000-2005, la fabrication moyenne de LecP a été, en moyenne, de
7,9 millions de tonnes. Six pays sont a 'origine de 82% de cette production, principalement
'UE (45%), les USA (14%), 'Océanie (13%), I'Inde (6%) et le Japon (4%).
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Graphique n° 17 : Part des principaux producteurs de LecP (Moy-2000-05)

Les pays d’Amérique latine arrivent loin derriére avec des parts relativement faibles ;
ainsi, le Brésil, 'Argentine et le Mexique fournissent ensemble environ 3% du total de la
production mondiale.

1.2.5- Conclusion

La production laitiere mondiale progresse pratiquement au méme rythme que la population
mondiale ; les hausses de production les plus fortes ont été enregistrées dans les économies
non membres de I'OCDE et dans les pays de la zone OCDE n'appliquant pas la politique des
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quotas, principalement les pays de I'Océanie, dont la production de lait de vache représente
une grande part de la production laitiere mondiale.

L’évolution de la production laitiere, dans les principaux pays producteurs mondiaux, est
imputable a priori, a la présence ou non d’une politique de quota. En effet les producteurs de
I'Union Européenne et du Canada sont soumis a une politique de quota, limitant ainsi toute
initiative d’augmentation de la production laitiére. Dans les autres pays (pays de I'Océanie,
Inde, USA, Russie, Pakistan, Argentine ...), par contre, les aléas climatiques et la nature
des systémes de production ont des effets décisifs sur la production annuelle.

La tendance actuellement constatée, dans 'UE, aux USA, au Japon et au Canada, est
a la diminution du nombre de vaches et d’élevages (fermes), d’'une part, et a 'augmentation
de la dimension (taille) des élevages, d’autre part.

Inversement, le nombre de vaches allaitantes a augmenté considérablement en
Nouvelle Zélande et en Australie, alors que la taille moyenne des troupeaux a tendance
a augmenter au méme titre que dans les autres pays développés. Outre les tendances
de la production laitiere en relation avec 'augmentation de la taille des exploitations et la
diminution du nombre d’éleveurs, I'essentiel de 'activité de I'élevage laitier est localisée au
sein de zones spécifiques.

Le rendement laitier a connu une amélioration notable dans I'ensemble des pays
développés. La production moyenne de lait par vache allait de 3641 kg par an en Nouvelle
Zélande a plus du double au Japon et aux USA, ou elle dépasse 8000 kg. L'origine
de ces performances réside en fait dans l'utilisation des technologies a forte intensité
en capital (salle de traite, rationnement..), des méthodes de gestion modernes (suivi
systématique, rotation des paturages..) dans le souci de réduire les colts de production
dans les exploitations.

Les tendances de la production mondiale pour les principaux produits laitiers
montrent clairement une augmentation réguliére de la production de fromage, production
prédominante avec une moyenne de 17,2 MT entre 2000-2005 ; une production relativement
faible de LEnP, voisin de 4,2 MT, mais en croissance réguliére; une production de beurre
stationnaire autour de 8 MT et une production de LEcP de l'ordre de 7,9 MT en légére
régression.

L'UE demeure par excellence le premier producteur mondial des produits laitiers ; sur la
période 2000-2005, 'UE a contribué seule a la fabrication de 45% de LEcP, 41% de fromage,
25% de LENnP et 23% de beurre. Les USA sont le second grand producteur des produits
laitiers avec des parts respectivement de I'ordre de 14%, 7%, 23% et 7%. Cependant, les
pays de I'Océanie arrivent en troisieme position, avec 13% de LEcP, 7% de fromage, 4%
de LEnP et 7% de beurre.

Il faut noter aussi que I'Inde est le second producteur de fromage avec 31% de la
production mondiale, derriéere 'UE et le quatrieme producteur de LECP, soit 6% de la
production totale.

D’autres pays participent a la production mondiale, avec des parts différentes, le cas
de la Russie pour le fromage et le beurre avec environ 4% de la production mondiale, le
Brésil (3% de LEnP), le Canada (2% de LEnP, 2% de LEcP), Le Japon (4% de LEcP).

1.3- Les échanges de produits laitiers

La plus grande part du lait est consommeée sous forme liquide, produite et traitée a proximité
du lieu de consommation. Ainsi, le commerce international du lait et des produits laitiers
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représente seulement 5 a 8% de la production mondiale de lait de vache (échanges
intra communautaire non compris). La différenciation du lait liquide en produits laitiers
susceptibles d’étre stockés est une caractéristique qui facilite justement les échanges entre
pays. Cependant, les quantités de produits laitiers échangés apparaissent relativement
faibles et disparates selon le produit en question.

Désormais, la faiblesse de ces marchés tient principalement aux régles sanitaires qu'
impose la nature périssable des produits laitiers et le caractére national de I'organisation
du marché dans la plupart des pays, malgré I'évolution des technologies de réfrigération
et de transport.

Le présent chapitre a pour objet 'analyse des flux des échanges des principaux produits
laitiers, ce qui permet ainsi de cerner les principaux pays exportateurs, les principaux pays
importateurs et les parts de marché de chacun de ces pays.

1.3.1-Zones Excédentaires et zones déficitaires

Le graphique suivant présente le portrait global du degré d’autosuffisance sur les trois
derniéres décennies pour I'ensemble de la planéte ; il distingue clairement les zones
excédentaires et les zones déficitaires.
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Graphique n°18 : Degré d’autosuffisance en produits laitiers

Source : Note technique de la filiére laitiere, production documentaire et statistique en
Afrique de I'Ouest et du centre AOC, Avril 2005.

Les principales zones excédentaires sont 'UE et I'Océanie qui exportent environ 13
millions de tonnes d’équivalent lait chacune. Toutefois, si 'UE est excédentaire de 10% en
2000, I'Océanie I'est de 300% ; la Nouvelle Zélande exporte la quasi-totalité de sa production
car la taille de son marché intérieur est trés faible ; avec 4 millions d’habitants, elle ne
consomme que 5% de sa production et I'Australie la moitié.

Les principales zones déficitaires (importatrices) de lait et de produits laitiers sont I'Asie
du sud Est, le Maghreb et le Proche et Moyen Orient ainsi que le reste de I'Afrique et
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I’Amérique centrale. Ainsi, les importations sont moins concentrées géographiquement que
les exportations.

Depuis les années 1970, le continent africain n’a pas pu réduire sa dépendance vis a
vis des produits laitiers importés ; 'autosuffisance en produits laitiers a méme régressé sur
le continent passant de 90% en 1970 a 87% en 2000, au méme titre que la zone arabe du
Maghreb et du Moyen Orient, ou le degré d’autosuffisance a connu une chute passant de
86% a 81% au cours de la méme période.

1.3.2.-Les principaux pays exportateurs

En 2006, les échanges de produits laitiers portaient sur 45,4 millions de tonnes d’équivalent
lait (hors échanges intracommunautaires), soit environ 7% de la production mondiale de
lait. La situation des échanges mondiaux et la répartition des parts de marché représentées
par le graphique suivant montrent clairement que le marché mondial des produits laitiers
est dominé par deux blocs, 'UE (a 27) et 'Océanie, auxquels s’ajoutent, dans une moindre
mesure, les USA, le Canada et I'Argentine.
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Graphique n°19: Evolution des échanges mondiaux
(équivalent .lait) et part de marché en % des principaux exportateurs.

Source : Office d’élevage d’apres FAO/EUROSTAT.

Cependant, I'évolution en termes de part de marché s’annonce difficiles pour 'UE, dans
la mesure ou sa part a tendance a s’effriter face aux pays de I'Océanie. Ces derniers ont
renversé en quelque sorte la domination européenne en gagnant de plus en plus de parts sur
les marchés mondiaux, au détriment de I'Europe. C’est ainsi que la part moyenne détenue
durant la période 2001 -2004, présentée dans le tableau ci-dessous, montre que les pays
de I'Océanie viennent en téte avec une part de 37% et 'UE en seconde position avec 28%,
correspondant respectivement a des quantités vendues de I'ordre de 16,2 et 12,7 millions
de tonnes en équivalent lait.

Tableau 13: Exportations de laits par les 10 plus grands exportateurs en milliers de tonnes équivalent-
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2002 2003 2004 |Moyenne Part du marché mondial
2002-2004 2001/03

Union européenne 11 106 12 374 14635 12705 28
(25)
Nouvelle-Zélande 11 035 11 352 10796 11061 25
Australie 6 118 4 540 4926 5195 12
Etats-Unis 2616 2 826 4143 3195 7
Argentine 1426 1025 1764 1405 3
Ukraine 655 866 1372 | 964 2
Belarus 722 892 1338 984 2
Canada 844 789 479 704 2
Suisse 643 628 680 650 1
Uruguay 558 511 569 546 1
Monde 43822 44273 4592 44874 100

Source : La situation des marchés des produits agricoles (SOCO) 2006.

Les USA arrivent en 3

eme

position avec 7%, totalisant ainsi une moyenne de vente

de 3,19 millions de tonnes sur la méme période. Dés lors, I'offre sur le marché est trés
nettement concentrée sur trois groupes de pays, qui constituent a eux seuls plus de 72%
des exportations en équivalent lait.

Enfin, 'Argentine, I'Ukraine, la Belarus, le Canada, la Suisse et 'Uruguay participent
ensemble avec une part de marché équivalent a 14% des exportations.

1.3.3.-Les principaux pays importateurs

Les importations exprimées en équivalent lait (tableau 14) sont moins concentrées sur
quelques pays que les exportations.

Tableau 14: Importations de laits par les 10 plus grands importateurs en milliers de tonnes équivalent-

lait.

Mexique

Union européenne
(25)

Chine

Etats-Unis

Algérie

Fédération de Russie
Philippines

Japon

Arabie saoudite
Malaisie

Monde

2002

2582
2713

1 956
2033
1977
1454
1582
1636
1122
1241
39 326

2003

2652
2794

2 346
2120
1828
2044
1756
1635
1296
1251
41 335

2004 Moyenne
2002-2004

2854 2696
2069 2525
2574 2292
256 2136
2138 1981
2156 1885
1953 1764
1661 1644
1769 1396
1450 1314
42139 40933

Part du marché
mondial en %
7

6

2 WWPrPr,ooo o

00

Source : La situation des marchés des produits agricoles (SOCO) 2006.

Les dix principaux importateurs ne représentent que la moitié du marché. Au cours de
la période 2002-2004, on distingue tout de méme cing gros importateurs : le Mexique, qui
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est le plus gros importateur avec 7% des importations totales, 'Union Européenne, la Chine,
les USA et 'Algérie avec des parts de marché, respectivement de 6%, 6%, 5% et 5% du
total des importations.

1.3.4-Tendance des échanges de produits laitiers

Le marché mondial des produits laitiers est avant tout un marché de produits industriels,
facilement transportables et stockables. Ces produits sont le plus souvent dessinés a étre
transformés dans les pays importateurs, par les industries de recombinaison du lait ou
utilisés comme ingrédients dans les industries alimentaires ou la restauration.

Les échanges mondiaux des produits frais ou des produits destinés directement aux
consommateurs sont plus limités (certains fromages, des poudres de lait ou du beurre
conditionné, du lait concentré conditionné, de la creme ...). Ainsi, quatre familles de produits
dominent le commerce mondial. Il s’agit des poudres grasses (LEnP), de la poudre de lait
ecremé (LEcP), des fromages et des beurres.

Les échanges de poudre de lactosérum, de lactose, de caséine, de caséinates, de lait
infantile tendent a se développer, au détriment ou en complément des produits précédents,
mais ils représentent en équivalent lait des quantités relativement faibles.

1.3.4.1-Tendances globales

L'examen des échanges de produits laitiers présentés par le tableau 15, élaboré pour la
période 1998-2004, montre que ces derniers ont porté principalement sur environ 49% de
lait entier en poudre, 32% de lait écrémé en poudre, 12% de beurre et 8,5% de fromages.

Tableau 15 : Principales familles de produits laitiers faisant I’objet d’échanges mondiaux (Moyenne
1998-2004 en millions de tonnes)

Echanges mondiaux | Production mondiale Part échangée

Fromages 1,4 16,6 8,5

Beurre 0,8 7,6 12%
LEcP 1,1 3,4 32%
LEnP 1,6 3,3 49%

Source : Nos calculs d’aprés les données de la Commission Européenne.

Ainsi, sur des quantités produites de I'ordre de 3,3 MT et 16,6 MT, le commerce de lait
entier en poudre et de fromages est relativement important, avec des quantités échangées
de l'ordre de 1,6 MT pour le premier et 1,4 MT pour le second sur la période 1998-2004.
Cependant, les quantités échangées ont porté en moyenne sur 1,1 MT de LEcP et 864 mille
tonnes de beurre, respectivement sur un total de production de 3,4 MT et de 7,6 MT.

En termes de croissance, les échanges ont augmenté respectivement de 24%, 36%,
22% et 39% pour la période 1998-2003. Cependant, en 2004 (cf. graphique n°20), tous les
produits ont enregistré des chutes, relativement importantes pour le fromage et le beurre
(42,6% et 32%), et plus modérées pour la poudre, soit 14% (LEcP) et 7,5% (LEnP).
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Graphique n° 20 : Tendances des exportations
des principaux produits laitiers (milliers de tonnes)

Sources: d'aprés Commission européenne et FAO.

La tendance constatée reflete clairement la séparation des échanges en deux
catégories de produits, des produits a haute valeur ajoutée tirés par la demande (fromage
et lait en poudre) et des produits poussés par I'offre (beurre, lait écrémé).

1.3.4.2-Les échanges de lait entier en poudre

La poudre de lait entier est le type de produit le plus adapté aux besoins des pays déficitaires,
notamment en lait de consommation. C’est le produit laitier le plus échangé avec environ
49% de la production mondiale en 1998 -2004.

Le graphique ci-dessous illustre I'évolution des exportations des principaux pays

exportateurs.
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Graphique n° 21 : Tendances des exportations de
LEnP des principaux fournisseurs (milliers de tonnes)

Source: d'aprés séries statistiques OCDE.
Il apparait clairement :

Une domination de 'UE et des pays océaniens,
Une progression réguliére des exportations mais avec des intensités variables.

En termes de tendance, 'UE a perdu une part de marché non négligeable au profit
des pays de I'Océanie, particuliérement de la Nouvelle Zélande.

Quatre pays dominent le marché international en fournissant la quasi-totalité des
volumes.

Sur la période 2000-2004 (graphique n°22), 1,5 million de tonnes de poudre de lait entier
ont été exportées en moyenne chaque année. Les plus gros exportateurs de poudre de
lait sont depuis vingt ans I'Union européenne, la Nouvelle-Zélande, et I'’Australie. L'Union
européenne est le plus grand exportateur avec 42% des ventes de poudre grasse (544 000
tonnes par an en moyenne pour la période 2000-04). La Nouvelle-Zélande est le deuxiéme
exportateur mondial depuis 1984, et exporte aujourd’hui 477 000 tonnes par an.

Ensemble, I'UE et la Nouvelle Zélande assurent prés de 80% sur la méme période.
Cependant, la part de 'UE est passée de 50,3% en 1998 a 29,3% en 2003, soit une perte
de 21% sur une période de cing années. En revanche, la part de 'Océanie est passée de
39% a 48,8% sur la méme période, soit un gain d’environ 10% de parts sur le marché de
la poudre de lait entier.
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Graphique n® 22 : Part des exportations de Lait entier
en poudre des principaux fournisseurs (moy 2000-04)

Il est a signaler que depuis le début des années 90, la Chine développe peu a peu
son exportation de lait en poudre. En effet, 25 000 tonnes ont été exportées en moyenne
chaque année sur la période 2000-04.

Les pays importateurs sont trés nombreux ; seuls quatre d’entre eux importent plus de
50 000 tonnes : I'Algérie (150 000 tonnes en 2004), la Chine (113 000 tonnes), le Venezuela
(90 000 tonnes) et la Malaisie (83 000 tonnes). Les zones importatrices sont I'’Asie du
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Sud Est avec 500 000 tonnes importées en 2004, suivie du Proche et Moyen Orient et du
continent africain avec environ 300 000 tonnes chacune.

1.3.4.3-Les échanges de lait écrémé en poudre

L'analyse de I'évolution des échanges internationaux de poudre maigre des principaux pays
exportateurs (Graphique n°23) montre des évolutions contrastées :

- une tendance globale a 'augmentation des exportations des pays océaniens, a
des taux moyens annuels de l'ordre de 12% et 10,5% au cours de la période 1993-99,
respectivement pour I'’Australie et la Nouvelle Zélande, avant de connaitre un fléchissement
relativement important a partir de 2001 pour I'Australie qui retombe aux niveaux atteints
dans les années 1994-1995 (165 000 tonnes). Cependant, la Nouvelle Zélande a continué
sur sa lancée, en dépassant en volume 'UE a partir de 2001 malgré les chutes enregistrées
en 2004 et 2005.

- En revanche, les expéditions européennes ne cessent de reculer avec la chute des
fabrications, ouvrant ainsi le terrain aux pays de I'Océanie, particuliérement a la Nouvelle
Zélande et aux USA, qui a connu une reprise sérieuse des exportations a partir de 1997,
aprés une chute spectaculaire durant la décennie 1986-1996.
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Graphique n° 23 : Tendances des exportations de
LEcP des principaux exportateurs (milliers de tonnes)

Source: d'apres séries statistiques OCDE.

- Les évolutions en dents de scie des exportations de 'UE et des USA correspondent
a des opérations de stockage et de déstockage pratiquées par ces deux pays et non a des
fluctuations des fabrications.

Le commerce international de lait écrémé en poudre porte sur un volume moyen
de 1183 000 tonnes en 2000-2004, soit 32,2% de la production mondiale. Quatre
pays (Nouvelle Zélande, UE, USA et Australie) contrélent I'essentiel des expéditions
mondiales (76%). Les échanges internationaux de poudre maigre apparaissent relativement
stationnaires en volume depuis 2000. Toutefois, la place des principaux exportateurs a
beaucoup évolué ces dix dernieres années. Les pays océaniens ont gagné des parts de
marché jusqu’a assurer en 2002 plus de la moitié des échanges, contre 30% en 1995. Le
graphique ci apres illustre clairement la situation entre 2000 et 2004, avec une domination
océanienne (41%), malgré le recul enregistré depuis faute de disponibilité. Ce fléchissement
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a permis aux USA de devenir un fournisseur potentiel, avec 12% de parts de marché, aprés
'UE (23%), grace a un déstockage important. Ainsi, en 2003 et 2004, les USA ont mis sur
le marché prés de 300 000 tonnes de lait écrémé en poudre.
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Graphique n° 24 : Part des marchés de
LecP des principaux fournisseurs (moy 2000-04)

Les principales zones importatrices qui constituent un débouché privilégié sont I'Asie
du sud est, client potentiel avec plus de la moitié des achats, les principaux importateurs
étant I'ilndonésie, les Philippines, la Thailande, la Chine et le Japon. Le marché du Sud est
asiatique demeure le marché le plus prometteur avec une croissance considérable, évaluée
a 20% entre 2001-2004.

La seconde zone importatrice est I’Amérique latine qui a absorbé 20% des échanges,
et au sein de laquelle se détache le Mexique, avec 170 000 tonnes. L’Afrique du nord et le
Proche Orient arrivent en troisiéme position, avec 14% des échanges mondiaux, I'Algérie y
étant le principal débouché, suivie de I'Egypte et de I'Arabie saoudite.

1.2.4.4- Les échanges de fromages

Le commerce international du fromage reste relativement faible, avec une moyenne
annuelle de 1,4 million de tonnes échangées entre 2000 et 2004, soit 8,2% de la production
moyenne mondiale. Néanmoins, le commerce de ce produit progresse plus vite que les
fabrications, soit 33,2% contre 11,7% de 1998 a 2003, sous I'effet de la demande croissante
des pays d’Afrique du nord, du Proche et d’Extréme Orient.

Cette estimation ne tient pas compte des échanges intra régionaux (commerce entre
pays d’'une méme zone de libre échange) qui sont prés de deux fois plus élevés. Selon le
rapport annuel de I'Institut de I’élevage67, les échanges intracommunautaires représentent
a eux seuls I'essentiel (plus de 90%) du commerce régional (entre pays d’'une méme région
économique).

L'évolution des exportations de fromages par grand pays fournisseur, illustrée par le
graphique ci aprés montre que :

7
-Institut de I'élevage, 2005. Le marché du lait et des produits laitiers en 2005. Le retrait océanien bénéficie a I'Union
Européenne, Dossier Economie de I'élevage. Département Economie de l'institut de I'élevage (GEB), Octobre 2005 n° 350, 38P
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- il existe, globalement, une tendance a 'augmentation des volumes exportés a des
rythmes variables.

- 'Australie, la Nouvelle-Zélande et méme les Etats-Unis ont doublé leurs exportations
entre 1992-1994 et 1997-1999. Autrement dit, 'UE a vu en volume sa part sur le marché
des fromages diminuer d'environ 5%.

- une domination du commerce par trois pays seulement qui fournissent 'essentiel des
exportations internationales : 'UE, la Nouvelle Zélande et I'Australie.
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Graphique n° 25 : Tendances des exportations de
fromage des principaux fournisseurs (milliers de tonnes)

Source: d'apres séries statistiques OCDE.

Ainsi, ces trois fournisseurs sont a l'origine de prés des trois quarts (72%) du commerce
mondial (cf. graphe n°26), témoignage d'une trés grande concentration des fournisseurs. Il
s’agit donc d’un marché oligopolistique dans lequel 'UE occupe la position de leader, avec
36% du volume total moyen des échanges de la période 2000-2005.

Elle est suivie par les pays océaniens : Nouvelle Zélande (20%) et Australie (16%).
L'Ukraine, les USA et I'Argentine suivent loin derrieére avec des volumes moyens inférieurs
a 100 000 tonnes, représentant ainsi une part moyenne de 4% du marché international.
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Graphique n° 26 : Part des principaux exportateurs de Fromage (moy 2000-2005)

1.2.4.5- Les échanges de beurre

Le beurre est un produit qui connait un commerce international relativement faible ; prés de
720 000 tonnes ont été échangées en 2004 sur les 8 millions de tonnes produites la méme
année. L'examen de I'évolution des exportations mondiales de beurre présentée dans le
graphique ci-apres, révele une succession de deux étapes différentes :

la premiére, de 1980 a 1992, caractérisée par la domination de 'UE, bien que les
volumes exportés n’aient pas cessé de régresser.

la seconde phase débute a partir de 1993, date qui coincide avec le rapprochement
des volumes exportés par 'UE et la Nouvelle Zélande, avant de connaitre une nette
domination de cette derniére.
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Graphique n° 27 :Tendance des exportations de Beurre des principaux pays
Source: d'aprés séries statistiques OCDE.

Au cours de la période 2000-2005 (graphique n°28), c’est I'Océanie, et plus
particulierement la Nouvelle Zélande, qui participe avec plus de la moitié (52%) des
disponibilités, suivie par 'UE (24%).



Partie | : Cadre d’analyse et contexte concurrentiel

Faztadumeonda

\

109y
Nowvalls Falande _,_..F-"""rf =
3. 2%

Graphique n°28 : Part des exportations de
Beurre des principaux fournisseurs (Moy 2000-05)

Ces deux pays contrélaient les deux tiers des échanges avec une moyenne de 67%.
lls ont ainsi occupé le terrain laissé vacant par 'Union Européenne.

Entre 1980 et 1995, 'UE a perdu la place de leader, la quantité qu’elle mettait sur
lemarché mondial du beurre ayant régressée de 61,5%, soit une chute moyenne annuelle
de 6,17%, passant de 596 milles tonnes a 229 000, avant de reprendre progressivement
des parts de marché (tableau ci aprés), évaluées a 10% sur la période 1998-2004

Le commerce international du beurre approvisionne pour I'essentiel quatre grandes
régions du monde : I'Afrique du nord et le Proche Orient, I'extréme Orient, I'Union
Européenne et la Russie ; I'extréme Orient est devenu le marché le plus important et le plus
prometteur, avec un volume importé qui a progressé de 50% entre 2001 et 2004 ;.suivent
I’Afrique du nord et le Proche Orient avec des expéditions relativement stationnaires depuis
2001, puisqu’elles oscillent entre 100 000 et 110 000 tonnes par an.

1.2.4.6-Conclusion

L'UE est toujours le premier exportateur de produits laitiers mais sa part de marché ne
cesse de diminuer depuis les Accords de Marrakech entrés en vigueur en juillet 1995. Cette
part qui était de 55% en 1990, n'est plus que de 28% en 2003 (ONILAIT, 2004). L'Océanie
est la grande bénéficiaire de la libéralisation des échanges. Ainsi, si I'on se référe a des
statistiques encore incomplétes, il semble que la progression des exportations cumulées de
la Nouvelle-Zélande et de I'Australie ait eu pour effet de ravir a 'UE son rang de premier
exportateur pour la plupart des produits, a I'exception du fromage.

Les trois premiers fournisseurs, I'UE, la Nouvelle-Zélande et I'Australie ont regu
l'équivalent de 64% des 14,4 milliards de dollars américains en 2003 (FAO, 2004)
représentant la valeur des exportations mondiales, soit 9,2 milliards de dollars américains.

Les marchés mondiaux comptent ainsi un nombre assez limité de fournisseurs,
principalement 'UE, la Nouvelle Zélande, I'’Australie et les Etats-Unis pour le lait écrémé en
poudre. Ces pays continueront encore leur domination sur ces marchés. Néanmoins, 'UE a
perdu une part considérable au profit de I'Australie et, plus particulierement, de la Nouvelle
Zélande a la suite de la réduction des quotas et de la limitation du volume des exportations
subventionnées dans le cadre de I'accord de 'OMC.
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D’une maniére générale, les produits a faible valeur ajoutée sont exportés vers les pays
en développement, par contre les produits a forte valeur ajoutée sont surtout échangés
entre pays a haut revenu.

Les importations de poudre de lait sont moins concentrées sur quelques pays que les
exportations. Ainsi, les dix principaux importateurs ne représentent que la moitié du marché.
En fait, quatre gros importateurs sont repérables depuis 1984 : I'Union européenne qui est
le plus gros importateur de poudre de lait, le Mexique, I'Algérie et la Malaisie. La Chine
est, quant a elle, devenue un marché potentiel considérable pour les produits laitiers entre
autres de poudre de lait dans les années 2000-2004.

1.3- La consommation du lait et des produits laitiers

Traditionnellement, dans la plupart des pays, la production laitiere est consommeée sous
diverses formes : le lait liquide et les autres produits frais, en I'occurrence, les yaourts, les
produits transformés comme le beurre, le fromage et la poudre de lait.

1.3.1-La consommation de lait liquide

Selon 'OCDE® a peu prés un quart de la production mondiale de lait de vache est
consommé sous forme liquide ; cependant cette proportion varie selon les pays. Le
graphique ci-dessous montre que la quantité consommée de lait liquide par habitant est en
baisse dans les pays riches ou le lait est de plus en plus utilisé simplement comme boisson
et étant remplacé par le lait fermenté ainsi que les boissons et desserts a base de lait.
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Graphique n° 29 : Tendance de la consommation de lait liquide per capita et par pays
Source: d'aprés séries statistiques OCDE

Cependant les quantités de lait liquide dans les pays en développement ont tendance
a augmenter régulierement en raison de I'élévation du revenu des ménages.

1.3.2-La consommation de Beurre

68
Cf . La réforme des politiques laitieres et de la libéralisation des échanges, ISBN-92-64-01161-7-b OCDE 2005.
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L’examen de I'évolution de la consommation de beurre (Graphique n° 30) par habitant d’'un
certain nombre de pays montre une tendance générale a la baisse chez les pays ayant un
niveau relativement élevé de consommation, entre autres, la Nouvelle Zélande, la Suisse,
'UE a 15, I'Australie et le Canada.
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Graphique n° 30 : Tendance de la consommation
de Beurre per capita et par pays en Kg

Source: d'aprés séries statistiques OCDE.

Seule I'Inde se démarque nettement avec une tendance toujours a la croissance,
en affichant une augmentation de 0,9 kg en 1985 a 2,6 kg en 2006, soit un triplement
de la consommation. Cependant dans les autres pays, ou les niveaux de consommation
demeurent encore faibles, la tendance est plutét a la stabilité, autour de 1 kg/personne en
Argentine, moins de 1 kg pour la Chine, le Brésil, le Mexique et le Japon.

1.3.3-La consommation de fromages

Au cours des deux derniéres décennies, le fromage (produit relativement sensible au
revenu) a enregistré une augmentation spectaculaire de la consommation dans les pays
de I'OCDE, alors que la consommation de ce produit est restée relativement stagnante
dans les économies non membres. Selon une étude récente, la part de 'TOCDE dans la
consommation mondiale de fromage est passée de 63% en 1982 a 78% en 2002 et elle

devait croitre encore®.
La consommation per capita de fromage, a l'inverse de celle du beurre, augmente
partout,sauf en Nouvelle-Zélande (cf. Graphique n°31). Dans ce pays, la consommation

a connu une diminution de l'ordre de 2 kg entre 1990 et 2006, diminution imputable a
'augmentation des prix en relation avec la politique de libéralisation engagée. Selon une

étude de D.M Gouin™, en comparaison avec I'UE, les USA, le Canada et I'Australie, c’est

9
cf .La réforme des politiques laitiéres et la libéralisation des échanges de produits laitiers — ISBN -92- 64 — 01161 -7 — OCDE 2005

0
Daniel-Mercier GOUIN « La gestion de I'offre dans le secteur laitier, un mode de régulation toujours pertinent », Groupe
de recherche en économie et politique agricoles, Département d’économie agroalimentaire et des sciences de la consommation,
Université Laval, 04-01 Septembre 2004
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en Nouvelle-Zélande que les prix a la consommation du fromage ont le plus augmenté sur
'ensemble de la période.
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Graphique n° 31 : Tendance de la consommation
de Fromage per capita et par pays en Kg

Source: d'aprés séries statistiques OCDE.

L'observation du graphique permet de constater deux niveaux de courbes. Un niveau
supérieur représente une consommation élevée, variant dans une fourchette de 12 a 18
kg en 2006 et regroupe par ordre croissant le Canada, les Etats-Unis, 'UE a 15 et la
Suisse. En revanche, le second niveau, regroupe des pays qui affichent des niveaux de
consommation relativement bas, de 1 a 4 kg par personne en 2006, soit respectivement par
ordre décroissant, le Brésil, le Japon, la Chine et I'Inde.

1.3.4-La consommation de lait en poudre

La consommation mondiale de lait écrémé en poudre a reculé dans la zone OCDE
et dans les économies non membres, en partie parce que ce produit est moins utilisé
dans l'alimentation animale et en partie parce que les autres produits laitiers « non
traditionnels » (concentrés de protéines de lactosérum, concentrés de protéines de lait) sont
de plus en plus utilisés comme source nouvelle d’extraits secs de lait.

Ainsi, le graphique ci-dessous illustre une tendance générale a la baisse de la
consommation, comprise entre 5 et 1 kg /an dans la plus part des pays développés : UE a
10, Australie, Canada, Nouvelle Zélande, Suisse) ; la consommation est relativement faible
au Brésil, en Chine et en Russie, généralement inférieure a 1 kg/an.

En outre, la poudre de lait entier remplace de plus en plus la poudre de lait écrémé sur
le marché mondial du lait reconstitué, particulierement dans les économies non membres
(Argentine, Mexique, Brésil,...).
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Graphique n° 32 : Tendance de la
consommation du LecP per capita et par pays en Kg

Source: d'apres séries statistiques OCDE.

Dans ces pays, la consommation de LEnP a progressé rapidement (graphique n°33) au
cours des dernieres décennies, si bien qu’actuellement plus des trois quarts de la production
totale de lait entier en poudre y sont consommeés. Ainsi, la consommation dans ces pays
est comprise entre 1 et 3,5 kg/habitant/an. En revanche, la consommation est en régression
dans certains pays (Japon.) et relativement stationnaire dans d’autres (UE 15, USA).
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Graphique n° 33 : Tendance de la consommation du LEnP par pays en Kg

Source: d'aprés séries statistiques OCDE

1.3.5-Conclusion

Dans les pays non traditionnellement laitiers, c'est le lait liquide qui est en forte expansion,
alors que dans les pays de tradition laitiére, ce sont les produits transformés qui progressent,
essentiellement en tant qu'ingrédient de l'industrie alimentaire. Ainsi, on enregistre d'une
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maniére générale, dans les pays en développement une demande sans cesse croissante
de produits laitiers d'importation, principalement des produits en vrac a faible valeur ajoutée.

Au niveau mondial, la production laitiere progresse quasiment au méme rythme que
la population mondiale; ce qui a pour conséquence une stagnation de la consommation
moyenne par habitant autour de 100 kg de lait par habitant et par an. (Institut de I'élevage
2005). Ce chiffre global cache d'énormes disparités entre régions et entre pays. Mais la
consommation tend a progresser, surtout en Asie ou elle s'est accrue de plus de 20% dans
les dix derniéres années (évolution principalement imputable a I'Inde et au Pakistan).

1.4 - Les prix mondiaux

La tendance des prix internationaux des produits laitiers en termes nominaux (graphique n
°34) montre une succession de deux phases, caractérisées essentiellement par :

une chute progressive des cours de 1980 a 1984, signe de la présence d’excédents
laitiers avant I'application de la politique de quotas.

une tendance globale a 'augmentation par la suite.

Cette trajectoire est marquée par une baisse dans les années 1993-94, puis en 1998-99
puis en 2002. En Effet, les cours avaient retrouvé des pics historiques en 1995, 2001 et
2005 ; ainsi, les cours mondiaux se sont maintenus respectivement autour 2200 USD la
tonne en 2005 pour le LEcP, 2000 USD/tonne pour le LEnP en dépassant Iégérement les
pics de 95 et 2001, 2005 USD/ tonne pour le beurre et 2479 USD/tonne pour le Cheddar.

Cependant, les produits laitiers ont affiché des augmentations sans précédent des prix
mondiaux en 2007, plus importants pour le LEcP et le LEnP, respectivement de I'ordre de
93,45% et 90,80% par rapport aux moyennes enregistrées en 2006.
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Graphique n° 34 : Tendances des cours des produits laitiers
Source : d'aprés secrétariats de 'OCDE et de la FAO

Les cours du LEnP et du LEcP, durant 'année 2008, ont reflué respectivement de
-18,1% et -0,97% sous l'effet d’'un tassement de la demande.

« Les prix du fromage et des produits laitiers frais ont commencé a augmenter avec
un peu de retard car ils font I'objet de contrats a long terme (allant de quelques mois a
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une année) conclus entre I'industrie laitiére et les acheteurs »”". C’est ainsi que le beurre
et le fromage ont connu des augmentations consécutives, mais moins prononcées que les
deux premiers produits, respectivement de 66,83% et 29,13% en 2007 et en 2008 pour le
premier et de 51,27% et 20,77% pour le second au cours des deux derniéres années. Les
niveaux pics se sont ainsi maintenus respectivement autour de 3821 USD et 4897,6 USD
la tonne en 2008.

Les fortes augmentations de prix survenues en 2007'% résultaient d’'un concours de
circonstances au niveau européen et mondial. En effet, ces derniéres années, la demande

mondiale”™ en produits laitiers était supérieure a l'offre totale. Dans un premier temps,
cet écart a été compensé par les réserves relativement conséquentes en UE, aux Etats-
Unis, en Australie ou encore en Nouvelle-Zélande. Ces stocks ont cependant été épuisés
au printemps de I'année 2007. En outre, I'offre a diminué a cette période en raison des
mauvaises conditions climatiques en Australie et en Amérique du Sud. Néanmoins, selon
les projections de 'OCDE et la FAO (2008,2017), les prix laitiers élevés engendreront une
augmentation de I'offre qui ménera a « une baisse des prix des produits laitiers a court terme
», mais a un palier plus élevé que la période d’avant 2007.Elle affirme : « il se pourrait que
les tensions sur les marchés constituent un facteur permanent jusqu’en 2017 »,

Remarque : La hausse des cours internationaux est due au ralentissement de la
production dans les pays exportateurs d’Océanie, d’Amérique du Sud et de certaines
régions d’Europe, ce qui a entrainé une offre a I'exportation limitée. Cela s’est accompagné
d’'une baisse des subventions a I'exportation versées par certains pays producteurs de
I’hémisphére Nord ou les prix de revient sont élevés.

De plus, la concentration des marchés d’exportation aux mains de quelques
exportateurs accroit la sensibilité aux perturbations de I'offre.

Dans ce contexte, les conditions économiques et météorologiques qui prévalent dans
les principales régions exportatrices de produits laitiers, entre autres les pays de I'Océanie,
ont un impact décisif sur le niveau de I'offre et donc des prix.

Les exportations de I'Union européenne ont également reculé sous l'effet d’une
contraction minime de la production laitiere communautaire.

Les bonnes performances économiques de I'Asie de I'Est ont alimenté une forte
demande dans les pays de cette région, tandis que I'envolée des prix du pétrole a favorisé
la hausse des revenus et, partant, de la demande au Moyen-Orient, en Afrique du Nord et
dans d’autres régions pétroliéres.

1
- Op cité ala page 3, in « Récentes évolutions des prix et des couts dans la « chaine du lait ». Contribution du SPF Economie,
P.M.E., Classes moyennes et Energie au groupe de travail « Transparence des prix dans le secteur du lait et de la viande », 52P .
Site web. _http://economie.fgov.be

La hausse des prix alimentaires intervenue en 2007 et 2008 a des conséquences négatives pour de nombreux pays en
développement et leur population. Des centaines de millions de personnes ont vu leur pauvreté s’aggraver et les progrés récemment
accomplis dans la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement sont remis en question. En décembre 2007, la FAO a
lancé son Initiative contre la flambée des prix des denrées alimentaires qui comprenait des projets d’'urgence pour la distribution aux
petits paysans de semences, d'engrais, de fourrage et autres intrants et outils agricoles essentiels dans au moins 78 pays. La FAO
estime que les pays africains a eux seuls « auront besoin d’au moins 30 milliards de dollars par an pour assurer la sécurité alimentaire

et relancer leur secteur agricole longtemps négligé ».

73 . . . . s A .
-La demande solvable mondiale croit plus rapidement, notamment dans les pays émergents d’extréme orient, soutenue par

impact de la hausse des prix du pétrole et de la dévaluation continue du dollar américain,
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Section 2 - Les politiques laitiéres

La présente section propose l'examen des politiques laitieres des principaux pays
exportateurs, en I'occurrence I'Union Européenne, les USA, la Nouvelle Zélande, I'Australie
et, enfin, le Canada, I'objet étant de comparer les mesures et les instruments de régulation
engagés en vue de mettre a I'abri les différents acteurs de la filiere et d'accroitre leurs
compétitivités a la lumiére des accords signés a 'OMC.

2.1-La PAC et les OCM dans I'UE : le contingentement de la production
laitiere

2.1.1 - L'OCM du lait et des produits laitiers

Les marchés européens sont, depuis 1968, soumis aux régles de I'Organisation Commune

de Marché (OCM)74 du lait et des produits laitiers. Initialement, cette OCM reposait
essentiellement sur une politique de prix garantis. Les objectifs assignés a cette politique
correspondaient globalement aux cing objectifs initiaux de la PAC :

. stimulation de la productivité agricole par le progrés technique et I'utilisation optimale
des facteurs de production, en particulier de la main d’ceuvre,

assurance d’un revenu décent aux agriculteurs,
. stabilisation des marchés agricoles,
régularité de I'offre de produits agricoles,
maintien de prix raisonnables pour les consommateurs.

Cette OCM reposait principalement sur une politique de prix garantis a travers trois types
d’instruments :

. les mesures de soutien par les prix,
les mesures aux exportations,
les mesures aux importations.

Cette politique laitiere était a I'origine d’excédents structurels de produits laitiers, excédents
croissants qui devaient étre exportés sur le marché international Ainsi I'écoulement de ces
excédents était de plus en plus colteux pour le budget européen. Le soutien a ce secteur
était croissant et accaparait le tiers du budget total du FEOGA au début des années 80. Les
surplus de beurre et de poudre de lait s’Taccumulaient dans des stocks record de 850 000
tonnes de beurre et de plus d’'un million de tonnes de poudre en 1983 (Gouin, 2004, p 38).

Dans l'objectif de limiter ces impacts, deux nouveaux outils sont venus compléter
'OCM du lait et des produits laitiers : les mécanismes de contrble de I'offre, etles aides a
I’écoulement sur le marché intérieur.

Cependant, ce n’est qu’en 1984 qu’'une véritable réforme de I'OCM du lait et des
produits laitiers est adoptée avec la mise en place d’un régime de quotas de production
de lait.

& Trois principes fondamentaux, définis en 1962, caractérisent le marché agricole commun et partant les OCM : » un marché unifié,
impliquant la libre circulation des produits agricoles sur le territoire des Etats membres et la mise en ceuvre de moyens et mécanismes
communs dans I'ensemble de I'UE pour I'organisation de ce marché ; « la préférence communautaire : les produits agricoles de 'UE
bénéficient d'une préférence et d'un avantage en matiére de prix par rapport aux produits importés. Le marché intérieur est en outre
protégé a I'égard des produits importés a bas prix a partir des pays tiers et des grandes fluctuations sur le marché mondial ; « la
solidarité financiére : la totalité des dépenses et frais liés a I'application de la PAC est mise a la charge du budget communautaire).
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2.1.2- Les principaux instruments de régulation

Le systéme de soutien par les prix

Depuis sa création, 'OCM du lait et des produits laitiers soutient indirectement le prix
du lait, et donc le revenu des producteurs de lait, grace a un systéme d’intervention
portant sur le beurre et la poudre de lait écrémé. Lorsque les prix de marché de ces
produits tombent en dessous des prix d’intervention fixés par 'OCM, les pouvoirs publics
achétent généralement certaines quantités de beurre et de poudre de lait écrémé aux prix
d’intervention. Les quantités mises a l'intervention sont retirées du marché et placées dans
un premier temps dans des stocks publics. Elles sont ensuite écoulées soit sur le marché
intérieur avec d’éventuelles subventions domestiques, soit sur le marché mondial avec
d’éventuelles subventions aux exportations.

Les mesures aux exportations

Les prix domestiques du beurre et de la poudre de lait écrémé sont généralement
supérieurs aux cours mondiaux. Pour rendre ces productions compétitives sur le marché
mondial, des restitutions variables aux exportations, différence entre les prix domestiques et
les cours mondiaux, peuvent étre nécessaires. Pour les autres produits laitiers, notamment
les fromages et la poudre de lait entier, des subventions aux exportations peuvent également
étre accordées afin d’assurer la compétitivité de ces productions européennes sur les
marchés mondiaux.

Les mesures aux importations

Dans la pratique, la préférence communautaire était traditionnellement assurée par un
systéme de prix seuil (prix minimal a I'entrée sur le marché européen) et de prélévements
variables a I'importation (pour compenser la différence entre les prix seuils et les cours
mondiaux). LAACU a remis en cause ce systéme et quatre nouveaux instruments de
protection aux importations ont été instaurés a savoir : la réduction des droits de douanes,
I'application des doits additionnels, contingents tarifaires a droits réduits, ouverture des
opportunités d'acces a droits réduits.

Dans ce contexte, Alexandre Gohin (2003) a noté que « LAACU a donc introduit un
systéme complexe de protection a I'entrée du marché européen. Pour les produits laitiers,
on dénombre 116 lignes tarifaires. Pour la plupart d’entre elles, les équivalents droits de
douanes sont des montants forfaitaires fixes. Ces montants tarifaires fixes ont tous été
réduits de 36% sur la période d’application de TAACU, sauf le droit applicable a la poudre
de lait écrémé (réduit de 20% seulement). En outre, 'UE a ouvert 4 quotas tarifaires d’accés
courant (1 pour le beurre et 3 pour les fromages), 8 quotas tarifaires d’accés minimum (1
pour le beurre, 1 pour la poudre de lait écrémé et 6 pour les fromages). Aucun quota tarifaire
n’a été ouvert pour les autres produits laitiers. Ce systéme complexe s’est révéle, jusqu’a
présent, globalement efficace dans la protection des marchés laitiers européens ».

Les mesures d’aides a I’écoulement sur le marché intérieur

Ces aides concernent essentiellement les deux produits laitiers éligibles a I'intervention,
a savoir le beurre et la poudre de lait écrémé. On retrouve dans cette catégorie
d’instruments :

les aides pour I'utilisation en alimentation animale de lait écrémé liquide, de poudre
de lait écrémé et de babeurre,

les aides pour la production de caséine a partir de lait écrémé,
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. les aides a I'utilisation de matiére grasse butyrique dans la fabrication de patisseries
ou de glaces alimentaires,

. les aides a la consommation de matiére grasse butyrique par les collectivités, les
organismes sans but lucratif, et les bénéficiaires d’'une assistance sociale,

les aides a la distribution de lait aux écoliers.

Les mesures de controle de I’offre de lait

L'instrument clé dans I'ensemble des mesures de contréle de l'offre de lait est
bien évidemment le régime des quotas laitiers, introduit en 1984 pour cinq ans dans la
réglementation communautaire, et prorogé depuis. Le Conseil européen fixe des quantités
de référence nationales, réparties ensuite entre les producteurs de chaque Etat membre
selon des mécanismes nationaux. Un prélévement dissuasif s’applique a toute quantité
excédentaire en cas de dépassement de la quantité de référence nationale. Outre ces
quantités de référence individuelles, le Conseil fixe également une teneur de référence en
matiere grasse pour le lait livré. Ceci revient a définir un quota global de production "matiere
grasse".

2.1.3-Les réformes de la PAC et les instruments de la politique laitiere

Depuis 1984, LOCM lait et produits laitiers n’a pas connu de modification majeure, les
principaux instruments de régulation sont restés en vigueur. C’est ainsi que,dans le cadre
de la réforme de la PAC de 1992, fut introduit un mécanisme d’aides directes sous
forme de primes a I'hectare ou a I'animal afin de compenser partiellement les baisses de
prix d’intervention dans les secteurs des céréales et de la viande bovine. Les mesures
proposées dans le cadre de la réforme de 1992 ne touchaient pas directement le secteur
laitier.

Au contraire, la réforme Agenda 2000 de la PAC de mai 1999 prévoit des baisses
significatives des niveaux des prix garantis des produits laitiers, compensées par des aides
directes et par une augmentation des quotas laitiers, mais I'application des principales
décisions est reportée a lacampagne laitiére débutant en 2005. Cette fois, le secteur laitier
n’échappe pas a la réforme bien que plusieurs des mesures annoncées ne soient pas
immédiatement mises en ceuvre. On peut les résumer ainsi :

prolongation des quotas jusqu’en 2007-2008;

augmentation de 2,4% du quota de I'Union européenne en deux tranches, soit 1,2% a
partir de 2000-2001 et 1,2% a partir de 2005-2006 ;

baisse de 15% des prix d’intervention du beurre et de la poudre de lait écrémé a partir
de 2005-2006 ;

compensation partielle sous forme de paiements directs a partir de 2005. (cette
compensation visait a éponger un peu plus de la moitié de la baisse des prix
d’intervention).

Enfin, ’Accord de Luxembourg en juin 2003 redéfinit la politique agricole commune sur
plusieurs aspects importants en introduisant un «régime de paiement unique» afin de
remplacer les diverses formes de soutien direct existantes.

En ce qui concerne plus particuliérement le secteur laitier, la réforme de juin 2003
propose :

5
Gohin.A, 2003. La filiere laitiere frangaise face a la libéralisation des échanges. Simulation d’impacts a partir du modéle

MEGAAF. Notes et études économique n°19, pp. 81-109. Consultable au site web : http.//www.agriculture.gouv.fr
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une diminution du prix de soutien du beurre de 25 % sur quatre ans a partir de 2004;

une diminution du prix de soutien de la poudre de lait écrémé de 15 % sur trois ans a
partir de 2004 ;

des compensations pour atténuer I'effet de la baisse du prix de soutien, soit de 18,09 $/
t de lait en 2004 (1,87 $/hl, de 36,22 $/t en 2005 (3,74 $/hl) et 54,38 $/t a partir de 2006
(5,61 $/nl) ;

un découplage total des aides a partir de 2007 ou 2008, c’est-a-dire le versement
d’aides sans lien avec la production et le prix ;

une prolongation des quotas jusqu’en 2014-2015 ;

une augmentation du quota a partir de 2005-2006 (sous réserve d’'une éventuelle
révision en fonction des besoins du marché).

« Le paiement direct viendra donc compenser une nouvelle baisse du prix d’intervention,
paiement qui d’ici 2007 ne sera plus lié a la production laitiére mais sera plutét payé en
fonction de I'historique du quota détenu par un producteur durant les années précédentes.
La baisse des prix de soutien qui entre en vigueur de fagon progressive a compter de 2004,
de 15 % au total sur trois ans pour la poudre de lait écrémé et de 25% sur quatre ans pour le
beurre, sera compensée partiellement par une subvention directe de 11,81 euros par tonne
de lait en 2004, de 23,65 euros par tonne en 2005 et de 35,50 euros par tonne a compter
de 2006 » (Commission européenne 2003, pp. 2 et 6).

En définitive, I'environnement du secteur laitier a changé dans une premiére étape avec
le démantélement du cadre réglementaire. Il n'est pas sir que tous les éleveurs, habitués a
livrer aux laiteries sans se soucier du marché ni négocier les prix, aient bien réalisé I'ampleur
des changements. 2009 est la deuxieme étape. Ce qui restait de repéres, a savoir les
quotas laitiers, I'accord interprofessionnel sur les prix, voire méme les liens historiques entre
éleveurs et laiteries, ont disparu ou sont sur le point de disparaitre.

Aprés une flambée des cours en 2007-2008, les prix du lait ont enregistré une chute
de plus 50% dans certains pays de 'UE. lls sont passés en moyenne européenne de
35,5 centimes/litre a 24,7 cts, avec des différences notables d'un Etat a l'autre. Sur le
marché mondial, le prix du lait est passé de 32,3 centimes en 2007 a 14,7 centimes en juin
2009 (commission Européenne ,2009). Cette situation a entrainé une forte agitation parmi
les producteurs laitiers, qui ont organisé de nombreuses manifestations. Les producteur
estiment insuffisantes les réponses des pouvoirs publics dans toute I'UE. Les agriculteurs
ont demandé donc au moins le gel de l'augmentation des quotas, voire méme une
réduction des quantités sur le marché et réclament donc la mise en place de mécanismes
efficaces afin d'assurer une production et un approvisionnement stable de lait. Or, les
gouvernements européens se sont entendus sur la fin programmée des quotas a I'horizon
2015, avec une augmentation progressive de 1% chaque année jusqu'en 2013. L'Europe
est de ce fait divisée entre partisans du libéralisme (Danois ou Néerlandais aux exploitations
hypermodernes) et de l'autre, des pays comme la France, I'Allemagne, ou la Roumanie
partisans de subventions importantes au secteur.

Le défi pour la profession laitiére en Europe est de réinventer un mode de régulation
interne qui serve a la fois de repére a la filiére et de fil conducteur de la nouvelle PAC.
La contractualisation entre éleveurs et fabricants est ainsi la voie la plus couramment
envisagée

2.2- La politique laitiéere aux USA : préférence du soutien des prix
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La politique laitiere des Etats-Unis comprend principalement deux mécanismes de
régulation économique: les Milk Marketing Orders qui datent des années 30 et un
programme de soutien des prix permanent instauré par le Farm Bill de 1949 (Manchester

et Blayney, 2001, p4)°.

2.2.1-Mécanisme de soutien des prix

Le programme de soutien des prix permet au gouvernement, au travers de la Commodity

Credit Corporation (CCC) 7 d’acheter des produits laitiers transformés (le beurre, la poudre
de lait écrémé et le cheddar) lorsque le prix du marché intérieur descend sous les niveaux
de soutien prédéterminés.

Dans le programme de soutien des prix, il existe une base permanente depuis 1949.
Les prix auxquels la CCC offre d’acheter les produits laitiers soutenus sont calculés de telle
sorte qu’ils devraient permettre a une entreprise de transformation de taille moyenne d’étre
en mesure de payer le prix de soutien au producteur. Jusqu'en 1981, le prix de soutien
était fixé en fonction d’un prix de parité qui devait théoriquement assurer le maintien du
pouvoir d’achat des producteurs laitiers par rapport a une période historique de référence

(Manchester 1983, p. 259)"°.

En 1981, le prix de soutien est passé du prix de parité a un prix standard lié aux surplus
de produits laitiers et aux colts de gestion des excédents encourus par la CCC (Manchester

et Blayney 2001, p6)79. En 1996, le prix de soutien était alors fixé a 10,35 $ US par cent
livres de lait contenant 3,67% de gras.

Les Federal Milk Marketing Orders (MMO) reposaient sur deux éléments clés qui
sont le systéme de discrimination des prix du lait et la péréquation. lls complétent de ce fait
le dispositif de régulation du secteur laitier des Etats-Unis :

ils ont pour fonction d’organiser la mise en marché du lait des producteurs vers

les transformateurs avec comme objectif « de fournir des conditions de marché
ordonnées de telle fagon que les producteurs soient assurés de marchés stables et
que les consommateurs bénéficient d’'une offre adéquate de lait et de produits laitiers

» (Manchester et Blayney 2001, p. 10)".

ils déterminent des classes de lait et les prix minimums s’y rattachant en fonction de
l'utilisation faite du lait dans chaque classe. Les prix payés par les transformateurs
peuvent cependant étre plus élevés que le prix minimum déterminé lorsque les
conditions du marché le permettent. Le prix payé au producteur est un prix moyen
résultant de la somme des ventes aux transformateurs dans les différentes classes de
lait et ce prix moyen va donc varier en fonction de I'utilisation réelle du lait transformé
par les transformateurs.

2.2.2-Réformes de la politique laitiére : réduction de soutien et controle des
importations

6
Cf. Daniel-Mercier GOUIN op cité.

77 .
A noter que la CCC garde le contréle sur la détermination des prix de soutien du beurre, de la poudre de lait écrémé et du cheddar.

De plus, la CCC se réserve le droit de faire des modifications sur ces prix deux fois par an.

8
Citation reprise par Daniel-Mercier GOUIN op cité.

79
Le systéme des Federal Milk Marketing Orders a en effet été réformé et consolidé, notamment par une réduction du nombre

de MMO, mais les principes de la discrimination et de la péréquation des prix ont été maintenus.
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Le Farm Bill de 1996 remettait en question ces programmes de soutien et devait de ce fait
constituer une rupture importante dans I'évolution de la politique laitiére des Etats-Unis. Ces
effets ont été quelque peu tempérés. Quant au soutien des prix du lait qui existait depuis
1949, il devait étre aboli au 1er janvier 2000, ce qui n’a finalement pas été fait.

La réglementation du Fair Act (Féderal improvement and Reform Act) de 1996
prévoyait en effet :

Une diminution progressive du prix de soutien de 10,35 $ US a4 9,90 $ US par

cent livres, soit une réduction de 0,15 cents par année, puis son abolition au 1er
décembre 1999. Or, le Congrés a permis la continuation du programme deux années
supplémentaires a un niveau de soutien de 9,90 $ US, c’est-a-dire jusqu’au 31 mai
2002.

une consolidation des Marketing Orders. Le nombre de Federal Milk Marketing
Orders est ainsi passé de 33 a 11 entre 1996 et 1999. En plus de cette consolidation,
les Marketing Orders ont subi plusieurs modifications au niveau des classes et des
prix minimums. Les MMO comportent maintenant quatre classes de lait.

Les MMO déterminent la relation entre les prix du lait de consommation et du lait de
transformation en fonction d’'une structure géographique des prix, tenant compte des frais
de transport des régions excédentaires vers les régions déficitaires, et indirectement du prix

de soutien du lait de la CCC T(USDA 2004a)®.

Par ailleurs, les MMO n’ont pas de pouvoir sur la fixation des prix des produits laitiers
a la consommation. Cependant, certains Etats exercent un tel contrdle, tant sur les prix de
gros que les prix au détail du lait de consommation en fixant un prix minimum ou maximum.

La réglementation du prix au détail permet de garantir une marge aux transformateurs
afin que ces derniers continuent d’appuyer le contréle des prix au niveau du producteur
mais également d’éviter une éventuelle guerre des prix sur le marché au détail (Manchester

et Blayney 2001, p.12)*".

Le dernier Farm Bill de 2002 , non seulement assure le maintien du soutien des prix,
mais il instaure en plus un programme de subvention directe a la production. Le Farm Bill
de 2002 a opté pour poursuivre le programme de soutien des prix jusqu’en 2007 avec un

prix de soutien toujours au méme niveau de 9,90 $ US par cent livres (USDA 2004a)82. Il
ne s’agit donc plus d’'un démantélement de la politique laitiére des Etats-Unis.

Le programme de soutien des prix maintient le prix intérieur du lait au-dessus du prix
international. Afin d’éviter une entrée massive de produits laitiers étrangers sur le marché
ameéricain, le gouvernement a mis en place un contréle des importations. Conformément
a l'accord de I'Uruguay Round, les contréles quantitatifs des importations par des quotas
ont été remplacés par des tarifs a compter de 1995. Ces tarifs ont été fixés a des niveaux

0
- En Californie. Le programme Marketing Order propre a cet Etat, permet au gouvernement local de décider d’un prix minimum que

les transformateurs ou les acheteurs doivent payer aux producteurs de lait. Ce programme permet aussi de déterminer les prix des

produits laitiers transformés et il établit des régles au niveau des échanges de lait entre les producteurs et les « premiers » acheteurs.

L’Etat de la Californie applique également un systéme de quota de production mais uniquement pour le lait de consommation.

1
- Citation reprise par Daniel-Mercier GOUIN op cité.

Le soutien au producteur est effectué sur la base d’'un paiement mensuel lorsque le prix du lait de classe | a Boston est

inférieur a 16,94 $ US par cent livres un mois donné. Ce paiement sur une base unitaire est égal a 45 % de la différence entre 16,94
$ US et le prix de classe 1 a Boston. Un producteur peut recevoir des paiements jusqu'a concurrence de 2,4 millions de livres de lait

produit par année fiscale. Op cité par Daniel-Mercier GOUIN
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suffisamment élevés pour continuer a bloquer 'accés des produits laitiers étrangers au
marché des Etats-Unis et ce, méme au terme de la mise en ceuvre des réductions de tarifs
prévues par I'accord.

Depuis le début des années 90, les achats de la CCC ont fortement régressé, la
poudre de lait écrémé étant le seul produit encore acheté en quantité importante. En
fait, cette situation est due, entre autres, aux activités du Dairy Export Incentive Program
(DEIP) qui est devenu un canal important d’écoulement des surplus de produits laitiers
des Etats-Unis vers les marchés extérieurs. Ce programme utilise les fonds de la CCC
afin de subventionner les exportations de certains produits laitiers sur les marchés. Les
engagements du pays a 'OMC limitent cependant l'utilisation de ces subventions a
I'exportation. Le Farm Bill de 2002 permet aux activités du DEIP de continuer jusqu’en 2007.

Dans cette optique, le budget annuel d’aide a I'exportation est plafonné a 144,2 millions
US$ en 1999, de 130,4 millions US$ en 2000 et 116,2 millions US$ en 2001. Ainsi, les
Etats-Unis se retrouvent donc dans une position d’exportateurs sur le marché international,
exportations qui sont financées en partie par des fonds publics.

En définitive, un tel systéme de soutien des prix peut fonctionner sans limitation de la
production nationale. C’était le cas de I'Europe jusqu’en 1984 et c’est toujours le cas des
Etats-Unis.

En ce qui concerne les Etats-Unis, c’est par une diminution du prix de soutien qui
s’est faite au détriment de la stabilité des prix a la production, et donc des revenus des
producteurs laitiers, que I'intervention de la CCC sur le marché a pu étre relativement limitée.
(Gouin, 2004).

2.3-La politique laitiere en Nouvelle Zélande : un « modéle » de libéralisation

Le développement de la production laitiere en Nouvelle-Zélande au début du siécle s'est
accompagné de la création d'un nombre important de coopératives laitieres pour la collecte
et la transformation. On en comptait une centaine a la fin des années 1970. Cependant, au
milieu des années 80, la Nouvelle Zélande a connu une vague de déréglementations de
'ensemble de son économie qui a emporté la quasi-totalité de la politique de régulation des
marchés agricoles et de la politique agricole de ce pays.

Cette vague a affecté les éleveurs laitiers, a l'instar des autres producteurs agricoles,
par :

'abolition des subventions aux fertilisants,

la fin du crédit a des taux subventionnés,

linterruption des programmes de subvention au développement des investissements.
Apres cette date, le pouvoir de marché détenu par les producteurs de lait de consommation
a été perdu progressivement au profit des laiteries et au profit des détaillants.

Quant au secteur du lait de transformation, le New Zealand Dairy Board qui, avait joué
un réle de monopole en tant qu’exportateur unique des produits laitiers néo-zélandais sur
le marché international, a résisté dans un premier temps. Cependant, avec I'ouverture d’'un
nouveau cycle de négociations a 'OMC, la structure de l'industrie laitiere néo-zélandaise
ne semblait plus répondre aux intéréts a long terme de la Nouvelle-Zélande.

Face a la contestation des membres de 'OMC, la Nouvelle-Zélande qui défend l'idée
d’'une ouverture totale des marchés, a contraint I'industrie laitiere néo-zélandaise a opter



Partie | : Cadre d’analyse et contexte concurrentiel

pour une nouvelle stratégie au cours de I'année 2000 : la création d’une unique et grande
entreprise contrdlant la collecte, la transformation et I'exportation du lait.

C’est ainsi que lidée de fusionner les deux plus importantes entreprises de
transformation de produits laitiers de la Nouvelle-Zélande, la New Zealand Dairy Group of
Companies (NZDG) et la Kiwi Cooperative Dairies Ltd (Kiwi), fit son apparition en 2000.

Vers la fin de 2000, il ne restait que quatre entreprises de transformation de produits
laitiers en Nouvelle-Zélande.

Finalement, la fusion officielle s’est opérée en septembre 2001, entre Kiwi et NZDG
dans le cadre du Dairy Industry Restructuring Act. A la suite de la fusion, Fonterra se voit
dans I'obligation d’acheter les parts du Dairy Board des deux entreprises de transformation
non fusionnées.

« Force est de constater que le gouvernement néo-zélandais a travaillé de pair avec
I'industrie pour faciliter cette fusion et la réglementer. En fait, I'objectif est atteint en ce sens
que Fonterra, méme si elle ne dispose plus des pouvoirs Iégislatifs dont bénéficiait le Dairy
Board, conserve de fait le pouvoir commercial requis pour rester I'exportateur quasi exclusif
des produits laitiers néo-zélandais sur le marché international » (GUOIN,2004).

Néanmoins, le pouvoir de marché que détient Fonterra n’est pas moindre que
celui qu'avait le Dairy Board mais il ne s’agit plus d’une entreprise commerciale d’Etat.
Aujourd’hui, Fonterra est le plus important exportateur de produits laitiers du monde et
appartient a 13 000 producteurs laitiers de la Nouvelle-Zélande. Fonterra compte pour 20%
de la valeur des exportations totales de la Nouvelle-Zélande et génére 7% de son PIB
(Fonterra ,2004).

En définitive, la filiere laitiere est bien organisée et le role de chaque acteur est
bien défini. Les exploitations laitieres sont chargées de la production, les coopératives
de la collecte et de la transformation et le New Zealand Dairy Board du marketing, de
la prospection des marchés a l'exportation et de la commercialisation des produits sur
le marché mondial. La filiére est assistée par deux organismes de recherche, le Dairy
Research Institute, chargé de la recherche sur les produits laitiers et Dexcel (Dairy Center
of Excellence), chargé de la recherche appliquée en production laitiere et du transfert aux
éleveurs.

La production laitiere est aujourd'hui relativement encadrée. En effet, il est difficile de
produire plus que les marchés prospectés par le Dairy Board ne peuvent absorber. « Ainsi,
depuis 1997, les éleveurs ne peuvent plus augmenter librement leur production ; ils doivent
désormais s'acquitter d'un "droit a produire plus". Ce droit a produire correspond en fait a
I'achat de parts sociales a la coopérative, pour financer les investissements nécessaires au
niveau de la laiterie et la recherche de nouveaux marchés. Le montant de ce droit a produire
est compris entre 0,75 et 1 franc par litre alors que le prix du lait est de 'ordre de 1 franc
par litre » (Institut de I'élevage, 2001).

Le paiement du lait aux éleveurs n'est pas basé sur le volume de lait en litres mais
sur la quantité de matiéres utiles grasses et protéiques. Le prix du lait payé aux éleveurs
est constitué de 2 composantes principales : un prix de base du lait fixé par l'autorité
responsable des exportations en début de campagne, servant de référence pour les
paiements mensuels. Ce prix peut étre réévalué en cours d'année et a la fin de la campagne
laitiere sur la base de la valorisation des produits laitiers sur les marchés. « Il est fixé par kg
de matiére protéique et kg de matiére grasse, le volume de lait intervenant comme facteur
négatif. A titre d'exemple, le prix du lait en 2000 était le suivant : (kg matiére protéique x
4,20%/kg) + (kg matiére grasse x 1,9%/kg) - (0,04%/litre de lait) » (Institut de I'élevage, 2001).
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Enfin, une ristourne est attribuée en fin de campagne par la coopérative, en fonction
de la performance de la coopérative dans le processus de transformation des produits et

des investissements réalisés.

Selon une étude que vient de publier le ministére de I'’Agriculture de la Nouvelle-
Zélande, on estime que, "suite a l'accord du Cycle d’Uruguay (CU) pour abaisser les
obstacles tarifaires, tous les exportateurs de la Nouvelle-Zélande, du secteur agricole
comme d’ailleurs, pourraient se retrouver avantagés de 3,1 milliards de $ NZ par rapport a
ce qu’ils auraient eu autrement sur la période 1995-2004 si le Cycle n’avait pas été couronné

de succes » (L'actualité laitiere, FIPA, Juin 2003, p 4)

2.4-la politique laitiere en Australie : le changement !

En Australie, la gestion de I'offre est relativement ancienne, elle a été inventée dans les
années 1920. Des réformes économiques ont commencé au milieu des années 1980 en
vue de supprimer les aides a I'exportation et les contrdles des prix des transformateurs et
des prix au détail. La déréglementation du secteur laitier a finalement éliminé le soutien aux

prix du lait et les quotas en 2000.

Avant 2000, la production laitiere était divisée en deux types de lait, soit le lait de
consommation et le lait de transformation, le premier étant payé environ deux fois plus cher
aux producteurs selon le niveau de soutien déterminé par chacun des six Etats Australiens.
Certains Etats comme le Queensland, New South Wales et Western Australia utilisaient des

quotas individuels pour allouer des parts de production.

« Le prix moyen du lait & la production variait donc d’un Etat & 'autre, en fonction de
'importance relative qu’avait le secteur du lait de consommation dans chaque Etat. Ainsi,
le prix moyen du lait variait de 25 cents australiens par litre en Tasmanie a 40 cents par litre

au Queensland en 1998/1999 (Whetton, 2000, p. 2). »*

Les prix du lait de transformation variaient en revanche en fonction des prix
mondiaux, mais le gouvernement fédéral australien garantissait un paiement de soutien aux

producteurs pour le lait de transformation utilisé sur le marché domestique.

Depuis, le systéme de régulation du secteur du lait de transformation a évolué dans
le temps mais jusqu’en 1986, les principaux éléments en étaient : un soutien des prix sur
le marché intérieur, un contrdle des importations, des subventions aux exportations et a la
production et une restriction sur la commercialisation de produits substituts (Edwards 2003,

p.79 et Whetton 2000, p.3).

Suite a la déréglementation, les prix du lait de consommation a la sortie de la ferme ont
connu des baisses plus ou moins importantes suivant les Etats et varient depuis selon les
spécificités des contrats signés entre producteurs et transformateurs. Dans I'Etat de Victoria,
les producteurs ont été moins touchés par la réforme, a la différence de ceux des Etats,
comme le Queensland ou le New South Wales, dont la production était centrée beaucoup

plus sur le lait de consommation.

Parallelement a la suppression des prix de soutien, le gouvernement fédéral a mis en

place des programmes d’aide a la transition se chiffrant a plus de 1,75 milliard $AUS.

83 ¢t D Guoin, 20040p cité.
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- un premier programme s’adressait aux producteurs de lait sous la forme d’une aide
générale — le Dairy Industry Adjustment Package 5.

- un autre visait a aider spécifiquement les producteurs qui avaient souffert davantage
dans les Etats fortement dépendants du lait de consommation et qui ont perdu, entre autres,
la valeur de leurs quotas. De plus, les producteurs ont pu réclamer un allegement fiscal
résultant de pertes de capital égales au colt des quotas de lait achetés depuis le 20
septembre 1986.

Enfin, le gouvernement de Western Australia a voté une aide de 27 millions $AUS en
plus des aides fédérales. Tous ces programmes n’ont cependant pas affecté le budget du
gouvernement fédéral, qui a imposé pourles financer une taxe de 11 cents par litre de lait
de consommation vendu au détail, censée disparaitre en 2010.

Les paiements aux producteurs ne compensent guére la perte de revenus résultant
de la déréglementation du secteur laitier, mais ils sont destinés, beaucoup plus a faciliter
I'ajustement.

Hormis ce programme transitoire, les producteurs laitiers australiens fonctionnent
maintenant dans un environnement complétement déréglementé, exception faite des
normes sur les standards de qualité liés a la sécurité alimentaire. Les prix mondiaux sont
donc les principaux déterminants du prix du lait regu par les producteurs.

Cette déréglementation semble avoir eu un impact immeédiat sur I’évolution structurelle
du secteur de la production ; dans ce sens, Gouin 200885, conclut que :

le taux de diminution du nombre de fermes laitiéres a varié entre 3,6 et 9,8 % depuis
I'entrée en vigueur de la réforme, si bien que, de 1999 a 2006, I'Australie a perdu
38% de ses fermes laitiéres,

Le prix moyen a la production en Australie est sensible aux conditions du marché
international, ce prix a augmenté de 13,3% en 2000-2001, a enregistré un baisse en
2002-2003, a repris a la hausse en 2003-2004, reflétant exactement la situation des
prix sur le marché mondial.

Au cours des années récentes, les résultats moyens des fermes laitiéres
australiennes ont été davantage affectés par les effets de la sécheresse et
'augmentation de certains codts (aliments achetés, combustibles) que par I'évolution

des prix des produits laitiers (ABARE, 2007)%

D'autres études® ont montré que : « le consommateur a été le grand gagnant du
changement dans I'industrie laitiére, avec des prix moyens de détail — sur toute la catégorie

« Ce programme contenait trois composantes : une aide a la transition pour tous les producteurs (le Dairy Structural

Adjustment Program), une aide aux producteurs qui ont décidé de quitter I'industrie (le Dairy Exit Program) et enfin, une aide aux

régions qui avaient une communauté importante dépendante de l'industrie laitiere, le Dairy Regional Adjustment Program. Certaines

compagnies laitieres ont obtenu une partie de ces aides pour restructurer leurs usines de produits laitiers ou pour financer d’autres

projets d’affaires » (Les notes économiques - Institut économique de Montréal- janvier 2006- Collection « Reglementation » Janvier

5
-in « la gestion de I'offre dans le secteur laitier, un mode de régulation toujours pertinent » Gouin, 2008, mise a jour de

I'analyse du cas Australien. consultable a I'adresse suivante : www :groupeageco.ca

7
résultats d’études publiées par : Minister for Agriculture, Fisheries and Forestry, “Federal tax relief for dairy farmers”, Media Release,

18/09/2000, disponible a _http://www.maff.gov.au/releases/00/00172wt.html et National Competition Council, « Dairy—Now and Then:
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laitiere et sur les différents segments du marché — qui restent sous la moyenne d’avant
la déréglementation. Le consommateur a aussi bénéficié d’un choix élargi de produits et
d’'un meilleur accés a des produits novateurs destinés a satisfaire des besoins alimentaires
spécifiques ».

Ce sont les détaillants qui ont pu, par le pouvoir de marché qu’ils détiennent,
augmenter leur part dudollar dépensé a la consommation. Comme en Nouvelle-
Zélande dans le secteur du lait de consommation, c’est donc les autres maillons de la
filiere laitiére (principalement les détaillants) qui tirent profit de la déréglementation du
secteur.

En supprimant son systéme de gestion de I'offre en 2000, I'’Australie a permis a son
industrie laitiére d’étre encore aujourd’hui 'une des plus dynamiques du monde.

2.5-La politique laitiéere canadienne : un modeéle de gestion de I'offre!

La politique laitiere canadienne s’est articulée, depuis 1971, autour de quatre principes de
base :

- le quota global canadien est établi en fonction de la demande totale en matiere grasse
du lait;

-les producteurs sont responsables financiérement de I'exportation des produits laitiers
en surplus des besoins canadiens;

- la fixation du prix d’objectif ou prix cible du lait de transformation a la production est
fonction des colts de production ;

- le paiement d’'une subvention a la production du lait de transformation qui permettait
de réduire le prix des produits laitiers a la consommation.

En fait, seul le dernier élément de la politique laitiere a été éliminé. Alors que les revenus
des producteurs laitiers étaient déterminés a la fois par une politique de soutien des prix et
un paiement direct, ce dernier élément a été progressivement aboli sur une longue période.

Dés 1975, la subvention directe était fixée a un niveau de 6,03 $/hl et a été maintenue
a ce niveau jusqu’en 1993, avant d’étre complétement éliminée au 31 janvier 2002.

En ce qui concerne la fixation des prix en fonction des colts de production, les prix de
soutien sont fixés au-dessus des prix de marché. En effet, les diminutions successives de
la subvention directe a la production ont été compensées par une hausse correspondante
des prix de soutien du lait. C’est ainsi qu’en 2002, les prix de soutien ont été relevés en
conséquence pour égaler les présumés colts encourus par la ferme médiane. Cependant,
les colts de production de la ferme médiane ne refletent pas la dualité de la production

laitiere™
Ces prix, artificiellement élevés, auront pour conséquences une réduction de la
demande et une augmentation de la production émanant des producteurs les plus efficaces.

The Australian Dairy Industry since Deregulation», NCC Occasional Series, Ausinfo, Canberra, novembre 2004, p.6, disponible http://
www.ncc.gov.au/publication.asp?publicationID=196&activitylD=41

8 Selon le Centre canadien d’information laitiere ( __http://www.dairyinfo.gc.ca/ccilsim.htm ), la plus grande partie de la
production laitiére est assurée par de grands producteurs a des codts inférieurs. Par exemple, au Québec la moitié des producteurs
les plus gros ont livré plus des deux tiers de la production laitiére en 2004. Les colts de la ferme médiane, qui sont définis par ailleurs
de maniére trés large, sont donc plus élevés que ce qu'il en colte réellement pour produire la plus grande partie du lait au Canada. »
site visité en septembre 2006.
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Pour éviter de tels comportements, le systéme canadien de gestion de l'offre au Canada
supprime la concurrence entre producteurs et impose des quotas de production89 :

« Quant aux deux autres principes, ils ont comme conséquence que le Canada n’est
qu’'un exportateur marginal de produits laitiers sur le marché international. Le Canada
dispose de quelques acces privilégiés pour de faibles contingents tarifaires d’importation de
fromages sur les marchés du Royaume-Uni et des Etats-Unis » (Gouin, 2005)

Ainsi, I'écoulement de poudre de lait écrémé sur le marché international ne reléve
pas des autorités gouvernementales ; c’est les producteurs eux -mémes, auparavant par
un systéme de retenues sur le paiement du lait & la production, maintenant par une
discrimination des prix, qui supportent le colt de cet écoulement.

Sur le plan juridique, le partage du marché entre provinces s’établit au niveau fédéral,
ou le détenteur de quotas serait en majeure partie en fonction de son historique de
production au moment de la mise en place des quotas. Par contre, la répartition du quota
a produire individuellement entre chaque producteur releve de régles propres a chacune
des provinces. Pour ce qui est de la fixation du prix réel a la production, il est négocié entre
le syndicalisme agricole et les industriels laitiers sur la base du prix cible décrété par la
commission Canadienne du lait.

Dans la plupart des provinces, deux principes généraux gouvernent la mise en marché
du lait de la ferme vers les transformateurs.

le premier est appelé le paiement selon l'utilisation en ce sens que les acheteurs
paient un prix du lait d’autant plus élevé qu'ils fabriquent des produits plus
rémunérateurs sur le marché tels le lait de consommation et les produits frais
(yogourt, desserts lactés, créme glacée).

les usines qui fabriquent les produits les plus rémunérateurs, notamment le lait de
consommation, sont approvisionnées en priorité.

Ces deux éléments sont complétés par un mécanisme de péréquation des prix entre les
producteurs ; autrement dit, tous les producteurs regoivent un méme prix moyen pour le lait
produit dans les limites de leur quota individuel de production, quelle que soit I'utilisation
qui est faite de leur lait par 'usine qui le recoit. Ce dispositif est complété depuis quelques
années par une mise en commun des recettes entre certaines provinces, ce qui conduit a
I'établissement d’'un prix moyen a la production identique pour les producteurs des provinces
participantes.

Selon Gouin,ce mode de régulation ne comporte plus de subventions directes
mais les producteurs laitiers regoivent toujours certaines subventions par l'intermédiaire
de programmes agricoles généralement disponibles pour I'ensemble des producteurs
agricoles.

En définitive, la politique de soutien des prix confére une stabilité a 'ensemble du
systéme de mise en marché. Dans I'ensemble, le mode de régulation en vigueur est requis
pour assurer aux producteurs laitiers un niveau de rémunération explicitement défini. Les
mécanismes de gestion de I'offre permettent aussi d’assurer que I'équilibre de I'offre et de la
demande s’exerce essentiellement sur le marché intérieur, I'exportation de produits laitiers
sur le marché international étant trés marginale et ne bénéficiant pas de dépenses directes

o Dans le cas contraire, ou des producteurs veulent augmenter leur production, ils ne peuvent le faire, a moins de débourser
environ 29 000 $ pour chaque vache additionnelle a traire. Cela correspond au prix moyen du quota en 2005 au Québec et en Ontario
ou est produit plus de 70 % du lait canadien, in « Les notes économiques - Institut économique de Montéreal- janvier 2006- Collection
« Réglementation » Janvier 2006.
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de fonds publics. Mais en protégeant les producteurs inefficaces, le systéeme actuel rend

toute I'industrie canadienne moins compétitive.

Conclusion

Les filieres laitieres au niveau international demeurent de loin les plus protégées ; mais, les

modes de régulation en vigueur différent d’'un pays a 'autre.

La situation est laissée au libre jeu du marché en Nouvelle Zélande ou les programmes
d’intervention gouvernementaux ont été rapidement démantelés a partir de 1984. Cette
libéralisation quasi totale de I'économie laitiere a été mise en ceuvre dans le souci
du maintien d’'un pouvoir de marché sur le plan international, auparavant par une
entreprise étatique, maintenant par une coopérative (Fonterra). De plus, ce pays pratique
une production laitiere extensive a des colts de production trés compétitifs qui défient
littéralement toute concurrence. L’Australie est actuellement dans une phase de transition

devant conduire, a terme, a une déréglementation totale de son économie laitiére.

En revanche, la situation est totalement différente dans les autres pays occidentaux
développés ou les programmes de soutien sont toujours présents, mais a des degrés divers.
En effet, les modes de régulation prennent plusieurs formes a savoir le soutien des prix, le

soutien des revenus, des subventions a I'exportation, la discrimination des prix, ...etc.

Ainsi, au Canada, la politique de la gestion de l'offre est mise en ouvre, dans une
perspective de contrble des colts budgétaires. Les prix de soutien, relativement élevés,
sont fixés au-dessus des prix de marché, dans le souci d'égaler les colts encourus
par la ferme médiane. Cependant les colts de production de la ferme médiane ne
refletent pas la réalité des colts de la production laitiere. Ces prix, artificiellement élevés,
encouragent I'augmentation de la production de tous les producteurs sans distinction entre
producteurs compétitifs et non compétitifs en imposant des quotas de production, répartis
individuellement entre chaque producteur, en fonction des régles propres a chacune des
provinces. Au soutien des prix, s'ajoute un autre systéme qui établit une discrimination entre
les marchés selon I'utilisation finale ; en outre, les producteurs laitiers canadiens regoivent

souvent des subventions par I'intermédiaire de programmes agricoles.

Aux Etats-Unis, la politique en vigueur ne semble pas conduire & une libéralisation de
I’économie laitiére, bien au contraire. Méme si les autorités gouvernementales ont appliqué
une politique de diminution du prix de soutien intérieur conduisant a une baisse de prix a
la production, les producteurs laitiers sont compensés depuis 2002 par un programme de

subventions directes a la production.

Dans I'UE, la politique laitiere encadrée par les OCM, n'a pas connu de modifications
majeures, malgré les trois derniéres réformes (1984, agenda 2000, Accord de Luxembourg
de 2003). La politique en vigueur a gardé les mémes instruments de régulation
(prix d'interventions, soutiens a la production, subvention a l'exportation, mesures aux
importations...) avec l'introduction d'un régime de paiement unique en remplacement des
diverses formes de soutien direct existantes. Cependant avec des diminution des prix
de soutien échelonnés du beurre et de la PLcP et la prolongation des quotas jusqu'au
2014-2015 comme instrument efficace de contrdle de I'offre. Malgré que I'Union européenne
soit toujours en position d’exportateur net de produits laitiers sur le marché international,
une large partie est exportée grace a des subventions aux exportations. De méme, la baisse
du prix de soutien interne devrait conduire a réduire I'écart entre le prix des produits laitiers
européens sur le marché intérieur et le prix du marché international, réduisant ainsi le colt

des subventions a I'exportation mais sans les faire disparaitre.
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Section 3-Les industries de transformation et les firmes de négoce

Dans cette section, nous tenterons de caractériser dans un premier temps les industries de
transformation laitiére, en particulier I'examen du phénoméne de concentration et d'identifier
les principales firmes leader sur le marché mondial. La seconde partie sera consacrée aux
stratégies de ces firmes.

3.1- L’industrie du lait et les entreprises de commercialisation des produits
laitiers

3.1.1-La concentration de 'industrie laitiére

Le maillon de la transformation est marqué partout dans le monde par un phénomeéne de
concentration, phénoméne qui s’opére par des fusions, des acquisitions et la formation
d’alliances stratégiques. Les grandes entreprises grossissent et I'expansion transfrontaliere
augmente.

Cependant, ce phénoméne se manifeste differemment d’un pays a un autre ; ainsi, en
Europe, I'industrie laitiere devient de plus en plus concentrée, méme quand le nombre des
entreprises est important, la moitié d’entre-elles étant des coopératives appartenant a des
exploitants.

Le processus de concentration est donc une réalité imposée survenue dans le souci
d’améliorer la compétitivité et la productivité de ces industries ; en effet, la mondialisation
des marchés influence aussi cette tendance puisque ces entreprises doivent de plus en plus
étre compétitives pour protéger leurs parts de marché tant localement que sur les marchés
internationaux.

En Europe : une concentration croissante de l‘industrie de transformation et un
role important des coopératives :

L‘industrie européenne90 de transformation des produits laitiers devient de plus en
plus concentrée. Entre 1985 et 1997, le nombre d'entreprises de transformation des
produits laitiers a chuté, mais la capacité des entreprises restant en activité s‘est accrue en
moyenne de 19 711 a 29 710 tonnes. Les grandes entreprises s‘agrandissent par fusion ou
rachat d‘autres entreprises de taille moyenne et d‘autres grandes entreprises.

Selon les estimations actuelles, 40 entreprises laitieres traitent 65% du lait produit dans
I'UE. Les 150 plus grandes entreprises laitieres européennes comptent pour 85% de la
transformation laitiere européenne. Nestlé, par exemple, traite plus de dix milliards de litres
de lait par an et domine le marché international du lait en poudre comptant pour plus de
50% du marché mondial.

La concentration progresse méme quand le nombre d’entreprises est important.
«C’est ainsi, qu’au Danemark et en Suéde, Arla Foods est en position de quasi monopole
(93% du lait travaillé). Aux Pays-Bas, le duopole Friseland Coperco Dairy Foods/Campina
contréle 80% de la collecte et de la transformation. En Irlande, trois grands opérateurs
se partagent 70% de la transformation : Kerry, Glanbia et Dairygold. Les 6 premiers
opérateurs comptent pour 80% et les 8 premiers pour 90%. Le segment du lait alimentaire
italien est trés concentré avec 2 leaders nationaux, Parmalat et Granarolo, représentant
plus de 60% du marché. Le marché des yaourts fait également I'objet d’'une concentration :

Les chiffres annoncés des industries laitieres Européennes sont extraits du rapport « Analyse des filieres laitieres
Européennes, Rapports des attachés agricoles, Synthése établie par Jean - Pascal LA NUIT, MAAPAR — DPEI — SDEPA Juillet 2004.
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Danone, Mller et Yomo contrélent 60% du marché. Au Royaume Uni, 10 sociétés font 91%
de la production de lait liquide, 8 font 70% du fromage, 3 font 87% du beurre, 4 font 67%
de la poudre de lait et 4 font 95% du lait concentré. En Autriche les 5 premiéres laiteries
concentrent les deux tiers (2/3) de la production. Il n’y a pas en revanche d’opérateur en

position de leader pour les fromages »

Sur le plan juridique, le secteur de la transformation des produits laitiers comprend a
la fois des entreprises privées et des coopératives. Environ la moitié de I‘ensemble des
entreprises laitiéres (plus de 2000) sont des coopératives appartenant a des exploitants.

De par leur nature, les coopératives pratiquent généralement des prix au producteur
plus élevés que les entreprises privées, qui rechercheront des marges bénéficiaires plus
larges pour leurs actionnaires.

Les coopératives traitent entre 60 et 70% de la production de beurre et de lait en poudre
dans la plupart des pays de I'UE, 40 a 60% du fromage et entre 60 et 90% du lait liquide.
Le Royaume-Uni est une exception, avec trés peu de transformation du lait sous le contrdle
des coopératives d‘exploitants. A I‘autre extréme, les secteurs laitiers de I'Irlande, des pays
scandinaves et des Pays-Bas sont presque entierement dominés par les coopératives.

En Nouvelle- Zélande, le développement de la production laitiére au début du siécle
s'est accompagné de la création d'un nombre important de coopératives laitiéres pour la
collecte et la transformation. Il faut signaler que I'activité laitiére a toujours été aux mains
des coopératives : a la fin des années 1970, on en comptait une centaine. Mais un fort
mouvement de restructuration s'est opéré apres la libéralisation de I'économie en 1984.
Cette restructuration s'est accélérée dans les années 1990 et emballée a partir de 1995.

En 2000, les deux principaux groupes coopératifs, New Zealand Dairy Group,
coopérative située dans le Waikato et Kiwi Dairies, coopérative historique du Taranaki,
avaient absorbé la totalité des coopératives concurrentes. lls pesaient alors respectivement

60 et 40 % de la collecte laitiere™ .

Ces restructurations avaient pour objectif de rationaliser I'outil de transformation. En
2001, a eulieu la "super fusion" entre les leaders historiques du lait, encouragé par les
pouvoirs publics et destinée a mieux positionner la filiere néo-zélandaise sur le marché
mondial en donnant naissance au groupe « Fonterra Cooperative ». Aujourd’hui, ce
groupeest la plus grande entreprise multinationale exportatrice de produits laitiers au
monde, avec 13 000 producteurs exportant dans 150 pays. Elle assure un tiers des volumes
de lait et de produits échangés dans le monde.

En Inde, la production est géographiquement concentrée dans cinqg Etats (Uttar
Pradesh, Panjab, Rajasthan, Andhra Pradesh et Maharastra) situés dans le nord-ouest
du pays qui réalisent la moitié de la production. Elle s’est notamment développée
grace a la mise en place en 1970 d’une puissante organisation coopérative, le National
Dairy Development Board (NDDB) qui avait jusqu’en 1991 le monopole de la collecte
et de la transformation. Depuis, la filiere laitiere s’est ouverte aux entreprises privées
nationales et étrangeéres et le secteur s’est libéralisé. Désormais, les secteurs coopératifs
et privés assurent chacun la moitié de la collecte nationale. Ainsi 12 millions de fermiers,
geénéralement propriétaires de 1 ou 2 vaches, adhérent a des coopératives de base, au

1
Ministére de I'agriculture de I'alimentation et de la peche « L’Avenir de la filiere laitiere Frangaise ; Conclusion des groupes

de travail nationaux synthése des tables rondes régionales, synthése des principales filiéres laitiéres Européennes. 22 juillet 2004.

92
Cf.« Le marché mondial des produits laitiers, I'effondrement : institut de I'élevage », Le dossier Economie de I'élevage. Déc

2002 —N° 319B.
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nombre de 109 000 dans tout le pays, qui livrent au NDDB. Trés implanté dans le Gujarat,
cette entreprise coopérative posséde d’'importantes unités de transformation.

Aux USA, depuis les cinquante derniéres années, I'industrie laitiere américaine a subi
une restructuration importante a tous les niveaux : le nombre moyen d’animaux d’une ferme
laitiere est passée de 100 a 500 vaches et le nombre d’entreprises qui transforment le lait

est passé de 3000 (en 1967) a 505 en 2000%° .

Au Canada, l'industrie laitiére a fait I'objet d’'une importante rationalisation au cours
des derniéres décennies. Certaines entreprises ont fermé leurs portes, tandis que d’autres
ont fusionné pour améliorer leur compétitivité et leur productivité. Ce mouvement de
concentration s’est poursuivi pendant de nombreuses années et s’est méme accéléré

depuis 1990. En 1965, il y avait 1 413 établissements laitiers au Canada. En 2003* il y avait
288 de ces établissements enregistrés par 'agence Canadienne d’inspection des aliments
(ACIA), soit 67 usines de lait de consommation et 282 usines de lait de transformation
(certains établissements transformant a la fois le lait de consommation et le lait industriel).

Le secteur est fortement concentré dans le centre du pays. Plus de 60% des
établissements, qui assurent environ 75 % de la production totale du secteur, se trouvent
en effet en Ontario et au Québec.

Dans le processus de rationalisation de lindustrie laitiere canadienne, une place
importante est laissée vacante par les grandes entreprises. Ce sont les créneaux de marché
qui touchent entre autre le fromage ultra-spécialisé. Ces créneaux sont occupés par un trés
grand nombre de petites fromageries qui sont souvent de type artisanal. Si on enléve les
grandes entreprises, il reste plus de 160 usines de transformation du lait enregistrées au
niveau fédéral. Ces fromageries approvisionnent principalement des marchés locaux.

En Chine, 'essor de la distribution moderne dans les grandes agglomérations contribue
a la croissance du marché des produits laitiers et a la structuration de véritables filieres.
Aidées par I'Etat, des entreprises régionales se sont regroupées et ont fusionné pour donner
naissance a des entreprises de taille nationale (Bright Dairy et Food, Yili, Shijazhuang Sanlu
Group, Inner Mongolia Mengniu Group, Nestlé Chine).

En Australie, en 1996, les dix principaux industriels australiens transformaient 80% de
la collecte. Les trois premiers, des coopératives de I'Etat de Victoria, en traitaient la moitié.
L'industrie est dominée par les coopératives qui représentent plus de 70 % de la production
totale de lait. Les trois coopératives les plus importantes — Murray Goulburn Co-Operative
Limited, Bonlac Supply Company et le Dairy Farmers Group — représentent plus de 60 % de
tout le lait utilisé pour la fabrication de produits laitiers. Parallélement a la coopérative la plus
importante dont le volume représente plus de 30 % de la production laitiére australienne, il
existe un certain nombre de coopératives de taille moyenne dont la production varie entre
10 et 600 millions de litres. Outre les coopératives d'exploitants laitiers, il existe un certain
nombre de sociétés laitieres multinationales qui exercent leurs activités au sein de l'industrie
laitiere australienne — notamment Fonterra, Parmalat, Nestlé, Kraft et Snow Brand. D'autres
sociétés laitieres australiennes couvrent divers marchés et produits, de la National Foods

93
Etude de prospective de I'industrie laitiere a 'horizon 2012, Université de Québec a UQAM, travail de prospection, avril 2002.

4
Chiffres extraits des documents qu’on peut consulter a 'adresse suivante : http:// _www.infolait.agr.ca , rapports des

années 2004, 2003 et 2002 ; agriculture et agroalimentaire canada : Portrait de I'industrie laitiere canadienne . Les données de
2003 révelent que le Québec comptait le plus grand nombre d’établissements (171 dont 73 enregistré avec 'ACIA) et des expéditions
d’une valeur de 3.81 millions de dollars; de son cbté, I'Ontario comptait 128 établissements (dont 104 enregistrés avec 'ACIA) et des

expéditions d’une valeur de 3,87 millions de dollars, soit le plus haut total chez les provinces.

127



Effet de ’'adhésion de I’Algérie 8 ’'OMC et a la zone de libre échange Union Européenne/ Pays
tiers Méditerranéens sur la filiére lait

Limited, cotée en bourse et axée essentiellement sur les marchés du lait de consommation
et des produits laitiers frais, aux nombreux fabricants de fromages fermiers trés spécialisés.

La production est géographiquement concentrée

dans cinq Etats (Uttar Pradesh, Punjab, Rajasthan,
Andhra Pradesh et Maharashtra) situés dans le
nord-ouest du pays qui réalisent la moitié de la

L'explosion du secteur a poussé les entreprises a s'associer entre elles ou a des groupes

extérieurs®, elle a aussi attiré des groupes européens ou internationaux™. Ainsi Dairy
Farmers, coopérative située dans les Etats de Victoria et des Nouvelles Galles du Sud a
étendu ses activités par sa fusion avec des coopératives secondaires, installées dans les
Etats voisins du Queensland et de 'Australie Méridionale, mais aussi avec des sociétés
privées collectant en Australie tropicale et d'autres spécialisées dans la fabrication de
fromages.

Conclusion

La mondialisation a accentué le phénoméne de concentration des industries laitiéres,
phénoméne qui se manifeste soit par des fusions, soit par des acquisitions et la formation
d’alliances stratégiques. Le processus de concentration s’est imposé dans le souci
d’améliorer la compétitivité et la productivité de ces industries.

3.2- Stratégies des firmes de négoce

ATinstar des autres secteurs économiques, I'internationalisation du secteur agro alimentaire
est étroitement liée aux transformations structurelles qu’il a connu ces derniéres décennies ;
'aspect le plus frappant de ces transformations reste le mouvement de concentration de
capital. C’est ainsi que des groupes agro industriels d’une taille de plus en plus importante
sont apparus. Ces groupes sont les principaux agents de I'accélération de la mondialisation.

3.2.1-Les facteurs d’internationalisation des firmes

Plusieurs facteurs sont a l'origine de cette dynamique d’internationalisation. Le premier est
le fait que les firmes de certains pays se sont développées dans leur marché interne a I'abri
de la concurrence mondiale en bénéficiant d’'un certain nombre de barriéres protectionnistes
contrairement a d’autres firmes, aujourd’hui leaders mondiaux, qui ont du trés t6t chercher

des débouchés a I’étranger97. Actuellement, la saturation relative du marché des produits
alimentaires des pays développés explique en partie I'accélération de I'internationalisation
d’un certain nombre de ces firmes.

En deuxiéme lieu, I'ouverture des frontiéres, avec la création du marché unique en
Europe et 'ouverture des économies des pays sous-développés plus tard, ont offert de

95 . . . - cps s . N . I

Au contraire, Murray Goulburn, installée dans I'Etat de Victoria, a préféré assurer ses débouchés a I'exportation par des associations
avec des groupes japonais. Bonlac, la toute premiere coopérative des Etats de Victoria et du Qeensland, s'est étendue en Tasmanie
tout en développant aussi des contrats au Japon.

Mais déja, ces grands groupes s'affrontent avec des groupes étrangers et plus particulierement avec Parmalat. Ce groupe
international, installé dans un premier temps dans I'Etat de Victoria, puis en Nouvelles Galles du Sud vient de lancer une offre de
reprise sur Dairy Farmers qui s'est trouvé fragilisé par sa trop grande dispersion géographique. Et sont aussi présents Nestlé, Bongrain

97 . . . . — . . - L .
Le suisse Nestlé, dont I'internationalisation remonte pratiquement a sa création, constitué a cet égard un exemple des plus parlant.
Contrairement aux firmes francgaises, les implantations a I'étranger étaient trés tardives.
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nouvelles opportunités aux firmes leaders d’exacerber la concurrence dans le premier cas,
de se positionner dans des marchés naissants des pays en développement surtout.

L'exacerbation de la concurrence dans le marché unique est induite suite a la
pénétration de nouveaux concurrents, les groupes locaux étaient dans une situation de
riposter aux menaces étrangéres en investissant sur le territoire de leurs agresseurs,
situation an accord avec la théorie des réactions oligopolistiques. Le cas des groupes
francais est frappant. Ainsi, la déclaration du vice-président de Danone illustre clairement
ce phénoméne :"Le développement du groupe a I'échelon européen et hors d’Europe
est vite apparu comme une nécessité. En effet, pour concurrencer les grands groupes
multinationaux de I'agro alimentaire, la dimension internationale était nécessaire. Il fallait,

s’ils opéraient sur les marchés du groupe, pouvoir opérer sur les leurs."*®

Enfin, le troisiéme facteur explicatif de 'implantation internationale de certaines firmes
agroalimentaires reléve de la coopération inter-entreprise et du développement de
relations de type partenariat. Ainsi, certains groupes se sont internationalisés en suivant
un client sur ses marchés a I'étranger. Selon Carlo Tarsia, responsable des relations
extérieures d’Eridania Béghin Say, "sur certains marchés, suivre un client est un des
premiers motifs de la mondialisation du groupe. En effet, les produits finaux étant de plus

en plus sophistiqués, le transformateur final a besoin de matiéres premiéres de plus en plus

sophistiquées et dont la qualité est garantie partout dans le monde"®.

L'expansion du commerce international est aussi en étroite relation avec
linvestissement direct a I'étranger (IDE) ; ainsi, la recherche de la conquéte de parts de
marché reste le facteur le plus décisif qui guide l'orientation des IDE. Ce qui explique
I'orientation dans un premier temps des investissements en faveur des pays les plus
industrialisés et des pays émergents pour des raisons de solvabilité.

Cependant, suite a la stagnation de la consommation dans leurs principaux marchés
traditionnels (Europe et Amérique du Nord), les grands groupes de I'agro-alimentaire doivent
conquérir de nouveaux marchés (solvables). Il leur faut s’implanter |la ou la croissance de
la consommation est la plus rapide et ou la taille des marchés est importante, c’est-a-dire
en Asie, en Amérique Latine, en Europe de I'Est et en Afrique.

Dés lors, des investissements considérables se sont engagés récemment vers ces
régions, méme s’ils ne sont pas rentables a court terme. L'objectif est, a terme, de retirer
les bénéfices d’'une implantation précoce et d’une fidélisation de la clientéle locale plus forte
vis a vis des concurrents.

3.2.2-Evolution des stratégies des firmes

Plusieurs groupes, auparavant centrés autour d'une activité (métier) de base, ont été
ameneés a étendre leur champ d’activité vers d’autres produits. Dés lors, des stratégies de

diversification '®° produits/marchés et d'internationalisation ont pris le devant ces

Citation de Francis Gautier, vice président de Danonein "Stratégies Internationales, choix et colts pour les produits

alimentaires transformés", CACEPA, 1988) repris par «La documentationFrangaise» in : Globalisation et création- destruction

d’emplois : étude comparative : France - Grande-Bretagne — Italie», 2002.

9
Cité par Christian Harbulot et Philippe Baumard in « Intelligence économiqueet stratégie des entreprises : une nouvelle

donne stratégique » communication présenté a la Cinquieme Conférence Annuelle de I'Association Internationale de Management
Stratégique le 14 mai 1996, 24P.

0
L'évolution des grands groupes multinationales tels que Danone -BSN (France), Nestlé (Suisse), Philip Morris (U.S.A.),

Conagra (U.S.A.), Grand Metropolitan (G.B.) confirme cette régle. Danone et Nestlé étaient spécialisés dans les produits
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derniéres décennies. «En observant I'évolution de ces groupes, nous constatons que le
passage de la politique de I'économie d'échelle a la stratégie de diversification par produit et

par procédé industriel""; constitue une des tendances lourdes de I'agro-industrie au cours
de ce dernier quart de notre siécle».

Quant a linternationalisation des firmes, 'examen des grands modéles d’expansion
internationale développés par ces groupes montre que les stratégies ont évolué au cours
du temps, l'international «multidomestique » et le «global».

« Linternational » et le "multidomestique" ont dominé jusqu’a la fin des années soixante-

dix et le "global"102 émerge depuis les années quatre-vingt. Ainsi, s’opére le passage de
stratégies "multidomestiques" a des stratégies «globales», des stratégies basées sur une
diversité de couples produits-marchés a I'échelle nationale a des stratégies axées sur la
recherche d’'une position de leadership sur des couple produits-marchés définis a I'’échelle
mondiale.

Cependant, il faut noter que les FMN ne sont pas toutes engagées dans ce
processus de globalisation. Il existe en effet de fortes disparités dans les stratégies
d’internationalisation notamment selon les secteurs, les produits, I'histoire ou les nationalités
des firmes. Néanmoins, les plus grandes firmes agro-alimentaires mondiales tendent vers
ce modele. Ainsi, la plupart des firmes agro alimentaires sont largement engagées dans les
processus suivants :

- Spécialisation et rationalisation de leurs unités de production a lintérieur de
grandes zones en fonction de leurs compétences, niveaux de rentabilité, de codts, etc.
L'objectif est de réaliser des économies d’échelle dans la production et la distribution. Ces
stratégies se traduisent par la fermeture de sites et la consolidation dans des usines, moins
nombreuses et plus efficaces, d’'opérations auparavant fragmentées. La rationalisation des
activités des firmes implique une accentuation de leur automatisation, leur recentrage (sur
le métier de base et les segments a plus forte valeur ajoutée) et I'externalisation des taches
qui n’étaient pas essentielles (entretien, gardiennage, transport et logistique, etc.).

-Dimensionnement de leurs usines pour fournir un marché plus large que le marché
national et en conséquence de quoi les échanges intra-groupes se développent. Afin
de valoriser le développement de nouveaux produits dans I'ensemble du groupe, les
spécialistes des différentes branches sont appelés a collaborer, en échangeant plus
systématiquement expertises et technologies. Ces échanges se sont alors traduits par la
création de sites d’expertise technologiques au niveau de certaines filiales leaders.

-Gestion de leurs marques et de leurs opérations de marketing et de publicité a un
niveau de plus en plus mondial. En effet, la promotion de la marque est 'un des ingrédients
indispensables a la réussite sur le marché mondial. L'image de marque crée la demande
et induit la fidélité du consommateur. La création d’'une marque mondiale susceptible de

laitiers alors que Philip Morris était un groupe exclusivement "tabac" avant d'absorber respectivement General Foods

(U.S.A)), Kraft (U.S.A.) et Jacobs Suchard (Suisse) pendant la derniére décennie.
101

Cf. Selma TOZANLI : L'évolution des structures des groupes agro industriels multinationaux pendant le dernier quart du XXéme

siécle, Economie Rurale, janvier- février 1996.

2
Dans l'article «Les stratégies des grandes multinationales agro alimentaires en Europe : vers un modéle de firme globale
et financiarisée. Les auteurs « Florence PALPACUER, Selma TOZANLI, Roland PEREZ, Fatiha FORT, Jean-Louis RASTOIN et
Cédrine JOLY-GALZIN” ont montré I'émergence d’un nouveau modéle appelé « modéle de la firme globale et financiarisée » suite a

la tendance observée dans les stratégies de marché vers un modéle de globalisation, modele qui a incité les plus grandes FMN agro

alimentaires européennes a se rapprocher des milieux financiers dans les années récentes.
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séduire les consommateurs est extrémement difficile. De gros investissements publicitaires
sont indispensables pour réussir. La compagnie Nestlé dépense 2 milliards de dollars pour

sa publicité a I'échelle du monde (White 1999)'®

En cette matiére, une tendance nette se dessine dans I'agro-alimentaire. Cette
. 104 » s .
tendance est une concentration des marques % a I'échelle mondiale.

Les groupes sélectionnent, dans leur portefeuille, les marques les plus connues

internationalement et les plus rentables'®. Ce mouvement de concentration des marques
permet aux groupes de réaliser des économies d’échelle dans les usines et de gérer

sur un espace élargi leurs dépenses publicitaires "% .

Ainsi, les grands groupes se sont engagés dans des opérations de fusions et
acquisitions, particulierement intense chez les firmes européennes, dans le souci de garder
leur position de leader ; comme le souligne Kapferer (2005), la recherche d’une position de
leader en terme de marque passe nécessairement par une stratégie d’acquisition puisque,
sur un marché mature, créer une nouvelle marque engendrerait des colts trop importants
et serait risqué.

En pratiquant cette politique de rachat de marques, les groupes agro alimentaires
leaders ont pénétré 'ensemble des marchés rentables.

3.2.3-Des logiques différentes pour affronter la concurrence !

Avec la mondialisation des marchés agro alimentaires, la concurrence entre les firmes joue
de plus en plus sur les aspects différenciation, segmentation et recherche-développement
(innovation). Ainsi, 'avantage compétitif de chaque firme est largement déterminé par sa
capacité en matiére de conception et de commercialisation.

Par ailleurs, la plupart des marchés agro-alimentaires tendent vers une structure
oligopolistique, d’autant plus qu’on s’approche du consommateur (industries de la
deuxiéme transformation). La concurrence opére entre quelques grands groupes détenant
I'essentiel du marché méme si dans certains sous-secteurs et/ou marchés géants et P.M.E.
cohabitent.

De grands groupes comme Danone, Nestlé bénéficient, de par leur taille, d’économies
d’échelle qui leur permettent de baisser le colt unitaire. Mais encore plus fort, ils bénéficient

in « les sociétés transnationales : investissement, emploi et commercialisation »

104 Parmi les groupes ayant procédé a I'élimination de marques, on peut citer Nestlé qui, en France, a fait disparaitre la marque
Chambourcy au profit de sa marque générique Nestlé au niveau mondial pour les produits frais. Ainsi Unilever prévoit de passer d’'un
portefeuille de 1200 a 400 marques, et Nestlé donne la priorité a ses 6 marques mondiales, parmi lesquelles on retrouve Nescafé
et Buitoni (Kapferer J-N, Schuiling I. 2003). Le groupe Danone a ainsi concentré ses efforts sur les produits probiotiques ultrafrais
(Actimel) et sur le développement de produits diététiques, en déployant sa marque Taillefine vers les biscuits et les eaux minérales
embouteillées. Nestlé, Unilever et Heinz se positionnent sur les aliments- santé. Ce positionnement correspond aux attentes des
consommateurs vis-a-vis des marques du secteur agro-alimentaire, ainsi que le souligne I'étude présentée au congrés ESOMAR

(Beker, Sterenberg, Taylor 2003

105 ) . . . . -
Nestlé base toutes ses opérations stratégiques sur les secteurs a forte croissance. De ce fait, le groupe liquide toutes les

activités périphériques qui ne sont pas assez rentables. C’est pour cela que le groupe au niveau mondial est sans arrét en train de

céder ou fusionner pour arriver a mieux gérer les activités les plus intéressantes.

106
Un géant comme Nestlé alloue plus de 15%de son chiffre d’affaires (lequel dépassait 230 milliards de francs en

1994) au budget marketing publicité en général.
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de l'effet d’apprentissage qu’un nouvel entrant n’aura pas. Ces expériences accumulées
sont tres difficiles a rattraper.

La différenciation se fait sur plusieurs points.
1 -différenciation par les produits

Les produits des grandes marques internationales se distinguent de ceux des autres

marques par leur variété'” et leur qualité. En fait, les marques des produits des groupes
leaders (Nestlé, Danone ...) se sont formées une réputation de qualité et sont devenues en
quelque sorte des références pour le consommateur. Ces marques fortes se servent des
images de qualité en tant que labels.

2-différenciation par le service :a firme propose aux consommateurs et aux

professionnels de nombreux services'® qui lui permettent de se distinguer de ses
concurrents.

3-différenciation par les points de vente : les produits de certaines firmes sont
disponibles partout sur les territoires sur lesquelles elles sont implantées.

4-différenciation par I'image : Les firmes ont su utiliser tous les médias existants
pour se faire connaitre des consommateurs. Ainsi, ces groupes sont omniprésents dans
différents médias pour étendre I'image de leurs marques aux grands publics.

Segmentation des marchés : Etant donné la taille des marchés de certains produits
laitiers (marché des frais), il est indispensable de les segmenter pour mieux cibler les
consommateurs et répondre a leurs attentes, a 'exemple de Danone qui classe ses produits
selon des segments bien précis (les enfants et les autres consommateurs, les produits de
santé, les produits de plaisir, les desserts.). Ainsi, parmi les produits santé, on trouve la ligne
Bio (« renouveler son corps de I'intérieur »), le Danone nature («la santé au quotidien »), la
ligne Jockey (fromage blanc), Actimel «le petit geste santé du matin», et la ligne de produits
allégés Taille fine. Pour les enfants, Danone propose des petits suisses natures ou aux fruits
(Gervais), des yaourts aromatisés pour les enfants « Kid » et des desserts gélifiés « Dany
». Enfin pour le plaisir, on peut choisir parmi les produits suivants : Danone et fruits (yaourts
aux fruits), velouté («Ton petit godt frais me plait»), Danette («on se Iéve tous pour....»), les
desserts Charles Gervais («il est odieux, mais c’est divin»), la créme de yaourt («sans doute
la créeme des yoghourts»), Fjord («douceur veloutée, fraicheur scandinave») et Gervita («la
gourmandise préférée des anges»). Les noms et les slogans sont clairs et en accord avec
la classification.

Recherche développement et innovation

Dans le souci de rester dominant sur les marchés rentables, les groupes laitiers sont
amenés a commercialiser des produits de qualité adaptés aux attentes spécifiques de
chaque marché ; ce facteur de succes est tributaire de la capacité de I'innovation du groupe,
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La gamme des produits laitiers frais Danone est tres étendue comptant plus de 130 produits et semble en effet vouloir

satisfaire tous les types de consommateurs.

108 . . . . . . g .
Pour Danone, parmi ces services figure le service Danone conseils, ou des diététiciennes et des experts répondent 24/24h

et 7/7j aux questions des consommateurs sur les produits Danone et I'alimentation en général. La gestion d’un tel service n’est possible

que pour des entreprises de I'importance de Danone.
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de la maitrise des technologies modernes'® et par conséquent la capacité de satisfaire des
golts, des cultures alimentaires, des modes de consommation trés différents selon les pays.

Les positions leader de ces groupes n’est plus le résultat du hasard. Elles sont en
effet le fruit des politiques de recherche et développement menées par ces groupes. A cet
effet, ces leaders investissent des sommes considérables afin de garder de 'avance sur ses
concurrents au niveau de I'innovation. Nestlé posséde plus de vingt bureaux de recherche et
développement sur la planéte. Ceux-ci leur permettent d’adapter leurs produits aux marchés
locaux et de mettre au point des stratégies marketing locales.

Pour Danone, des travaux de recherche sont conduits en partenariat avec des
organismes publics, tels que le CNRS ou I'INRA. Avec le premier, la collaboration s’est
concrétisée par la mise en place du centre européen des sciences et du godt en vue
d’assurer un relais entre la recherche fondamentale et I'industrie.

Ainsi, les groupes leaders conduisent des politiques permanentes d'innovation'", de
rénovation et de dynamisation de leurs portefeuilles de produits : nouveaux concepts
comme les tartes et gateaux au fromage, le beurre a bas taux de cholestérol ou les crémes
ultra-légéres, de nouvelles aromatisations, des versions allégées ou enrichies d’'un méme
produit, adaptation au libre-service de produits a la coupe, des miniformats, conditionnement
offrant davantage de facilité d’emploi.

Conclusion

Les groupes laitiers multinationaux sont les acteurs importants dans le processus de la
globalisation de I'économie mondiale par leurs stratégies de diversification produits/marchés
et de l'internationalisation, dans le souci d'élargir leurs champs d'action, de garder des
positions leader, de maximiser leur profit afin de rester performants et compétitifs sur un
marché en pleine mutation en raison particulierement du rétrécissement constant de la
demande effective particulierement dans les pays occidentaux. Leur expansion sur les
marchés en pleine croissance suscite des stratégies bien adaptées au contexte de chaque
pays héte, basées essentiellement sur la spécialisation et la rationalisation de leurs
unités de production, le dimensionnement de leurs usines et la gestion de leurs marques.

Ainsi, la concurrence entre les firmes dominantes et les PME existantes se joue de
plus en plus sur les aspects de différenciation, segmentation et recherche développement
(innovation).

In fine, les groupes laitiers leaders sur les marchés mondiaux possédent, d’'une part,
des portefeuilles d’activités diversifiés et globalisés, d’autre part, ils pratiquent des politiques
de recentrage sur les segments bénéficiaires.

109 . : . . . . . . . - ) "
A titre d'illustration, Bongrain SA développe des technologies avancées qui permettent de diversifier le profil nutritionnel des
beurres, des crémes et des fromages soit en les allégeant, soit en réduisant leur teneur en cholestérol soit encore, pour des besoins
bien ciblés, en les enrichissant en éléments bénéfiques comme les ferments actifs, le calcium ou les oméga-3.

0 L'exemple des marques de fromages de Bongrain SA, « Géramont » et « Caprice des Dieux » : la premiére, leader sur
le marché allemand des pates molles en libre service, qui a réalisé un nouveau record historique en 2004 ; les clefs de ce succés
sont sa qualité irréprochable et pérenne et le lancement d’innovations périodiques (Fines Herbes allégé et Géramont au yaourt.....) ;
la seconde a connu un succés mondial, livrés en 2004 a 150 destinations dans le monde .De méme pour Nestlé, chaque année, le
groupe développe des produits novateurs qui répondent aux attentes des consommateurs et aux besoins de I'alimentation moderne,
Nestlé vise ainsi, la transversalité de ses produits. Il transforme certains produits dans un autre concept toujours dans le but d’amplifier
le choix du consommateur. Dans le secteur des produits laitiers, Nestlé a créé un lait lacté pratique a emporter et a consommer, tout
en préservant les bienfaits du lait.
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Section 4- la libéralisation du commerce

La libéralisation du commerce des produits laitiers est certainement confrontée a plusieurs
contraintes, entre autre les barriéres a l'importation imposées par les pays développés en
vue de protéger la production intérieure. Ces barriéres sont de natures diverses, allant de
simples restrictions quantitatives aux " méga tarifs " imposées aux frontiéres, en plus des
mesures sanitaires et de conformité.

Cette section propose I'analyse de la nature de ces barriéres, ainsi que celle des études
de libéralisation menées en relation avec le commerce du lait et des produits laitiers et leurs
principales conclusions.

4.1- Les barriéeres du commerce international et les limites de la libéralisation

Les politiques agricoles d’aide a la production laitiére

Ces derniéres années, les politiques d’aide a I'agriculture ont beaucoup évolué en
réaction aux engagements pris dans le cadre de I'accord OMC sur I'agriculture du cycle
d’'Uruguay (AACU), de réduire le niveau de soutien accordé au moyen de mesures
commerciales comme les contingents, les tarifs douaniers et les subventions a I'exportation
ainsi que les autres formes d’aide a la production qui faussent les échanges.

Dans le souci d’évaluer le niveau de soutien a la production, I'estimation du soutien a

la production (ESP)"" constitue un indicateur de caractére général du niveau du soutien
apporté aux producteurs dans les pays de 'OCDE.

Japon
Suisse
Corde
Canada
Etats-Unis
QCDE
Hongre

LIE
e g

B 2002-04
O 1986-88

Australie

Mouvelle
Zalance

0% 20% 40% 0% 80% 100%

Graphique 35: Estimation du soutien a la
production (ESP %) de lait dans les pays de 'OCDE.

Source : d'aprés OCDE 2005.

Selon 'OCDE, ces pays sont classés en trois groupes en fonction de leur degré de
soutien.

111
L'ESP en pourcentage (ESP en %) représente la valeur en numéraire de l'aide, rapportée aux recettes brutes des

exploitations
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Le premier groupe (Islande, Japon, Norvege et Suisse) pratique des tarifs douaniers
relativement lourds et accorde donc un soutien global élevé, qui dépasse en moyenne
70% des recettes brutes des exploitations.

Un deuxiéme groupe impose des droits de douane légérement inférieurs et le
pourcentage de l'aide totale va de 40 a 55%. On y trouve le Canada, la Corée du
Sud, les Etats-Unis, la Hongrie et I'Union européenne. Ces pays, de méme que la
Norvége et la Suisse, recourent également aux subventions a I'exportation.

A l'opposé, les concours accordés par la Nouvelle-Zélande représentent environ 1%
des recettes.

La figure ci-dessus illustre I'évolution de cet indicateur pendant la période 1986-88 (période
de référence du Cycle d'Uruguay) et pendant la période 2002-04.

Ces dernieres années, I'ESP a considérablement baissé ; ainsi plus de 80% de I'ESP
a revétu la forme d'un soutien des prix du marché, essentiellement par le biais de droits
de douane élevés ou de contingents tarifaires assortis de droits hors contingent élevés.
L’'OCDE remarquera que 'ESP en % pour le lait, calculée pour 'ensemble de 'OCDE, est
en baisse tendancielle depuis le début des années 1990; aprés avoir culminé a 59% en
1986-88, elle a décliné jusqu’a 46% en 2000-02. Le soutien accordé aux producteurs laitiers,
tel que mesuré par 'ESP, totalise 16% de 'ESP totale calculée pour les pays de 'OCDE
(OCDE, 2003a).

Les barriéres commerciales :

Le soutien des prix du marchéest traditionnellement le type d’aide privilégié par tous
les pays de 'OCDE, a I'exception de la Nouvelle-Zélande ; en Australie, ce dispositif est
pratiguement supprimé. Cette politique s’est accompagnée au Canada, en Norvége, en
Suisse et dans I'Union Européenne de restrictionsportant sur le niveau de la production, a
savoir les quotas laitiers.

Des taux de droits de douanes appliqués élevés

L'importance du soutien des prix du marché refléte le recourstraditionnel de la plupart
des pays de 'OCDE aux mesures commerciales (tarifsdouaniers, contingents d'importation,
subventions a I'exportation, etc.) pourprotéger les éleveurs laitiers des produits extérieurs
et permettre des accordsnationaux de régulation des cours.

Les taux tarifaires consolidés prévus par les membres de 'OMC, dans le cadre de leurs
engagements au titre de 'AACU, illustrent le niveau de protection accordé par les pays de
I'OCDE a leursproducteurs nationaux.

Dans tous les pays ci-dessus, les prélevements douaniers sur les produits laitiers
dépassent la moyenne nationale pour les produits agroalimentaires et sont parmiles plus
élevés dans la catégorie agricole. En termes comparatifs, les tarifs moyens sont bas
en Australie eten Nouvelle-Zélande, mais élevés au Canada, au Japon, en Norvége,
enPologne, en Suisse et dans I'Union européenne.

Il faut noter que les droits consolidés sont habituellement plus élevés que les droits
appliqués.

Ces chiffres ne sont en fait que des moyennes sur de nombreuses rubriques tarifaires
qui peuvent dissimuler des différences de profils d'un pays a l'autre et en particulier des
crétes tarifaires.
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Pays Equvalents ad valorem

Pmoduits latiers Tonas produits amoalimert aives

Applqués consolidéas appliqeés consolidés
Australie 125 144 1.9 55
Canada 156,0 158,0 247 247
Rapublique tchéque 227 274 10,1 1558
TE-15 1225 1225 442 442
Hongria a0s e 2 284 385
Islande 276 475,00 105 141,53
Japon TR 280,0 2356 63,7
Corée k] 255 A2 T35
Mexique 424 a7l 172 510
Houvelle £2lande 3.9 11,5 3,0 7.1
Horsge la7re 3859 555 1508
Pobgna 159,58 155,53 374 465
Trque 345 215 225 430
Suisse 2293 229,35 105,28 EE:
T54 48,0 480 145 144
Eeste du monde 155 9159 200 4.0

Tableau 16: Tarifs douaniers moyens sur les produits laitiers et agro alimentaires, 1997

Source : d'aprés OCDE 2005

C'est ainsi, par exemple, que le beurre, le lait écrémé en poudre et le lait entier en
poudre font I'objet d'une trentaine et d'une quarantaine de rubriques tarifaires et le fromage
de 224 a l'intérieur des contingents et 240 hors contingents. Dans ces conditions, il est
extrémement difficile de faire des comparaisons en raison de l'utilisation généralisée de
droits complexes ; ainsi les chiffres annoncés doivent étre analysés avec prudence et
considérés comme indicatifs seulement.

Le tableau suivant illustre I'évolution des droits de douane moyens appliqués par
certains pays ; il en résulte clairement :

Une forte disparité des niveaux des tarifs appliqués selon les pays a un produit
donné, marquant ainsi des taux de protection relativement élevés dont bénéficient les
produits laitiers.

Les droits de douanes a I'intérieur des contingents sont largement en dessous des
droits appliqués hors contingent.

les taux appliqués hors contingent en Australie sont de loin les plus faibles pour le
fromage.

Ceux hors contingent appliqués au fromage, au LEcP et LEnP par le Canada, se
situant a des niveaux élevés soit a 281,5%, 231,3% et 309,2%, ont connu une chute
similaire de 12,8% durant la période 1995 -2000.

Dans I'UE, ces chutes sont de I'ordre de 30,8% et 16,9%, respectivement pour le
fromage et le beurre, au cours de la méme période. Mais les taux appliqués au LEcP
intra et au beurre intra ont enregistré des augmentations, respectivement de 21% et
22,1%.

Par contre, les taux moyens de droits de douane pratiqués par les USA, ont connu
des augmentations de 11% a 48% selon les produits.
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FProduits 1995 1955 1957 1992 | 1999 2000 Wariation
en %o

Anstralie | Fromage odra’ | 3,2 3.5 3.4 32 35 3.5 9.5
Fromage hots 482 437 4a.5 457 | 483 4559 =50
Fromage appli 34 334 312 | nd nd

Canada | Bewrre intra 112 114 2.9 2.5 7.5 A, -459
Beurre hors 3512 (5422 3552 3242 [ 53152 | 5082 -128
Fromage ndra | 2,2 20 1.9 1,7 1o 1.5 -459
Fromage hots 281,28 (2745 2673 2801 | 2328 | 24548 -12%
LEcF imtra 24 25 2.3 2.2 21 L& -SAR
LEcF hors 231,53 | 2253 2124 2155 [ 2075 | 2014 -12%
LEnF ntra 2.0 7.5 8,4 58 4.9 4.0 -50,0
LEnF hors 3092 (3013 2933 2854 [ 27975 | 26594 -12438,

UE Beutre intra 540 ad5 58,7 Mp |42 ae ] 221

Eeurre hors 1736 | 1933|1588 | 1418 | 1776 | 1443 |-189
Fromage ptra | 415 | 404 384 430 480 422 |15

Fromaze hows | 1395 | 1269  [1125 | 1148 [ 1199 | 265 A8
LEF irtra 290|305 310 3 (425 | 351 21
LEcF hoes 876 |=8m 572 1001 | 1106 | 877 0,2
LE#P sams 1326 | 1180 |1180 | 1238|1309 | lo6% | -254

TSh Bewrre idra | 1.7 | B3 5.5 52 | 9.2 3.1 17.5

Eeurre hors 917 |1083 |1042 |90 |1232 | 1174|280
Fromage ptra | 123|123 123 125|123 |123 0,0
Fromage hors | 747 | 755 782 g6l |=8F | 836 119

Fromage sams' | 191 | 188 157 194 |195 |188 17
LEF irtra 1,5 1,7 1,49 23 |23 2.3 483
LEcF hoes 465 |48% 542 635 675 | 598 205
LExP ftra 72 |74 7.5 a0 |83 g2 14.7
LE#P hees 667 | 708 703 778 =21 | 827 17.9

nd © non dispondles | 1. Tawx de droit de dowane mowen intra guota, 2. Tanx de droit de
donane mmoyen hors gquota 3. Tanx de droit de donane moven appligqué anx produits hors
contingent et non contingentés, 4. Taux de droit de douwane roen sans contingent.

Tableau 17 : Evolution des taux moyens des droits de douane pratiqués
dans certains pays de 'OCDE en Equivalent ad valorem, en pourcentage

Source : OCDE 2004 in «L’agriculture et la libéralisation des échanges : Elargir la portée
des accords d’Uruguay, OCDE, 2002, 175p » P 54.

Remarque : En comparaison avec les autres produits agricoles, c'est les produits
laitiers qui font I'objet d'une plus grande protection. Le droit moyen appliqué a la poudre de
lactosérum est a 217%, le plus élevé parmi les produits considérés, suivi par le beurre a
167% et la poudre de lait entier a 150% (OCDE 2004).

Parmi les autres produits jouissant d’'une forte protection, avec des tarifs moyens
dépassant les 100%, on peut citer le blé, les céréales secondaires et la viande de porc. Au
contraire, les oléagineux et leurs produits dérivés sont les moins protégés par les tarifs ;
ceux-ci demeurant toutefois trés élevés. Les taux tarifaires pour les tourteaux d’oléagineux
avec une moyenne de 47% sont les plus bas suivis des huiles végétales.

Les subventions a I’exportation
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Dans un certain nombre de pays de 'OCDE, la protection aux frontieresest complétée
par un soutien a I'exportation des produits laitiers.

C’est I'Union européenne qui fait le plus usage des subventions a I'exportation de
produits laitiers, avec 81% du total au cours de la période 1995-2000 ; la Suisse, de son cbété,
verse a elle seule 10% des subventions totales. Cependant, les subventions a I'exportation
de 'UE ont décliné au cours de la période 2000-2003 (OCDE 2005).

En effet, a 'UE, les restitutions a I'exportation constituent I'un des principaux modes de
soutien au marché des produits laitiers et connaissent souvent des évolutions annuelles de
forte amplitude, en fonction des variations des cours mondiaux et des taux de change.

En 2002, sur un soutien du FEOGA''% Garantie en faveur du secteur laitier de 2,5
milliards d'euros pour I'ensemble de I'Union européenne, les restitutions a I'exportation
représentent plus de 60% du soutien total, avec 1,3 milliard d'euros.

Autres politiques de distorsion :

Les paiements au titre de l'utilisation d’intrants constituent la deuxiéme forme de
soutien laplus importante, tous les pays de 'OCDE appliquant des mesures de soutien aux
producteurs laitiers relevant de cette catégorie (subventions d’amélioration des installations
de stockage du fumier, réduction des taxes sur les carburants, etc.).

Les paiements au titre de la production occupent une place relativement importante
en Islande, en Norvége et en République slovaque ; les paiements au titre du nombre
d’animaux sont importants en République tchéque, en Norvége et en Suisse.

Quelques tentatives ont été faites d’introduire ou d’accroitre d’autres mesures
desoutien faussant moins la production ou d’autres mesures visant plus directement des
objectifs environnementaux ou des objectifs d’'amélioration du revenu des agriculteurs.

Ainsi, des mesures de soutien s’inscrivant dans la catégorie paiements au titre de droits
antérieurs ont été introduites au profit des producteurs laitiers en Australie, au Canada, en
République tchéque, en Union européenne et en Suisse.

Des mesures classées paiements assortis de contraintes sur les intrantsou paiements
au titre du revenu totalde I'exploitationont été soit introduites ou accrues dans de nombreux
pays, mais leur importance globale reste trés faible dans tous les cas.

Malgré les accords multilatéraux dits de I'Uruguay round sur la libéralisation du
commerce, les accés aux marchés et les aides, ces pays continueront a verser des sommes
importantes qui ne seraient pas sans effet sur la production et les échanges. Le rapport

2005 de la banque mondiale a souligné qu’entre 2000 et 2002, «les pays de I'OCDE ont
versé un total de 230 milliards de dollars de subventions a leurs agriculteurs, dont 63% par
le biais de soutiens aux prix et 37% d'aides directes a la production. Ces soutiens financiers
ont représenté 46% de la valeur de la production agricole dans TOCDE ».

Les contraintes réglementaires dans les échanges internationaux.

Les produits laitiers sont assujettis a des régles sanitaires et phytosanitaires (SPS)
couvrant les méthodes de production, la qualité du produit final, etc. Dans certaines
circonstances, des exigences supplémentaires telles la compatibilité des normes, les

Julie Muro in « Les soutiens a I'agriculture européenne a travers les dépenses du FEOGA. Les dépenses en faveur des

marchés agricoles, par produit, NEE n°21, juin 2004, pp. 9-73.
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Rapport de la banque mondiale, Sources : Banque mondiale www.banquemoniale.org; AFP.
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normes techniques, méthodes d’évaluation de la conformité et les exigences des
clients peuvent étre imposées aux importations.

- Divergence des normes : Des divergences entre les normes sanitaires et autres

normes techniques applicables aux produits laitiers existent entre les différents paysm. Ces
normes sont sensiblement différentes de celles en vigueur aux Etats-Unis et constituent
donc une entrave potentielle au commerce. Un systéme complexe de normes sanitaires
a paliers multiples pour la production de produits laitiers est en place aux Etats-Unis. En
conséquence, la variation des normes d’un pays a l'autre pourrait entraver le flux commercial

- Multiplicité des normes : L'impact des normes techniques sur les flux commerciaux
est accentué du fait que les exportateurs doivent respecter simultanément les exigences
dans un certain nombre de domaines apparentés mais disparates. Dans le cas des produits
laitiers, des normes sont typiquement imposées pour la qualité sanitaire, les additifs
autorisés, le niveau maximal de résidus de médicaments a usage vétérinaire et I'étiquetage
général des produits alimentaires et I'étiquetage nutritionnel.

- Modalités diverses d’évaluation de la conformité : Les pays industrialisés appliquent
des systemes sensiblement différents pour évaluer la conformité. L’'Union européenne
posséde un systéme d’agrément préalable ou les usines individuelles doivent étre
inspectées et agréées pour I'exportation. En outre, la certification sanitaire est requise pour
assurer que le produit répond aux normes européennes de qualité microbiologique, de
résidus vétérinaires, etc.

Des inspections a la frontiere sont effectuées, mais de fagon rigoureuse pour déterminer
si les produits sont conformes aux exigences nationales aux Etats-Unis et au Japon ;
cependant, dans le cas du Japon, les résultats d’'inspection et de certification d’organismes
accrédités du pays d’origine peuvent étre substitués a I'inspection a la frontiére.

- Exigences des clients : Dans certains cas, les exportateurs sont préoccupés
davantage par les normes imposées par les clients que par les contraintes légales.

En définitive, la diversité des normes sanitaires et normes techniques applicables
aux produits laitiers, la multiplicité des normes, les modalités diverses d’évaluation de la
conformité et les exigences des clients sont autant de facteurs qui compliquent I'accés aux
marchés étrangers.

En fait, les exigences détaillées visant les procédés de fabrication peuvent étre
particulierement onéreuses, surtout lorsque les normes imposées par le pays exportateur
et le pays importateur sont incompatibles entre elles. Cependant la reconnaissance de
I'équivalence entre différents procédés de fabrication imposés par différents partenaires
commerciaux est clairement trés avantageuse sur le plan de I'accés des exportateurs aux
marchés étrangers.

Le cas de I'Union européenne illustre clairement les avantages de ’harmonisation des
normes techniques et des procédures d’évaluation de la conformité entre pays

Conclusion

114 . . . ) e e - . .
Les normes sanitaires applicables ala production de produits laitiers a I'intérieur de I'Union européenne et auxquelles doivent

se conformer les importations en provenance de pays tiers sont énoncées dans la Directive 92/46/CEE. Cette directive renferme des

normes détaillées en matiere de produits et deprocessus couvrant tout le processus de production, depuis la santé des troupeaux

laitiers jusqu’auconditionnement, a I'entreposage et au transport des produits finis. Les usines detransformation sont, par exemple,

tenues de mettre en ceuvre des systémes de controle de la qualité fondés sur le HACCP (analyse des risques et contréle des points

critiques).
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Les producteurs laitiers de la plupart des pays de 'OCDE restent bien protégés parles
barriéres commerciales. En effet, la majeure partie de I'aide fournie aux producteurs laitiers
prend la forme d’'unsoutien des prix du marché. En général, le prix du lait a la production
est soutenu soitpar des mesures commerciales (droits de douanes, contingents tarifaires
et subventionsa I'exportation) appliquées aux produits laitiers, soit par une combinaison de
mesurescommerciales et de mécanismes de discrimination par les prix.

Méme aprés I’Accord sur I'agriculture a 'OMC, les échanges laitiers continuent d’étre
faussés par des droits de douane consolidés moyens figurant parmi les plus élevés de
toutes les denrées agricoles, par un grand nombre de contingents tarifaires, des subventions
a I'exportation et d’autres mesures telles les paiementsau titre de l'utilisation d’intrants,
les paiements au titre de la production, les paiements au titre du nombre d’animaux, les
paiements au titre de droits antérieurs, etc. ... Ces différentes mesures d’intervention ont
pour objet de mettre les acteurs locaux de la filiére a I'abri d’'un fléchissement des cours, en
les isolants des changementsdes conditions de marché et elles y sont bien parvenues.

Ainsi, les obstacles a la frontiére sont importants dans le cas de la plupart des marchés
des produits laitiers, notamment ceux des pays industrialisés. De nombreux pays demeurent
des bastions du protectionnisme sur leurs marchés agroalimentaires. Les subventions ont
pour effets de déprimer les cours mondiaux et d’entraver I'accés aux marchés en favorisant
la production excédentaire par des opérateurs (le plus souvent des gros producteurs) non
compétitifs.

A ces contraintes d’ordre économique s’ajoutent d’autres contraintes liées au respect
des régles sanitaires et phytosanitaires en relation avec les méthodes de production, la
qualité du produit final. Ainsi, les normes imposées par les différents pays, la multiplicité
des normes et la diversité d’évaluation de la conformité entravent I'expansion des échanges
internationaux.

4.2- Libéralisation des échanges internationaux de produits laitiers

Dans la littérature économique, peu d’études ont été consacrées a l'analyse de la
libéralisation des échanges dans le secteur laitier, en raison de la nature complexe des
études de simulation et de la nature méme du lait. C’est a partir d’un seul produit brut que
seront fabriqués des produits laitiers de natures différentes ; de plus, les mesures de soutien
différent d’'un pays a l'autre et les politiques commerciales différent.

Dans ce qui suit, nous passerons en revue les résultats de la libéralisation des
échanges internationaux de produits laitiers.

Les principales études prospectives du secteur laitier :

Les études qui visent I'estimation de I'impact de la libéralisation du secteur laitier
contribuent non seulement a éclairer la discussion en relation avec 'ampleur et la répartition
des gains et des pertes qui résulteraient d’'une éventuelle libéralisation, mais aussi I'enjeu
des réformes en général et des politiques commerciales, intérieures en particulier. En effet,
les négociations des grands pays (UE, USA, ...) et au niveau des instances internationales
reposent de plus en plus sur des analyses de modélisation car celles-ci permettent
d'obtenir une série systématique et cohérente d'informations dépendant de paramétres et
d'hypothéses spécifiques.

Selon la FAO™, les principales études peuvent étre classées comme suit:
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1- Etudes fondées sur des modéles d'équilibre général calculable (EGC): ABARE
(2004), CARD (2004), Banque mondiale LINKAGE.

2- Etudes fondées sur des modéles économétriques d'équilibre partiel (séries
chronologiques ou déplacement d'équilibre): Aglink de I'OCDE, FAPRI, ERS/Penn State
OMC: Langley et al (2003); Abler et al (2001) et le modele Guelph: Lariviere et Meilke (1999).

3- Etudes fondées sur des modéles de programmation d'équilibre partiel: modéle de
Toulouse du secteur laitier de 'UE, Bouamra- Mechemeche, Chavas, Cox et Requillart
(2002, 2004) et I'University of Wisconsin World Dairy Model (UW-WDM); modéle d'équilibre
hédonique spatial: Cox, Coleman, Chavas.

Cependant, au sein de la publication de 'OCDE intitulée « La réforme des politiques
laitieres et la libéralisation des échanges de produits laitiers — ISBN-92-64-01161-7 - ©
OECD 2005 », une liste d’études dressée par « Meilke et Lariviére (1999 » est présentée
brievement ; le tableau 8 présente un extrait de ces études, résumées de la maniére
suivante :

Tableau 18: Présentation des principales études sur la libéralisation.
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Type de modéle

Les principales conclusions

FAPRI (2002),

Equilibre partiel

L’Argentine, I'Australie et la Nouvelle-Zélande sortent
gagnantes tandis que I'Union européenne perd des parts de
marché pour tous les produits laitiers par rapport aux niveaux
de référence. les prix mondiaux du beurre augmenteraient
de 40%, ceux du fromage de 22%, ceux du LEcP de 30% et
ceux du LEnP de 26%, en moyenne, par rapport a la période
de référence (1999).

Zhu et al. hédonique Réduction des prix du lait au Canada de 32%, dans 'UE de
(1998) d’équilibre spatial 26% et au Japon de 36%. Les prix du lait augmenteraient
en Australie et en Nouvelle-Zélande de 22% et 51%
respectivement. Le prixdu beurre en Nouvelle-Zélande
augmenterait de 76%, celui du fromage de 45% et ceux de
LEcP et de LEnP de 32% et 45% respectivement.
Lariviéere et non spatial les prixmondiaux du beurre augmenteraient de 32%,
Meilke (1998), |multirégional ceux du fromage de 44% et ceux du LEcP de 15%. La

production de lait mondiale progresserait de 0.8% tandis que
la production et la consommation mondiales de beurre et de
LEcP baisseraient de 0.3%et 2.3% respectivement et que la
production et la consommation de fromage diminueraient de
0.6%

Shaw et Love
(2001),

une variante du
modéle Aglink de
'OCDE

Une hausse de lavaleur de la production de lait en Australie,
en Nouvelle-Zélande et en Argentine (a hauteur de 7% a
9%), et un recul dans 'UE et aux Etats-Unis (de 1.2% et

1.4 % respectivement). Avec une diminution de moitié des
subventions a I'exportation, les prix intérieurs chuteraient

et la valeur de la production de lait diminuerait dans I'UE et
resterait inchangée aux Etats-Unis.

Langley et al.
(2003)

Equilibre partiel

une augmentation des prix du lait en Australie, en Nouvelle-
Zélande et en Argentine de 'ordre de 26%, 24% et 22%
respectivement, et a une baisse de 35% au Canada et de8%
dans 'UE-15, aux Etats-Unis et au Japon. Le prix mondial du
beurre bondissait de 58%, celui du fromage de 30% et ceux
du LEcP et LEnP de 9% et 18% respectivement. Le volume
des échanges baissait pour le beurre, le LECP et le LEnP et
augmentait pour les fromages et d’autres produits laitiers.

L'étude de la
FAO

la libéralisation des échanges sera avantageuse pour les
contribuables et les consommateurs dans les économies
qui ont un niveau élevé de protection agricole ainsi que
pour les "producteurs efficients dans le monde. "La grande
partie des avantages et des économies reviendra aux
pays développés car ce sont qui contribuent le plus aux
exportations mondiales et certains appliquent actuellement
les niveaux les plus élevés de protection."
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Modéle d'équilibre
partiel Aglink

Les prix mondiaux du beurreaugmenteraient de 57%, ceux
du fromage de 35%, ceux du LEnP de 17% et ceux du LEcP
de 21.5%. le soutien des prix du marché non seulement
déprime artificiellement les prix mondiaux, mais aussi

crée des distorsions considérables dans I'équilibre des

prix entre les différents produits laitiers sur les marchés
mondiaux. Les résultats montrent que la production mondiale
de lait ne diminuerait que de 0.2%. La production de beurre
resterait pratiquement inchangée, tandis que celle de LEnP
diminuerait de 2.7%. La production de LEcP et de fromage
augmenterait de 1.2% et 2.1% respectivement.

Peng et Cox,
2006 ; Langley

at al 2006

La libéralisation du commerce aura pour impact d’augmenter
la taille du marché international des produits laitiers et
de faire atriamenter lec nrix <iir le marcheé international
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Source : Extraitde "« La réforme des politiques laitiéres et la libéralisation des échanges
de produits laitiers" op.cité par "« Meilke et Lariviere (1999 »

1- Etude la FAO in "perspectives de I'alimentation”, juin 2006 FAO.

2- AGECOQ in « Perspectives pour I'industrie de la transformation laitiére québécoise ».
Rapport final, Avril 2007 disponible a I'adresse suivante : www.groupeageco.ca

Disparité des résultats

La disparité des résultats des différentes études n’est pas surprenante ; elle revient
a la spécification des modeéles utilisés, a la conception du scénario ou a la complexité de
la production et des échanges. En effet, chaque modéle est défini par ses structures, ses
données et ses paramétres. (Pays, périodes, hypothéses d’offre et de demande, etc.). Les
modéles ont des structures différentes et ne couvrent pas les mémes pays, produits et
périodes. Beaucoup de pays représentés implicitement dans le reste du monde utilisent
également des systémes de soutien des prix du marché ainsi que d’autres instruments
d’intervention. Du point de vue de la production et de la consommation de lait et de produits
laitiers, la réponse du modéle a la libéralisation des échanges est essentielle pour les
résultats d’un tel scénario. Il importe également de garder a I'esprit que les résultats des
simulations ont un caractére plus indicatif (normatif) que définitif. En d’autres termes, ils
donnent des indications générales sur la nature, les orientations « possibles et les évolutions
potentielles des marchés, des revenus et du bien-&tre sous « I'effet de la libéralisation du

secteur laitier mais pas des prévisions définitives »''°
Principales conclusions

Les principales conclusions et legons que I'on peut tirer de I'analyse de la libéralisation
des échanges mondiaux de produits laitiers présentée dans le tableau 8 peuvent étre
résumées comme suit :

la suppression des politiques de soutien qui faussent les prix du marché n’aurait
guere d’'impact sur la production mondiale de lait, mais les prix mondiaux des produits
laitiers augmenteraient sensiblement tandis que I'offre se déplacerait vers des régions
plus efficientes.

Ainsi, le prix mondial s’aligne sur le prix de la Nouvelle-Zélande, le plus gros exportateur de
produits laitiers, le plus compétitif. L'Union européenne, qui a une production excédentaire,
exporte ses nombreux surplus (10% de sa production) sur le marché mondial, a un prix bas,
celui de la Nouvelle-Zélande.

I'ampleur des gains de bien-étre pour les consommateurs dépendrait du degré de
transmission des prix tout au long de la chaine d’approvisionnement. Mais de toute
facon, les consommateurs des pays importateurs nets subiraient des hausses de prix
substantielles.

les ajustements de I'offre de lait dans les pays qui se réforment seraient d’assez faible
ampleur. Toutefois, alors que les secteurs laitiers de ces pays seraient peu touchés
au niveau agrégeé, des ajustements structurels substantiels pourraient intervenir a
I'échelle des exploitations.

les distorsions influant sur la formation des prix des produits laitiers (préférence
donnée a un produit particulier) seraient éliminées.
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Le dumping de 'UE

Les subventions aux exportations de I'Union européenne lui permettent d’exporter la

s . . . . 117 .
poudre de lait a bas prix dans les pays en développement. Ces restitutions ' sont fournies
pour combler I'écart entre le prix du marché mondial et les prix européens plus élevés. Les

pays importateurs sont donc victimes de dumping.

La politique laitiére européenne affecte les pays en développement de trois maniéres '
: en déprimant les prix sur les marchés mondiaux, en contraignant les exportateurs des
pays en développement a sortir des marchés tiers, et en sapant directement les marchés
intérieurs des pays en développement. Ces effets touchent tant de grands exportateurs
de produits laitiers des pays en développement tels que I'Argentine, que les pays pauvres
cherchant a développer ou a maintenir leurs industries laitieres nationales tels que la

République dominicaine, I'Inde et la Jamaique.

Du point de vue de la production locale, les colts de production dans les pays
en développement sont trés élevés et la productivité est faible.Elle se trouve donc en

concurrence avec les importations a bas prix de poudre de lait.

Du point de vue des échanges, les exportations européennes dépriment les prix

pour les autres exportateurs ; une étude gouvernementale australienne de 2001

montré que si le volume des exportations laitieres subventionnées de I'UE et des Etats-
Unis était divisé par deux, les prix mondiaux des produits laitiers connaitraient une hausse
située entre 7 et 35%. Ceci affecte non seulement les exportateurs de produits laitiers
implantés dans des pays en développement tels que I'Argentine, mais empéche également
d‘autres pays ayant un potentiel pour I‘exportation, tels que I'Inde, d‘entrer dans les marchés

d‘exportation.

Remarque : Bien que les résultats de ses travaux sur la libéralisation ne soient pas
identiques, ces études nous donnent des informations importantes sur les effets potentiels
de la libéralisation des marchés des produits laitiers, des indications générales sur la nature,
les orientations possibles et les évolutions potentielles des marchés, des revenus et du bien-

étre sous l'effet de la libéralisation du secteur laitier et non des prévisions définitives.

En général, la libéralisation des marchés laitiers est beaucoup plus bénéfique aux pays
qui arrivent a produire a des colts compétitifs, entre autre la Nouvelle Zélande, I'Australie
et I'Argentine. Les pays perdants sont beaucoup plus les pays importateurs nets, dans la

mesure ou les prix mondiaux connaitraient des augmentations sensibles.

Il faut noter que la libéralisation des échanges ne sera pas effective, compte tenu des
politiques commerciales contraignantes a la liberté des échanges et des niveaux de soutien

élevés pratiquées par I'ensemble des pays développés.

17

En 2002, les restitutions a I'exportation de I'UE étaient de 760 euros par tonne pour le lait écrémé en poudre (36 % du

prix d’intervention).Ces restitutions varient en fonction des prix mondiaux, des fluctuations de taux de change et du niveau des prix

nationaux. Elles assurent un prix fixe aux industries laitieres de transformation et d’exportation et la garantie d’'un marché a I'étranger.

In OCM laits et produits laitiers.
1"

d'existence dans les pays en développement" Oxfam internationale 2002 site web, www.oxfam.org.

19
Idem
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Conclusion du chapitre

La production laitiere mondiale, bien que dispersée sur le plan géographique, progresse
quasiment au méme rythme que la population mondiale, ce qui a pour conséquence une
stagnation de la consommation moyenne par habitant autour de 100 kg de lait par habitant
et par an. Cependant, ce chiffre cache des écarts considérables entre pays riches et pays
pauvres et méme au sein d’'un méme pays entre une couche sociale et une autre.

Dans bon nombre de pays, I'augmentation de la production est destinée en majeure
partie a la satisfaction de la demande intérieure. Selon un rapport de I'office d’élevage, au
cours des dix derniéres années, les volumes supplémentaires produits sont pour moitié
commercialisés et consommés sous forme de laits liquides et pour moitié transformés,
principalement en fromages, secondairement en beurre et poudre de lait.

Toutefois, la production intérieure a bien du mal a suivre une progression de la demande
qui s'explique essentiellement par une forte croissance démographique. Ainsi, on enregistre
dans les pays en développement une demande sans cesse croissante de produits laitiers
d'importation, principalement des produits en vrac a faible valeur ajoutée.

Cependant, I'évolution de la production laitiere est soumise a la contrainte du
contingentement pour les uns (UE, Canada), et tributaire des aléas climatiques pour les
autres (Nouvelle-Zélande et Australie). La tendance actuelle de la production laitiére dans
ces pays est caractérisée par un changement d'échelle de la production, autrement dit
par une élévation du nombre de vaches laitiéres par exploitation et une augmentation des
rendements par vache laitiére. Ainsi, la production laitiere est devenue plus intensive, plus
capitalistique et de plus en plus concentrée au sein de zones spécifiques.

En termes de produits laitiers et durant la période 2000-2005, le fromage est la
production prédominante (17,2 MT), suivi de loin par le beurre et le LEcP (environ 8 MT
chacun) et enfin le LEnP (4,2 MT). Cependant la progression de la production de fromage
et de LEnP est plus importante comparativement a celle du LEcP en légére progression et
a celle du beurre qui reste stationnaire.

L'UE reste le premier producteur mondial des produits laitiers, suivi par les USA et les
pays de I'Océanie .L' Inde est aussi un grande producteur de fromage et de LEcP, avec des
parts de marché respectivement a hauteur de (31%) et (6%). Cependant, les autres pays, la
Russie, le Brésil, le Canada, le Japon et I'Argentine contribuent avec des parts différentes
dans l'offre mondiale des produits laitiers.

Du fait que la plus grande part du lait est consommée sous forme liquide, le commerce
international du lait et des produits laitiers représente environ 8% de la production mondiale
de lait de vache (échanges intra communautaire non compris). Les principaux pays
excédentaires sont 'UE et 'Océanie qui exportent environ 13 millions de tonnes d’équivalent
lait chacune. Si 'UE est excédentaire de 10%, I'Océanie I'est de 300%. Ainsi, la Nouvelle-
Zélande exporte environ 95% de sa production et I'Australie environ 50%de sa production.
Mais, les importations sont moins concentrées géographiquement que les exportations dans
la mesure ou les principales zones importatrices de lait et de produits laitiers sont I'Asie du
sud- Est, le Maghreb et Proche et Moyen Orient ainsi que le reste de I'Afrique et ’Amérique
centrale.

L'UE est toujours le premier exportateur de produits laitiers mais sa part de marché
ne cesse de diminuer depuis les Accords de Marrakech entrés en vigueur en juillet 1995.
L'Océanie est la grande zone bénéficiaire de la libéralisation des échanges. Les marchés
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d’exportation mondiaux comptent ainsi un nombre assez limité d’acteurs, principalement
'UE, la Nouvelle-Zélande, I'Australie et les Etats-Unis pour la lait écrémé en poudre. Ces

pays continueront encore leur domination sur ces marchés.

Ces dernieres années, les échanges de beurre et de lait écrémé en poudre ont chuté
en faveur d’un accroissement des échanges de lait entier en poudre et de fromage. La
demande pour ces deux produits est en grande partie segmentée par profil de revenu; le lait
entier en poudre est exporté presque exclusivement vers les pays en développement pour
la reconstitution du lait entier, tandis que le fromage est essentiellement commercialisé a
destination des pays développés ainsi que des pays en développement a croissance rapide
et a revenu élevé. Les importations de poudre de lait sont moins concentrées sur quelques
pays que les exportations. Ainsi, les dix principaux importateurs ne représentent que la
moitié du marché. En fait, il y a quatre gros importateurs depuis 1984 : 'Union européenne
qui est le plus gros importateur de poudre de lait, le Mexique, I'Algérie et la Malaisie. La
Chine est, quant a elle, devenue un marché potentiel considérable pour les produits laitiers

entre autre de poudre de lait dans les années 2000-2004.

En termes de flux, I'augmentation des échanges a été trés lente et les cours sur
les marchés internationaux sont extrémement instables par suite des fluctuations de la
production dans un petit nombre de gros exportateurs et des restrictions rigoureuses que
la plupart des pays imposent en ce qui concerne I'accés aux marchés. Ainsi, un choc de
production qui entraine une baisse des rendements laitiers de 5% en un an en Nouvelle-
Zélande et en Australie provoque une hausse de 3 a 5% des cours internationaux des
produits laitiers commercialisés (estimation basée sur le modéle de simulation des produits

de la FAO).

Le marché mondial compte peu de nations faisant le commerce de ces produits. LUE, la
Nouvelle-Zélande et I'Australie sont les grands exportateurs, en représentant environ 70%
de la vente mondiale de lait en poudre; environ 72% des ventes de fromage et presque
90% des ventes de beurre sur le marché mondial. Bien que sa part dans le marché mondial
ait fléchi au cours des derniéres années, I'UE reste un des plus grands exportateurs au
monde de lait et de produits laitiers, comptant pour 42% des exportations de lait entier
en poudre, 36% des exportations de fromage, 23% des exportations de lait écrémé en
poudre et 24% des exportations de beurre durant la période 2000-2005. Mais la production
et le commerce mondial des produits laitiers évoluent vers une réduction de la part de
'Union Européenne, un développement de la production, majoritairement exportée, des
pays de I'Océanie (Australie, Nouvelle-Zélande), et 'émergence limitée de pays en voie de
développement, cela sans tenir compte des éventuelles conséquences d’'un nouvel accord

OMC.

Le secteur laitier demeure le secteur agricole le plus protégé. Le commerce laitier est
caractérisé par des « méga- tarifs », des tarifs généralement dépassant les 100%, des
contingents tarifaires, des restrictions aux importations et des subventions a I'exportation.
En outre, la plupart des pays développés offrent au secteur laitier des mesures de soutien

des prix et des revenus ayant des effets de distorsion des échanges.

En effet, dans beaucoup de pays, surtout de I'OCDE, les systémes de
commercialisation du lait sont compliqués par des mesures comme un contingentement de
la production ou des régimes de commercialisation du lait de consommation et du lait de
laiterie ainsi que par des systémes de fixation des prix qui établissent une différenciation

entre les marchés, selon I'utilisation finale du produit.
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De méme, le recours a des régles commerciales complexes et/ou a une réglementation
rigoureuse pour protéger la santé et pour assurer la salubrité des aliments.

En conséquence, une bonne partie du commerce mondial des produits laitiers est
beaucoup plus régie par une intervention politique que par les forces du marché ; ainsi, les
marchés internationaux des produits laitiers sont parmi les plus faussés de tous les marchés
agricoles.

La libéralisation aurait pour conséquence de réaffecter largement la production laitiére
entre les Etats les plus compétitifs, le déplacement de la production mondiale vers les
régions présentant de faibles colts de production, a savoir la Nouvelle-Zélande, I'Australie,
I'Argentine et les autres pays ou il n'existepas de systeme de quotas. La croissance
devrait étre particuliérement vigoureuse dans des pays ou l'aide publique au secteur
laitier demeure modeste et ou les producteurs peuvent réagir rapidement a de nouvelles
possibilités qui s’offrent sur le marché. Quant aux autres grands pays développés, on prévoit
une croissance de la production aux Etats-Unis et au Japon, mais une régression dans
'UE, au Canada et dans certains des anciens pays a commerce d’Etat. Une croissance
notable de la production est également prévue en Amérique latine, en Amérique du Sud
et en Asie. Le niveau élevé du soutien du secteur laitier dans les pays de I'OCDE est
'un des obstacles majeurs entravant les efforts de libéralisation des politiques agricoles
entrepris dans le contexte des négociations commerciales. La résistance opposée aux
réformes est imputable surtout aux colts élevés d'ajustement auxquels devraient faire
face les producteurs de lait si le marché des produits laitiers était libéralisé et ce sont
ces colts qui expliquent pourquoi les réductions des droits, du soutien interne et/ou du
subventionnement des exportations ont jusqu'a présent été assez limitées. En revanche, les
pays en développement n'ont guére manifesté d'intérét pour des réformes dans le secteur
des produits laitiers, les avantages qu'ils pensent pouvoir en tirer étant généralement
réduits.

Quant au réle des différents acteurs, I'industrie agroalimentaire joue un role important
dans le secteur laitier. Partout, dans le monde, la phase de transformation des laits est
caractérisée par un phénoméne de concentration, accentué par la mondialisation dans
I'objectif d'améliorer la compétitivité de ces acteurs. Le phénoméne de concentration des
industries laitiéres qui s’opére par des fusions, des acquisitions et la formation d’alliances
stratégiques, se manifeste differemment d’'un pays a un autre. Ainsi, en Europe, 'industrie
laitiére devient de plus en plus concentrée, quarante entreprises laitiéres traitent environ
65% du lait produit dans I'Union européenne. Nestlé par exemple traite plus de dix milliards
de litres de lait par an et domine le marché international du lait en poudre comptant pour
plus de 50% du marché mondial. En Nouvelle-Zélande, le Fonterra Cooperative Group
est aujourd’hui la plus grande entreprise multinationale exportatrice de produits laitiers
au monde, avec 13 000 producteurs exportant dans 150 pays. Elle assure un tiers des
volumes de lait et de produits échangés dans le monde. Les FMN sont les principaux
vecteurs de mondialisation. Par leur stratégie de diversification (produits /marché) et
d'internationalisation, elles participent ainsi au processus de globalisation de I'économie
nationale en réponse au souci de maximisation de profits et de compétitivité internationale.

Dans ce contexte, les groupes laitiers internationaux sont a la recherche permanente
de marchés potentiels, en s'implantant d'abord dans les pays développés, dans les pays
émergents et enfin au niveau des pays en développement par ordre d'importance des
profits. Leur expansion sur ces marchés sont basées essentiellement sur des stratégies
bien adaptées a chaque contexte ; en outre la spécialisation, la rationalisation, le
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dimensionnement et la gestion des marques sont autant de stratégies susceptibles de

répondre aux objectifs de ces firmes.

Ainsi, la concurrence interne entre firmes et industries nationales est de plus en
plus axée sur des aspects en relation avec la différenciation, segmentation et recherche

développement (innovation) des produits mis sur les marchés.

Conclusion de la premiére partie

Dans le souci d’'une meilleure contextualisation de notre travail, nous avons analysé le
contexte national et international de déroulement des échanges ainsi que le contexte

national et international spécifique de la filiere lait.

De I'analyse du marché mondial, il ressort que la tendance vers la libéralisation, affichée
par les instances internationales, n’a que faiblement touché le commerce du lait et des
produits laitiers. Cette situation est imputable surtout aux politiques protectionnistes dont
bénéficie ce produit dans la plupart des pays développés. La filiere lait demeure la plus
protectionniste qu’il soit, ou l'intervention des pouvoirs publics est parmi les plus intenses
et le soutien est plus élevé notamment dans la plupart des pays membres de 'OCDE. Les
marchés internationaux des produits laitiers sont parmi les plus faussés de tous les marchés
agricoles en raison d’abord des pratiques déloyales entre autre le recours généralisé a un

subventionnement des exportations.

C’est pour cela que nous pensons que la conclusion d’un nouvel accord au niveau de
I'OMC reste encore trés aléatoire compte tenu des rapports de forces existants entre les
principaux acteurs. Cette lenteur pourrait étre bénéfique pour un pays comme 'Algérie de
continuer a gagner du temps par la mise en place de politiques allant dans le sens de la
réhabilitation de la filiere lait et de la mise a niveau des agents impliqués au niveau de la

filiere.

Globalement, I'analyse du contexte international et national nous a permis de constater
de nombreux changements. Outre les résultats des négociations commerciales et la
conclusion de I'accord de I'association avec I'UE, il faut garder a I'esprit que de nombreux
autres facteurs déterminent la configuration du secteur laitier international de demain et, par

conséquent, de la filiére lait algérienne. Parmi ces facteurs, nous noterons :

le progrés technique qui est a I'origine de la modification a la fois de la maniére dont
sont produits et transigés les produits laitiers et les produits qui peuvent étre offerts
aux consommateurs.

la croissance de la demande des pays émergents (Chine, Indonésie, Algérie,
Amérique latine, Europe de I'Est, etc.), ainsi que les changements dans la demande
des pays développés qui ont contribué a la modification de maniére importante des
flux de commerce et de la taille du marché international des produits laitiers.

le développement de I'offre dans certains pays émergents (Inde, Pakistan ...). |l
résulte de la croissance de I'offre et de la demande un changement structurel puisque
les marchés internationaux sont passés d’'un modele centré sur 'offre, accompagné
par des politiques faussant le jeu de la concurrence qui utilisaient ces marchés pour
écouler une offre excédentaire, a un modéle plus axé sur la demande, réceptif aux
signaux du marché et aux préférences des consommateurs.

148



Partie | : Cadre d’analyse et contexte concurrentiel

la modification des stratégies des grands industriels laitiers et I'augmentation de leur
implication dans le commerce international des produits laitiers. Ainsi, les grandes
firmes telles que Nestlé, Danone, Fonterra, Unilever, Kraft , Parmalat ...ont adapté
leurs stratégies a ces changements. Devant les barrieres du commerce international,
ces entreprises internationales ont adopté des stratégies d’investissement direct
pour produire localement les marques de commerce qu’elles mettent habituellement
en marché. Elles ont également conclu de nombreuses ententes entre elles et

avec d’autres acteurs pour produire et/ou distribuer conjointement certains de leurs
produits dans certaines régions géographiques.

Cependant, au niveau national, les efforts en termes de politiques engagées ne se sont pas
traduits par une amélioration du taux de dépendance a 'aide d’'une élévation conséquente
de la production locale mais par une augmentation de la demande, favorisée par une
politique de consommation soutenue.

Les engagements de I'Algérie vis-a-vis de 'UE et la constitution d’'une zone de libre
échange d’ici 2017, I'éventuelle adhésion a TOMC et la nécessité de se mettre en conformité
avec 'AAUR, la révision de la politique agricole commune et la baisse des prix de soutien
de 'UE, principal fournisseur de I’Algérie, tous ces changements augmentent les risques et
aggravent les défis a relever. En effet, les importations peuvent devenir plus chéres rendant
un approvisionnement régulier du marché interne plus colteux et extrémement difficile. Ce
qui nécessite, bien entendu, des réformes et des efforts de mise a niveau permettant de bien
préparer 'efficacité et 'endurance des acteurs impliqués dans la filiere aux futurs rendez-
VOus.

Les années qui viennent seront décisives, en matiére agricole et alimentaire, pour
les différents acteurs de la filiére lait selon les orientations que prendront les différentes
parties dans le cadre multilatéral de I'OMC et dans le cadre régional du Partenariat euro-
méditerranéen. En outre, les efforts de développement local et les effets de la politique de
voisinage européenne seront déterminants dans la réussite du processus de libéralisation
a condition qu’ils soient conduits avec continuité et capables de créer une rupture radicale
avec les tendances du passé pour créer les conditions d'un nouvel essor de la productivité
et de la compétitivité.
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Partie Il : Analyse méso économique
de la filiere lait-Analyse en termes
de structures, comportements et
performances

Introduction

Cette partie a pour objectif de se forger une représentation aussi fidéle que possible de
la situation et des performances de la filiére lait au niveau de la région d’investigation,
région du Chéliff . Elle s’inscrit dans un cadre théorique qui met en relation les éléments
structurels propres aux différents acteurs de la filiere lait, sous différents aspects, avec les
comportements qu’ils adoptent pour répondre aux défis de la compétitivité. L'interaction
entre la structure et le comportement de chaque acteur permet donc d’expliquer les

performances de chacun séparément.

Ainsi, I'analyse des différences de performances économiques des ces acteurs se base
sur le paradigme Structure Comportement Performance (SCP). « Jusqu'a récemment, le
paradigme SCP était la référence théorique dominante en économie industrielle. Et bien qu’il
ait été critiqué presque depuis son avénement, il est resté un cadre durable pour analyser

les marchés et la stratégie concurrentielle des firmes » (MBENGUE, 2005)

Il est utile de rappeler, bien qu’elle soit développée précédemment dans la
méthodologie, que l'idée fondamentale de la démarche SCP est qu’il existe un lien entre les
structures, les comportements et les performances d'une industrie. Il s’agit d’'une démarche

dynamique visant a intégrer les différents niveaux d’analyse et leurs interactions.

La structure est déterminée par les caractéristiques de base de la filiere lait au niveau
de la région d’investigation. Les indicateurs de comportement donnent une idée quant a
la maniéere dont les acteurs des filieres, soumises a la pression concurrentielle, rivalisent
entre eux en adoptant diverses stratégies compétitives. Cependant, les performances
des différents acteurs sont, quant a elles, mesurées a l'aide d’indicateurs de résultats,

particulierement les codts, la rentabilité, ....

L'approche développée ici n’a pas pour objet de construire un modéle économétrique
visant a dégager des lois générales du paradigme SCP mais de répondre a la question : « De

quelle maniére les secteurs rivalisent-ils et comment créent-ils de la valeur ?». Il s’agit donc
d’'une analyse descriptive de la structure industrielle et des comportements qui peuvent

influencer les performances des secteurs.

Chapitre 4 : Analyse des structures de la filiere lait
dans le Chéliff
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Introduction

Dans cette partie, nous allons décrire, caractériser et analyser les structures de la filiére lait
en Algérie a travers les données des enquétes menées dans le Chéliff et qui ont touché
un échantillon de 146 exploitations laitiéres, 8 collecteurs, 3 minis laiteries et une laiterie
industrielle publique.

L’objectif visé par la description, la caractérisation et I'analyse des structures de chaque
maillon de la filiére est de dégager les indicateurs et les éléments de compétitivité. La
démarche mobilisée est celle du paradigme SCP, appliquée dans le contexte de lafiliere lait.

Il s’agit d’identifier les caractéristiques du marché qui sont stables a court terme
pour les acteurs pris individuellement et de faire ressortir les éléments de la structure
du marché du lait qui ont subi des changements en relation avec l'application des
réformes économiques. D’'une maniére générale, la mise en place du dispositif de soutien
dans le cadre du PNDA a induit une nouvelle organisation de la production laitiere,
de la collecte et de la transformation par l'intermédiaire de l'ouverture de ces deux
derniéres activités a l'investissement privé, encadré par les structures de I'Etat (DSA et
CRMA). Ces changements, dus aux derniéres réformes en cours, ne se sont pas traduits
par une amélioration de la transparence et du renforcement de la compétition. Nous
aborderons successivement les différents acteurs de la production, les circuits de collecte
formel et informel, les unités de transformation privées et publiques et les circuits de
commercialisation.

Section 1- Analyse de la diversité et de la productivité de I’élevage
laitier

Ce chapitre a pour objet de montrer la diversité des élevages laitiers présents dans le Chéliff
par une caractérisation a priori des exploitations et des exploitants. Mais, pour I'analyse de
la productivité de I'élevage, on procédera a I'examen de la trilogie : génétique, alimentation
et management.

1.- Les différents types d’exploitations et d’exploitant

La présente section s’attachera a caractériser I'élevage laitier dans la région du Chéliff a
travers I'examen d’un certains nombre de critéres illustrant la diversité des exploitations
(taille, SAU, SFP, mains d’ceuvre, mode de faire valoir, race élevée) et des exploitants (age,
niveau d’instruction, taille de la famille, diversification de I'activité de I'éleveur).

1.1.-Les différents types d’exploitations

1.1.1 -Identification des différents types d’exploitations agricoles

D’aprés I'’échantillon correspondant aux éleveurs présents dans les deux régions du Haut et
Moyen Chéliff; les exploitations pratiquant I'élevage bovin sont plutét de petites et moyennes
exploitations du fait que 34,9% d’entre elles détiennent une superficie inférieure a 5 ha,
32,87% ont moins de 10 ha et 23 % seulement ont des exploitations couvrant une superficie
comprise entre 11 ha et 20 ha.

Tableau 19 : Taille des exploitations dans la région du Cheliff
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<5ha 5ha<S<10ha 10ha <S<20 ha |20 ha et plus
Nombre d’exploitations 51,00 48,00 34,00 13,00
Part en % 34,93 32,87 23,28 8,90

Source: Enquéte.

La superficie totale des 146 exploitations enquétées s’éléve a 2 722,5 ha ; la superficie
agricole utile moyenne par unité est de 18,6 ha. Ainsi, la taille des exploitations faisant partie
de I'’échantillon oscille entre 0 et 128,5 ha, ce qui montre une trés grande disparité entre les

exploitations en matiére de superficies exploitées.

De plus la moyenne des superficies en propriété augmente avec la taille des
exploitations car la quasi-totalité des exploitants font recours a la location comme moyen
de diversifier leurs activités agricoles. De ce fait, les superficies en propriété sont de I'ordre

de 51,07%, contre 48,93% de superficies louées.

La part des superficies louées par les exploitations demeure importante. En effet, prés
de 25% des éleveurs enquétés ont loué 75% a 100% des surfaces qu’ils cultivent. En
revanche, 35% seulement de ces éleveurs n'ont pas fait recours a la location, une partie
non négligeable d’entre eux (29 éleveurs représentant ainsi 20% du total de I'échantillon

enquété) étant des éleveurs sans terre " hors sol".

0-25% I5 - 5% E0- TE% TE - 100 %
Hombre de productenrs &l 23 26 38
SALSSATT en %4 417 1535 128 2485

Tableau 20: Part des surfaces louées par
rapport a la surface agricole utile (SAL /SAU)

Source: Enquéte.

Le recours a la location est une habitude trés répandue en milieu agricole. On note
ainsi un total de 25 éleveurs sans terre, dont la SAU est totalement louée, soit 17,12% des
éleveurs enquétés. En définitive, les éleveurs sans terre, louant ou non des terres agricoles

a des fins d'élevage ou autres, représente une part de 37,12% des éleveurs enquétés.

1.1.2- Part de la superficie fourrageére totale dans I’exploitation

Chez les éleveurs enquétés, le pourcentage des superficies fourragéres par rapport a la
surface totale varie de 0% a 100%, dont 12,3% sans fourrages (éleveurs hors sol) et
pratiquement 27,3% d'éleveurs ayant une sole fourragére occupant uniguement de 1 a 25%

de la SAU disponible.

Cependant, 30% des éleveurs ont une superficie fourragére comprise entre 50 et 100%
de la SAU, et la moitié d’entre eux ont plus de 75 % de leur SAU réservés aux cultures
fourragéres. Au total, les cultures fourragéres occupent en moyenne 30% de la SAU de

I'ensemble de I'échantillon.

Tableau 21 : Part des superficies fourragéres dans les exploitations des éleveurs (SF/SAU)
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0-25% SF/ |25-50% SF/ |50-75% SF/ 75-100% SF/
SAU SAU SAU SAU

Nombre d'éleveurs 55 44 23 22

Parten % 37,67 30,13 15,75 15,06

Source: Enquéte.

Il est important de signaler que I'avoine, cultivée essentiellement en sec, constitue
79,8% des superficies fourragéres, et que seulement 20,2% des fourrages sont cultivées
en irrigué.

Par ailleurs, la quasi-totalité des éleveurs réservent une partie importante de leurs
superficies a la production des blés et de I'orge, et par conséquent, pour la production de
paille.

1.1.3- Le mode de faire valoir

Il ressort des enquétes que le mode de faire valoir direct est prédominant. En effet, 96%
des exploitations sont gérées par les éleveurs eux-mémes et/ou par leurs fils ou fréres tout
en ayant une activité principale en dehors de leurs exploitations. En plus de I'appropriation
directe de la gestion des exploitations, la pratique de la location est trés répandue parce
gu’elle permet de diversifier davantage les activités de I'exploitation.

Quant au métayage, il ne concerne que 4% des éleveurs, qui ont fondé leur activité
d'élevage exclusivement sur la location de terres et d’infrastructures d'EAC en particulier car
on constate que 3% seulement des EAC /EAI continuent I'exercice de I'élevage laitier a c6té
d'autres activités agricoles (maraichage et arboriculture). Les autres EAC qui avaient hérité
d’infrastructures d'élevage et de cheptel laitier des ex DAS se trouvent actuellement en
arrét d'activité ; elles sont appelées a reprendre cette activité sous la menace de poursuites
judiciaires et d'expropriation des infrastructures héritées. En effet, dans la seule wilaya d’Ain
Defla, les services de la DSA ont recensé l'existence de 80 étables vides et abandonnées
d'une capacité totale de 3000 UZ.

Tableau 22 : Répartition des exploitations enquétées selon le statut juridique.

Privé Privé dans Locataire (terre et |EAC/EAI
l'indivision infrastructures)
Nombre 82 53 6 5
Part en % 56,16 36,3 4.1 3,42

Source: Enquéte.

1.1.4- La main d’ceuvre occasionnelle

Ce type de main d’ceuvre se rencontre rarement. En effet, 10% seulement des éleveurs
enquétés recrutent un seul ouvrier salarié pour s’occuper de I'entretien. L’'alimentation des
vaches, des jeunes et la pratique de la traite sont confiées généralement, en élevage
intensif, @ un ou rarement deux salariés permanents, selon la taille de l'exploitation,
membres de la famille (60%) ou non (40%), dans la plupart des cas non assurés et
non déclarés, dans des conditions particulierement lamentables du point de vue de la
rémunération et des conditions de vie.

1.1.5- Races et effectifs du cheptel
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La totalité du cheptel de I'élevage intensif est constitué d’animaux de la race pie rouge et pie
noire. Ces vaches peuvent étre issues soit de génisses importées ou de génisses produites
sur les exploitations privées, les ex DAS et les fermes étatiques.

D’autre part, la taille du troupeau chez les éleveurs de la région du Chéliff est
relativement réduite. En effet, 67,8 % des éleveurs enquétés ont des troupeaux constitués
de 1 a 10 vaches. Ceci s’explique par :

la faiblesse des moyens d’investissement

linsuffisance des ressources fourragéres, concurrencées généralement par d’autres
cultures plus rémunératrices.

Tableau 23 : Effectif des vaches présentes chez les éleveurs enquétés.

1a5VL 6a10VL 11a20VL Plus de 20 VL
Nombre d'éleveurs 51 48 34 13
Part en % 34,93 32,87 23,28 8,9

Source : Enquéte

La taille totale du cheptel laitier des exploitations enquétées s’éleve a 1386 vaches
laitieres, avec une moyenne de 9 vaches laitieres par unité de production.La taille du cheptel
laitier faisant partie de I'échantillon oscille entre 1 et 60 vaches laitiéres présentes. Toutefois,
les vaches laitiéres représentent a elles seules 49% de I'ensemble du cheptel bovin existant.

1.2.- Typologie des éleveurs

1.2.1- Age des éleveurs

L’age moyen des éleveurs enquétés est de I'ordre de 43 ans : 48% de ces éleveurs ont
un age allant de 20 a 40 ans, 38% ont un age allant de 40 a 50 ans et 13% sont &gés de
60 ans et plus.

Certes, il apparait que I'élevage dans la région de Chéliff est pratiqué par des
agriculteurs relativement jeunes ; cela n'est pas surprenant si on connait au préalable la
stratégie des familles d’agriculteurs. En effet, aprés avoir bénéficié de I'un des avantages
du PNDA, le pére ou le grand frére cherchera a saisir d'autres opportunités offertes par le
plan ; c'est au tour donc du jeune frére ou du fils de se présenter en prétendant a I'un de ces
avantages. Ainsi, I'élevage laitier, a l'instar d'autres activités, est enregistré officiellement au
nom des plus jeunes, derniers bénéficiaires.

Mais a cb6té de ce phénoméne, on observe I'émergence d’une élite de jeunes
agriculteurs, trés dynamique, qui essaye de moderniser le systeme d’élevage bovin laitier
dans cette région en faisant appel a des méthodes plus ou moins récentes (insémination
artificielle, par exemple).

Tableau 24: Répartition des différentes classes d'dges des éleveurs enquétés.

20a30ans 30a40ans |40ab50ans 50a60ans |>60ans

Nombre d'éleveurs 33 38 27 29 19

Part en % 22,6 26,02 18,49 19,86 13,01

Source: Enquéte
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En revanche, la tranche des plus de 40 ans, qui constitue plus de 51% des éleveurs de
notre échantillon, se base beaucoup plus sur son savoir-faire (expériences personnelles)
que sur des techniques modernes.

1.2.2- Niveau d’instruction

On s’apercoit que 32% des éleveurs sont analphabétes, alors que 60% ont acquis
un minimum d’instruction. Cependant, 8% seulement ont un niveau d’instruction élevé
(niveau universitaire). Par ailleurs, des efforts considérables sont en train d’étre déployés
essentiellement par les agents vulgarisateurs et techniciens des DSA des wilayas
concernées, ainsi que par les agents des mini laiteries présentes, dans le but d’assurer
'encadrement et I'assistance des éleveurs de la zone du Chélif.

Tableau 25 : Niveau d'instruction des éleveurs enquétés.

Analphabéte | Primaire Moyen Secondaire Supérieur
Nombre d'éleveurs 47 35 33 19 12
Part en % 32,19 23,97 22,6 13,01 8,2

Source: Enquéte

En définitive, le niveau d’instruction des éleveurs est faible. Ceci n’est pas sans
conséquence sur la gestion de l'unité de production et I'accés a certaines techniques
d’amélioration du niveau d’activité.

1.2.3- La taille de la famille

L'effectif moyen de la famille des éleveurs se situe autour de 7,80 membres, travaillant
totalement ou partiellement dans I'exploitation agricole. Cela explique I'importance des
charges de la main d’ceuvre pour ces exploitations enquétées.

1.2.4- Diversification des activités agricoles : place marginale de I'élevage
laitier

D’aprés les résultats des enquétes menées auprés des différents éleveurs, on constate
que I'élevage, pour la plupart d’entre eux, n’est qu’une activité complémentaire a d’autres
activités qu’ils considérent comme étant des activités « principales ». En effet, on constate
que :

- 78% des éleveurs pratiquent, en outre, les cultures maraicheéres et/ou l'arboriculture,
I'aviculture et I'apiculture. En plus de ces cultures, 52% du total de I'échantillon pratiquent
aussi I'élevage ovin (dont l'effectif varie entre 4 et 123 unités, soit une moyenne 34 tétes
pour le groupe d’éleveurs ovins).

- Environ 16% des éleveurs ont des activités diverses, hors élevage (ouvriers dans un
chantier, gardien, chauffeur, boucher et autre activité commerciale).

- Enfin, moins de 6% pratiquent uniquement de I'élevage laitier ; il s’agit principalement
de jeunes investisseurs dont le revenu est tributaire des ventes de lait et de I'engraissement.

Tableau 26: Répartition des éleveurs selon la diversité des activités agricoles et commerciales.
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maraichage, viticulture | Association élevage ovin/ Commerce |Elevage
arboriculture, apiculture | maraichage/arboriculture. et autres spécialisé
activités
Nombre 38 76 24 8
d'éleveurs
Parten % 26,02 52,05 16,43 5,48

Source: Enquéte

La diversification des activités agricoles est donc un phénomeéne largement répandu ;
elle permet de garantir des revenus satisfaisants a ces éleveurs et de leur permettre de faire
face aux risques encourus par l'agriculture (risques climatiques, maladies, catastrophes
naturelles et autres....).

En fait, le revenu hors exploitation et hors élevage constitue un atout supplémentaire
pour I'éleveur, étant donné que ces activités sont plus rémunératrices.

2 Conduite des élevages laitiers

Les modes de conduite des élevages laitiers sont diversifiés. Les principales différences
portent sur le degré de spécialisation, la conduite de la reproduction et de I'alimentation.

2.1- Degré de spécialisation des exploitations en élevage laitier

Le degré de spécialisation des éleveurs enquétés est illustré par le rapport UGBL/UGBB'®

qui est en moyenne de 65,89% par unité de production. Ce ratio reflete I'importance relative
accordée aux vaches laitieres par I'éleveur dans I'ensemble du troupeau bovin.

Tableau 27 : Degré de spécialisation selon la lactation standard. (Classes par lactation standard en L/
VL/305 j).

Nombre d'éleveurs (fréquence) UGBL/UGBB en %
0 a 2000 litres 6 76,75
2000 L a 5000 L 116 65,35
Plus de 5000 L 24 61,21

Source : Enquéte

Il ressort de ce tableau que le degré de spécialisation chez les meilleurs éleveurs
producteurs (plusde 5000 litres) est plus faible (61%) que chez les éleveurs les moins
productifs (77 %).

Ceci atteste de leur souci de maitriser la conduite de leur cheptel laitier, souci quipasse
avant celui d’avoir I'effectif de vaches laitiéres le plus élevé mais a faibleproduction.

Le degré de spécialisation qui refléte I'importance accordée aux cheptels laitiers par
rapport au troupeau bovin, se traduit chez les grands éleveurs par une préférence pour le
maintien des vaches laitiéres et la vente des produits du cheptel bovin.

120 -
L'Unité Gros Bétail est I'animal dont les besoins énergétiques s'élévent a 3000 UF. Il existe un ensemble de coefficients de

conversion en unité de bétail caractérisant les différentes sortes d'animaux. Ces coefficients varient non seulement en fonction de
I'espéce et de I'age, mais aussi compte tenu de leur poids, de leur rendement et parfois de la race. Les coefficients utilisés, auxquels
nous faisons référence, ont été définis a I'échelon de I'Union Européenne sur la base notamment des travaux du professeur Iwema.

In INRA "Economie de I'entreprise agricole" Editions CUJAS, paris, 1970; op cité p 93.
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2.2-Structure génétique du cheptel bovin laitier

La structure génétique du cheptel bovin laitier dans les exploitations enquétées du Chéliff se
caractérise par une prédominance des races pie noire et pie rouge de hautes potentialités
génétiques, représentées dans notre échantillon respectivement par 95,2 % de races pures
et 4,8% de races croisées.

Cette proportion importante de races pures rencontrée exclusivement en élevage
intensif, s’explique essentiellement par les actions de développement réalisées par les
pouvoirs publics a travers les différents plans de développement ainsi qu’a travers le dernier
plan national de développement agricole, dans le cadre de I'amélioration génétique du
cheptel laitier, et consistant en des facilités de paiement pour I'achat de génisses importées.

Source : Enquéte

Ainsi, pour une part importante (47%), les exploitations sont constituées de troupeaux
mixtes, pie rouge (la Montbéliarde) et pie noire ; mais aussi d'autres races telles la Holstein,
la Flekview, la brune des Alpes, la Normande.... Cette mosaique explique I'ambiguité en
termes de choix de races les plus rentables et les plus adaptées aux conditions locales.
Cependant, 47% des éleveurs ont préféré I'élevage d'une seule race, avec un taux de
préférence de la race pie rouge (27%) légérement supérieur a la pie noire (21%).

Par ailleurs, les vaches locales représentent plus de 62% de [l'effectif total des
vaches des deux bassins laitiers , selon les données des services agricoles des deux
wilayas, localisés surtout au niveau des piémonts et des montagnes, compte tenu des
caractéristiques rustiques de cette race tres résistante aux conditions de paturage difficile
et aux reliefs accidentés.

2.3- Conduite de la reproduction du cheptel laitier

2.3.1-Mode de reproduction

Le mode de reproduction est assuré par la saillie naturelle ou I'insémination artificielle ou
les deux a la fois. Ainsi, un grand nombre d’éleveurs (54,8%) pratiquent exclusivement
la saillie naturelle (tableau 29) ; ils appartiennent a la catégorie d'éleveurs les plus agés,
représentée dans I'échantillon par une moyenne de 46 ans. Cette situation s’explique par
le développement d’'une certaine méfiance a I'égard de I'insémination artificielle comme
méthode de reproduction a travers des expériences personnelles malheureuses ou en se
fiant a des rumeurs. C’est ainsi, la plupart des grands éleveurs dispose d’un taureau géniteur
et ceux qui n’en ont pas se contentent de celui qu’ils peuvent emprunter a leurs voisins.

Tableau 29 : Taux d’application des différents modes de reproduction.

1A Monte naturelle IA + Monte naturelle Total
Nombre d'éleveurs 42 80 24 146
Parten % 28,76 54,80 16,44 100
Age moyen des éleveurs 40 46 41 43,34

Source : Enquéte.

La pratique de I'emprunt du géniteur est trés répandue dans les exploitations
notamment extensives, de petite taille. Ceci n’empéche pas que les éleveurs concernés
sont conscients parfois, de la qualité douteuse de ces géniteurs et du fait que I'utilisation en
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commun du méme géniteur pose le probleme de la consanguinité, de la transmission des

maladies et aussi de I'étalement des vélages.

En revanche, environ 29% des éleveurs pratiquent I'insémination artificielle. C'est la
tranche d'éleveurs la plus jeune, d'un age moyen de 40 ans, des jeunes ayant un certain
niveau d'instruction et conscients de lintérét des nouvelles techniques. L'insémination
artificielle est assurée par des inséminateurs privés encadrés par le CNIAAG. Le reste (16%)
des éleveurs assurent la reproduction par les deux modes (saillie naturelle et insémination
artificielle) afin de garantir une reproduction pour 'ensemble du troupeau et de bénéficier
encore des primes réservées par I'administration quant a 'encouragement de I'insémination

artificielle.

2.3.2-Conduite de la reproduction

Pour ce qui est du taux de vélage, il est nettement supérieur chez leséleveurs "livreurs " de
grande taille du systéme intensif, 90% contre 70% chez les éleveurs " non livreurs " de taille
réduite du systéme semi intensif. Ceci peut étre di au fait que les premiers disposent de

plus de moyens pour répondre rapidement aux besoins de reproduction.

L'encadrement intensif de la conduite de la reproduction observée chez les grands
éleveurs explique I'enregistrement d’un taux d’avortement presque nul contrairement a ce
qui est observé chez les autres éleveurs (10%). Cependant, ce taux est trés élevé chez
les jeunes investisseurs ayant importé des génisses pleines, notamment au cours de la

premiére année. Ce taux a atteint chez certains d’entre eux un niveau de 50%.

Le taux de réforme des vaches laitieres est imputable a la conduite sanitaire, la fertilité
des vaches et a la trésorerie. Ce taux est trés faible chez la quasi totalité des éleveurs.
Cependant les éleveurs ayant bénéficié de subventions pour I'acquisition de vaches laitiéres
dans le cadre du PNDA ont saisi cette occasion pour renouveler totalement leur cheptel.

Selon les estimations faites par les éleveurs de la région de Chéliff, l'intervalle de

vélage121 (la durée moyenne entre deux vélages successifs) est variable entre 12 et 18 mois.
Cet intervalle est plus grand chez les exploitations de taille réduite " non livreurs " et arrive
jusqu'a 24 mois. Il nous est donc extrémement difficile d’évaluer la durée moyenne entre
deux vélages successifs du moment que nous nous sommes basés sur les déclarations
des éleveurs, d’une part, et que, d’autre part, au sein d’'une méme exploitation, la durée

enregistrée reste variable d’'une vache a une autre.

Cette durée montre qu’en dehors de la durée de gestation fixée a 270 jours, le nombre
de jours perdus entre la premiére saillie et la saillie fécondante qui est un critére déterminant

en production laitiére, est grand.

Pour conclure, 'examen de ces paramétres de la reproduction révele I'existence de
problémes de conduite qui seront a I'origine de manque a gagner au niveau de I'exploitation.

2.4-Alimentation du cheptel laitier

L'alimentation du cheptel laitier est le facteur dominant de la productivité laitiére, tant
en quantité qu’en qualité. La production des fourrages, leur utilisation rationnelle et leur
complémentation avec des aliments concentrés sont souvent liées aux facteurs « Climat -

Sol- Eleveur » et prix.

1 . . L .
- voir le chapitre stratégie des éleveurs.
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L'étude de la conduite alimentaire nous améne surtout a apprécier l'importance des
cultures fourrageéres, la part des aliments grossiers et concentrés dans la ration alimentaire,
la part des aliments produits sur I'exploitation et celle des aliments achetés sur le marché.

2.4.1-Conduite alimentaire du cheptel laitier

2.4.1.1--Critéres de charge a I’hectare des superficies fourragéres

La charge est en moyenne de 1,68 vache par hectare fourrager (toutes cultures fourragéres
confondues), sachant que I'avoine occupe 80% des surfaces fourragéres.

Cependant, ce taux se manifeste differemment d'une exploitation a l'autre, en fonction
de la taille (tableau 30). Le nombre de vaches rapporté a I'hectare reste trés important
(4,02) chez les éleveurs dont la superficie est inférieure a 5 ha (15,7% d'éleveurs enquétés,
dont 12,3% ne disposant d’aucune superficie fourragére). Les petites exploitations donc
connaissent une densité élevée en termes de vaches présentes, méme rapportées a
I'nectare de SAU (2,55).

Tableau 30: Critére de la charge a I’hectare selon les classes de superficies.

Classes de superficies | Nombre d'éleveurs Part des éleveurs (VL/ha Fourrager) (VL/SAU)
Inférieur a 5 ha 23 15,7% 4.02 2,55
Entre 6 et 20 ha 78 53,42% 1,94 0,75
Plus de 20 ha 44 30,13% 1.22 0,29
Total des exploitations | 146 100% 1,68 0,50

Source : Enquéte

Dans les grandes exploitations, celles disposant de plus de 20 ha de SAU, le taux de
chargement est trois fois plus faible, soit 1,22, et il est 2 fois plus faible pour les exploitations
de 6 a 20 ha de SAU. Mais, I'ajustement des vaches laitieres présentes ne garantit pas,
pour autant, une bonne conduite alimentaire basée sur les disponibilités fourragéres chez
ces petits exploitants.

2.4.1.2-Le calendrier fourrager

A partir des données de I'enquéte, on a pu reconstituer le calendrier fourrager pratiqué par
les éleveurs de la région de Chéliff.

Le calendrier fourrager obtenu nous a permis de visualiser la disponibilité des
différentes ressources alimentaires et leur répartition au cours de I'année. On s’apercoit
alors que l'alimentation des vaches laitiéres est basée sur I'aliment grossier (foin d’avoine,
paille) et sur le concentré (son de meunerie et concentrés fabriqués a base de mais ou de
soja utilisés aussi pour les volailles) ; d'autres aliments sont accessoirement utilisés par les
éleveurs en cas de nécessité d'enrichissement de la ration (CMV) ou en cas de période de
déficit de concentré (feve et orge moulue) pour certains éleveurs.

Le foin d’avoine est I'aliment grossier le plus utilisé par tous les éleveurs, méme par
ceux qui pratiquent les cultures fourragéres, en raison bien évidement de l'insuffisance du
vert pour alimenter le cheptel pendant toute I'année. Aussi, la culture de I'avoine est de loin
la plus importante dans la sole fourragére.

A coté de l'avoine, la paille d’orge ou de blé est en grande partie utilisée par la quasi-
totalité des éleveurs et durant toute I'année. Aussi, 66% des éleveurs de notre échantillon
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pratiquent la céréaliculture. Les surfaces emblavées sont de l'ordre de 1 105 ha toutes
céréales confondues, soit 41% de la surface agricole totale, avec une moyenne de 7,5 ha
par exploitation dans notre échantillon et une superficie emblavée de I'ordre de 1,3 fois plus
grande que celle réservé a I'ensemble des cultures fourragéres.

Le vert est fourni essentiellement par le bersim (trefle d’Alexandrie), le sorgho fourrager,
le mais, la luzerne, l'orge et I'avoine en vert. Ces cultures pratiquées dans la région
du Chéliff, ont une grande relation avec la nature du sol, I'eau d’irrigation et le mode
d’exploitation tout en sachant qu’elles sont toutes conduites en irrigué.

Le bersim et le sorgho fourrager sont les cultures fourragéres les plus pratiquées par
les éleveurs enquétés (tableau 31). Ces deux cultures constituent I'essentiel du vert utilisé
dans la région de Chéliff, soit 86% des surfaces fourragéres cultivés en irrigué (soit un total
de 144 ha).
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Figure n°04: Calendrier fourrager.
Source : Enquéte.

Quant au mais fourrager et a la luzerne, ils occupent respectivement 5% et 4% des
surfaces fourragéres cultivées, soit respectivement par 9 ha et 7 ha dans notre échantillon.

Tableau 31: Répartition des surfaces fourragéres en sec et en irrigué (Ha).

avoine |vesce |bersim sorgho Iluzerne |mais fourrager |SFT |SAT
Moins de5 ha 29 2 5 6 1 3 46 68
6 Haa20Ha 291 13 38 31 2 2 377 899
Supa20ha 362 4 29 34 4 4 437 |1755,5
Total SF 682 19 72 71 7 9 860 |2722,5
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Source: Enquéte

Le bersim se trouve impliqué dans la ration de base durant la période allant du mois
de novembre au mois de juin, période de 5 a 8 mois, selon l'intensité et la poursuite de
l'irrigation de la culture et donc le nombre de coupes effectuées (3 a 5 coupes).

Quant au sorgho fourrager, il contribue a la ration de base aux mois de juin a septembre,
selon le nombre d'irrigations et donc le nombre de coupes (généralement 3 a 4 coupes selon
la disponibilité de I'eau). Il peut étre exploité jusqu'a 8 mois durant I'année.

2.4.1.3-Les cultures fourrageéres

L’objectif final de la production fourragére est de mettre a la disposition du troupeau laitier, au
meilleur codt, les fourrages de haute valeur nutritive nécessaires a ses besoins en quantité
et qualité.

Cependant, la superficie réservée aux cultures fourragéres en irrigué, a savoir le
bersim, le sorgho, la luzerne et le mais fourrager, occupe 20% de la superficie fourragére
totale et 6% de la SAU de I'ensemble des éleveurs enquétés. Cette faiblesse des superficies
réservées aux cultures fourragéres est totalement en contradiction avec la vocation laitiere
de ces exploitations.

Selon les données de l'enquéte, présentées dans la figure ci-dessous, 75,3% des
éleveurs pratiquent ces cultures, sur une moyenne de 4,67 ha par exploitation.
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Graphique n°36 : Proportion des exploitations pratiquant les cultures fourrageres.

Source : Enquéte

La culture de l'avoine est pratiquée ordinairement en sec ; cependant, certains
agriculteurs, particuliérement en période d’insuffisance ou de manque de précipitations, ont
tendance a irriguer cette culture dans les zones de plaines surtout.

Seuls 6% des éleveurs, localisés particulierement dans les zones de piémonts,
pratiquent la culture de la vesce sur 0,13 ha, en moyenne, par exploitation.

Cependant, le sorgho, le bersim, la luzerne et le mais fourrager, cultivés en irrigué, sont
pratiqués respectivement par 37,6%, 32,8%, 4% et 2,7% des éleveurs enquétés, sur une
moyenne 0,98 ha par exploitation pour le bersim et le sorgho et 0,11 ha par exploitation
pour la luzerne et le mais fourrager.

En définitive, 43% seulement des exploitations enquétées pratiquent les cultures
fourragéres en irrigué (toutes espéces confondues), traduisant ainsi le peu d'intérét accordé
a ces cultures et par voie de conséquence a la production laitiére.
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En effet, plusieurs obstacles continuent a s'opposer a l'extension des cultures
fourragéres dans la région, notamment :

la priorité accordée aux cultures rémunératrices (maraichage, arboriculture) et aux
cultures vivriéres (blé dur et orge principalement),

I'absence de maitrise de leurs itinéraires techniques ou encore l'ignorance totale des
conditions de leur utilisation et de leur stockage,notamment pour I'ensilage.

Le manque d’eau et la concurrence dans I'affectation de cette ressource rare entre
les différentes spéculations.

2.4.1.4-Les concentrés

En plus des fourrages grossiers, les animaux recoivent du concentré durant toute la
campagne pour ['élevage intensif (systeme zéro paturage) et périodiquement (automne
et hiver) pour les autres éleveurs. Les aliments concentrés utilisés sont principalement
le concentré fabriqué a base de mais et/ou de soja, I'aliment composé B17 pour vaches
laitieres, le CMV (tous vendus par I'ONAB et les fabriques privées d'aliments de bétail), le
son de blé sous ses différentes formes (son gros et son fin) et parfois de I'orge moulue et
la feve (utilisé par quelques éleveurs, principalement pendant I'hiver- printemps).

Le son de meunerie et les concentrés de mais et de soja restent les plus utilisés par la
quasi-totalité des éleveurs (cf. graphique n° 37).
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Graphique n ° 37: La proportion des exploitations distribuant les concentrés.
Source :Enquéte.

En effet, les grandes exploitations se distinguent par l'utilisation de deux ou plusieurs
types d'aliments concentrés pour compléter la ration de base notamment en son de
meunerie (98% des éleveurs), en concentré de mais ou aliments destinés a la volaille
(finition ou croissance selon sa disponibilité dans les magasins de vente) pour 66% des
éleveurs, eten CMV (utilisés rarement par les éleveurs (5%) en petites quantités mélangées
avec le son de meunerie (généralement 1kg de CMV pour 100 kg de son).

Cependant le B17 pour vaches laitiéres est distribué par 11% des éleveurs dans le souci
d'augmenter la productivité des vaches en lactation en remplacement du concentré de mais
ou de soja. La féverole et I'orge moulue sont utilisées respectivement par 20,5% et 19%
des éleveurs enquétés d'une maniére irréguliére (3 a 4 mois) dans I'objectif de diminuer au
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maximum les charges inhérentes a I'alimentation en utilisant d'une maniére rationnelle des
produits de la ferme, méme quant il s'agit des produits classés de seconde qualité.

Cette attitude reflete la rationalité des éleveurs qui visent a alléger les charges
supplémentaires dues a un apport d’aliments achetés sur le marché et qui connaissent
des périodes de flambées des prix qui se répercutent dans I'immédiat sur la trésorerie de
I'exploitation et, a plus long terme, sur la rentabilité de I'exploitation laitiére.

Enrégle générale, les concentrés sont distribués en grandes quantités durant la période
d'absence de fourrage vert (bersim, sorgho, luzerne, mais fourrager). lls sont choisis en
fonction de leur prix et leur disponibilité sur le marché.

2.5-Management

Le management met en cause linfrastructure de logement des animaux et la prévention
sanitaire qui joue un rdle important en production laitiére. En ce sens que les animaux de
races ameliorées sont de loin plus exigeants que la race locale en matiére d’entretien.

2.5.1- Logement du troupeau laitier

Les batiments d’élevage jouent un rdle significatif dans la mesure ou une bonne aération
et un abri contre les intempéries garantissent un environnement convenable de conduite
et de production. Dans cette optique, les services des DSA, avant d'octroyer I'agrément
a I'éleveur, veillent justement a 'application de certaines normes et régles techniques en
relation avec ces éléments (aération, espace entre animauyx, ...), dans le but de garantir un
minimum d'hygiéne et d'imposer le strict minimum d’une conduite convenable de I'élevage.

Ainsi, pour appréhender I'environnement général de I'élevage des vaches laitiéres, il
est opportun d'examiner I'état d'hygiéne, la nature des batiments et le mode de stabulation
utilisé.

2.5.1.1-La nature des batiments

Les résultats de I'enquéte révelent I'existence de quatre types de logements.

des batiments dits « modernes ». Les murs sont construits en "parpaings”, rarement
en briques, avec des piliers en béton armé. La toiture est faite généralement en tdle
de zinc, et rarement d’une dalle. Ce type de logement est largement utilisé par les
éleveurs agréés.

des batiments dits « traditionnels », ils peuvent étre en pisé ou en briques d’argile.

La toiture est soit en planches, soit en roseaux couverts de plastique, soit en argile
mélangée a la paille. Ce type de logement est largement répandu dans les zones de
montagnes surtout, utilisé particulierement dans les zones rurales en élevage extensif
(bovins et ovins), généralement trés étroit, peu aéré, tres fragile et enfin trés sensible
aux intempéries.

des batiments dont les murs trés larges sont en pierre (anciennes batisses coloniales)
ou en agglomérés avec une toiture pyramidale en tuiles rouges généralement.

des batiments d'élevage congus d'une maniére trés adaptés dans le cadre de
I'élevage intensif moderne des ex DAS. Certains sont loués a des particuliers, utilisés
a des fins d'engraissement et rarement pour élevage laitier.

2.5.1.2-Le type de stabulation
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Les résultats de I'enquéte, regroupés dans le tableau ci-dessous, montrent I'existence de
trois modes de stabulation :

La stabulation entravée est adoptée par la quasi-totalité des éleveurs enquétés, soit
76%, systéme ou les animaux sont enfermés dans une étable et ne jouissent que
d'une liberté de mouvement restreinte.

Tableau 32: Modes de stabulation

Stabulation entravée Stabulation libre Stabulation
intermédiaire
Nombre d'éleveur 111 12 23
Parten % 76,03 8,22 15,75
Moyenne VL/Ferme 8,45 6,63 16

Source : Enquéte.

- Le mode de stabulation intermédiaire est présent dans environ 16 % des exploitations
de notre échantillon. Cependant, le mode de stabulation libre est rencontré chez 8%
d'éleveurs seulement.

2.5.1.3L'hygiéene des étables : des efforts restent a faire

L'examen du niveau de respect des normes d'hygiéne permet de distinguer trois catégories
d'éleveurs a partir du dépouillement de I'enquéte (tableau 33).

Tableau 33 : Différents degrés de respect des normes d'hygiéne dans les étables

Respect total Respect partiel Non respect
Nombre d'éleveurs 15 43 87
Part en % 10,27 29,45 59,58

Source : Enquéte

- Seulement 10% des éleveurs enquétés ont des étables réellement propres, aidés par
la bonne conception de ces batiments (pente, rigole d'écoulement, ...) ou le nettoyage est
régulier.

- Environ 60% des étables se caractérisent par de mauvaises conditions hygiéniques
et 30% des étables enquétées semblent avoir un degré moyen de proprete.

En conséquence, I'environnement général des élevages laitiers est inapproprié pour
I'extériorisation de leur potentiel ce qui n'est pas sans effet sur les performances des
cheptels laitiers tant sur le plan de la production que sur le plan de la reproduction.

Des efforts considérables restent a déployer pour améliorer I'état hygiénique du cheptel
présent.

2.5.1.4- Niveau d'équipement technologique

Beaucoup d'efforts ont été réalisés par les DSA des deux bassins laitiers en vue d'améliorer
les conditions de traite et de stockage du lait par les éleveurs. Ainsi, les éleveurs de la
région de Chéliff, ceux agréés et ayant un effectif supérieur ou égal a 6 VL ont droit de
bénéficier de chariot trayeur et de cuve de réfrigération dans le cadre du PNDA. Selon les
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statistiques des DSA, le nombre de bénéficiaires a atteint 112 éleveurs a Chlef sur un total
de 205 exploitants agréés.

Cependant, au niveau de la Wilaya de Ain-Defla, 120 éleveurs sont dotés de ces
moyens, et seulement 6 éleveurs sont équipés d'abreuvoir automatique, sur un total de 394
agréments délivrés pour un effectif de 3 416 VL durant la période allant de 2000 a 2005.

Le tableau suivant récapitule le niveau d'équipement disponible par taille d'exploitation
enquétée.

Tableau 34: Répartition des équipements selon la taille du cheptel bovin laitier

Part |Abreuvoir cuves/classe | Cuve de Chariot/Classe |Chariot | Nombre V.L
en % |Automatique réfrigération trayeur |d'éleveurs

0 0 13,7% 7 13,7% 7 51 1-5

0 0 100% 48 100% 48 48 6 -10
11,7 |4 100% 34 100% 34 34 11- 20
15,38 |2 100% 13 100% 13 13 >20

Source: Enquéte

Il en découle que 13% des éleveurs de moins de 5 VL sont dotés de chariot trayeur
et de cuve de réfrigération ; le reste de cette classe pratique la traite manuelle. En effet, la
possession de matériel de refroidissement du lait caractérise principalement les producteurs
livreurs, dont la capacité varie de 250 | a 1030 | selon I'effectif de VL existant.

Enfin, la quasi-totalité des éleveurs pratiquent la traite au niveau de I'étable a I'exception
de deux cas rencontrés au cours de l'enquéte qui disposent de salle de traite. En
conséquence, les conditions de production en termes d'hygiéne et qualité du produit sont
inquiétantes.

2.6-Production laitiere des élevages du Cheliff

La production laitiére totale par unité de production, la lactation standard (en litre/vache
lactante/305j) et la moyenne économique sont les principaux indicateurs pour apprécier la
productivité des vaches laitieres.

2.6.1-Production laitiere annuelle par unité de production

La production laitiere journali€re moyenne par vache, dans la région de Chéliff, est de I'ordre
de 13 l/j (correspondant a la moyenne en période de haute lactation et basse lactation).
Cependant, ce rendement moyen dissimule des écarts importants entre les exploitations
enquétées. Le tableau suivant retrace cette variation en fonction de la destination de la
production dans I'échantillon enquété.

Tableau 35 : Répartition des niveaux de rendements en fonction de la destination de la production

laitiére
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Autoconsommation | Secteur informel |Secteur formel
(Elevage Allaitant)
Nombre d'exploitations 12 14 120
Production totale journaliere en litre 247,5 902,5 16914
Nombre de VL 29 84 1280
Rendement L/VL/J 8,53 10,74 13,21

Source : Enquéte

Il en ressort que le rendement laitier chez les éleveurs " livreurs" du systéme intensif
est largement supérieur (13,21 I/ VL) a celui du secteur informel (10,74 I/VL) et a celui des
éleveurs dont la production laitiere est destinée exclusivement a I'auto consommation (8,53
I/ VL). Il est a noter la présence de 7 exploitations, dans ce dernier cas, possédant des
bovins laitiers améliorés (BLA).

Cette variation de la production est imputable a l'intérét accordé a la production de
veaux au détriment du lait dans le deuxieme et troisieme cas et au niveau génétique du
cheptel présent dans les zones rurales (race locale et améliorée de faibles potentialités
geénétiques), dont la production est quasiment destinée a I'autoconsommation.

2.6.2- La productivité en fonction de la taille du cheptel

La production laitiere annuelle moyenne de I'échantillon enquété est évaluée a 31 590 litres,
avec de fortes variations d'une exploitation a une autre. Elle oscille entre 2 562 litres/an
et 169092 litres/an. Cette variation s’explique d’abord par la différence des effectifs des
vaches laitieres d'une exploitation a I'autre mais aussi par les différences dans le mode de
conduite (alimentaires, reproduction, structure génétique, ...) affectant particuliérement les
performances laitiéres.

Le tableau ci aprés montre clairement que le rendement varie en fonction de la taille
de l'exploitation. Ainsi, le meilleur rendement (13,92 I/VL) est enregistré chez la tranche
d'éleveurs possédant 6 a 10 VL ou la maitrise de I'alimentation et de la reproduction est
meilleure.

Tableau 36 : Répartition des rendements en fonction de la taille du cheptel laitier.

Nombre d'exploitations  Production journaliere | Rendement en litres/VL
moyenne
1a5VL 52 624,65 12,01
6a10VL 48 668,20 13,92
11a20VL 34 4454 13,39
20 et plus 12 148 12,33 |
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Source: Enquéte.

Aprés avoir atteint ce maximum, le rendement fléchi progressivement, en allant vers
les classes supérieures, respectivement de 3,8% et 11,4% par rapport au pic de 13,92 I/VL.

La productivité moyenne enregistrée lors de I'enquéte de 12,97 I/VL est légérement
supérieure a la moyenne nationale obtenue par I'TELV de 12,93 I/J/VL pour l'année
2004/2005.
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Cependant, la productivité moyenne enregistrée par la classe de 6 a 10 VL (13,92 I/
JIVL) est inférieure a la performance obtenue dans I'échantillon observé par I'I'TELV en
2004/2005, par le secteur privé ainsi que les EAC et les EAl avec 14,66 I/J/VL.

2.6.3- Lactation standard et moyenne économique

La lactation standard'? moyenne par vache lactante en 305 jours est de 3960,8 litres,
variable entre un minimum de 1525 | et un maximum de 6710 I, compte tenu de la variation
des effectifs présents dans les exploitations de 2 a 60 VL. La répartition des niveaux
de production par classe d'élevage représentée dans le tableau 37 révéle les tendances
suivantes :

- les meilleures performances sont enregistrées au niveau de la classe de 6 a 10 VL,
avec environ 21% d'exploitations réalisant des niveaux de production supérieurs a 5000 I/
lactation standard, et 25% de 4000 | a 5000 | ;

Tableau 37: Répartition des niveaux de production par classe d'éleveurs

1525 a 3000 3050 240001/ | Entre 4000 et 5000 Supérieur a 5000 Total en
I/ lactation lactation I/ lactation | /lactation %
1a5VL 25% 44.23% 11,54% 19,23% 100
6a10VL 10,41% 43,75% 25% 20,84% 100
11a20VL |8,82% 38,24% 41,18% 11,76% 100
20 et plus 0% 75% 25% 0% 100

Source: Enquéte.

La seconde tranche d'élevage est celle de 11 a 20 VL, réalisant de bonnes
performances a des seuils compris entre 4000 et 5000 I/lactation pour 41% d'exploitations.

En revanche, les classes d'élevage de 1 a 5 VL et de plus de 20 VL sont beaucoup
plus marquées par des performances moyennes qui se situent entre 3000 | et 4000 | pour,
respectivement, 44% et 75% d'exploitations.

La production moyenne économique par vache effectivement présente a pour intérét
de permettre d’évaluer la production moyenne par vache alors que son niveau dépend
des performances laitieres, des durées de lactation et du tarissement et donc de I'écart
entre deux vélages successifs. Il est a signaler qu’'une meilleure conduite du systéme
d'exploitation, avec une bonne gestion de I'ensemble des parameétres de productivité,
principalement l'alimentation, conduit inéluctablement a de meilleurs résultats. Dans le
Cheliff, de gros efforts restent encore a déployer, notamment par les éleveurs agréés
"livreurs" pour que la conduite de leurs troupeaux aille de pair avec le potentiel génétique
existant.

Remarque : Il ressort de 'examen des caractéristiques des exploitations et des
exploitants enquétées que I'élevage laitier ne constitue guére un ensemble homogéne. Les
différences structurelles sont trés flagrantes. Les exploitations laitieres du Chéliff sont de
petite et de moyenne taille et la pratique de la location est trés répandue ; ainsi, I'élevage
"hors sol" est fortement présent.

De la méme maniére, I'étude de la trilogie de ces élevages laitiers reposant sur I'analyse
d’un certain nombre de critéres a caractére zootechnique et économique destinés a décrire
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Dans la lactation standard sont inclus a la fois la haute et la basse lactation ; la premiere, c’est la période qui va du 16 Février

au 15 Aolt ; la période qui va du 16 Aot au 15 Février constitue la seconde lactation.
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la structure génétique, la conduite de la reproduction, celle de I'alimentation, I'état sanitaire
et le rendement laitier des femelles reproductrices, témoigne en définitive d’'une conduite
déficiente et de carences importantes a soulever et par conséquent des efforts énormes
resteraient a déployer pour une bonne maitrise de ses paramétres en vue de relever le
défi d’'une amélioration de la productivité de I'élevage laitier. L'environnement général des
élevages laitiers reste donc inapproprié pour I'extériorisation de leur potentiel ce qui n'est
pas sans effet sur les performances des cheptels laitiers tant sur le plan de la production

que sur le plan de la reproduction.

Cependant, cette présentation reste globale et cache d’énormes disparités structurelles
entre les exploitations. Seule une analyse en termes de typologie serait susceptible
d’apprécier ces différences. Par ailleurs, le principal instrument d’analyse de la diversité
des systémes de production est certainement la construction d’'une typologie d’exploitations
(Landais, 1987).La création de la typologie devient donc une phase importante car elle va
permettre d’identifier des groupes d’exploitations présentant les mémes caractéristiques
(Perrot et Landais, 1993), de pouvoir les comparer et, a terme, aprés analyse de leur
fonctionnement, de les intégrer a des actions de développement mieux adaptées a leur

réalité en mobilisant les bons leviers. (Perrot, 1998).

Section 2 — Différenciation des éleveurs et identification des circuits
de distribution et de collecte

2.1-Les types de producteurs de lait et leur degré d’intégration au marché

2.1.1- Analyse ACP

Afin d’extraire la typologie définitive, les données recueillies sont en second lieu traitées
avec un outil statistique plus en moins développé en I'occurrence le SPAD 5.5. Ce traitement
statistique multi varié est avéré fort nécessaire en vue de différencier, clarifier et ordonner les
types d’élevage face a la forte hétérogénéité constatée des exploitations laitiéres existantes.

Ainsi, sur la base des dix (10) variables sélectionnées dans la premiére analyse ou
chacune étant caractérisée par une unité différente, nous avons opté de décrire la diversité

structurelle et économique des exploitations de la région d’étude.

Aprés un premier traitement statistique ACP, 4 individus sont apparus comme trés
fortement excentrés sur les plans des axes (1) et (2) et déviaient la signification vers les
axes de taille (