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Résumé

Résumeé

L’ objet de ce travail est un d’ évaluation d’un programme initié par I’ Etat depuis 1998, les
objectifs fixés pour une durée de 3 ans étaient : la création de 50 000 concessions et de 60 000
emplois géenérés par les travaux ainsi que lamise en valeur de 600 000 Ha de terres.

Cependant, et aprés 10 ans de mise en cauvre de ce programme nous avons constaté un degré
d efficacité (62%de concessions créées, 87% d’ emplois occasionnels, 70% de superficies mise
en valeur) par rapport au objectif relativement bon mais d’ efficience insatisfaisant vu les moyens
importants dont a été doté ce programme.

Nous avons également essayé de connaitre le nombre de communes pauvres touchées par le
PMVTC ainsi que lesrésultats en matiére de réalisations d’ actions de dével oppement et d’ impacts
initiaux dans ces communes.

A I'issu de ce travail nous avons identifié les conditions de succes et les causes d’ échec a
travers un échantillon de projets répartis atraversles trois zones naturelles mais aussi a démontrer
I”impact qu’ a eu la concession sur ses bénéficiaires au niveau de cet échantillon.

En perspective, depuis une date récente le Ministre de I’ Agriculture & intégré la GCA ala
politique du Renouveau Rural dont I’ outil de mise en oauvre est le PPDRI, ce qui offre d’ une part
au programme concession une nouvelle approche dans laconception et I exécution de ses projets et
d’ autre part une opportunité qui lui permet de mettre en exergue |’ expérience acquise dans|’ ancien
programme.

Motsclés: Evaluation, efficacité, efficience, impacts.
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Abstract

The purpose of this work is atest evaluation of a program initiated by the State since 1998, the
targetsfor aperiod of 3 years were as follows: the creation of 50 000 concessions and 60 000 jobs
created by the works and the improvement of 600 000 hectares of lands. However, after 10 years of
implementation of this program we notice a degree of efficiency (62% created concessions, 87%
of casual jobs, 70% of lands have been improved) over the goal relatively good but despite the
important resources given to the program, it revealed an unsatisfactory efficiency degree. We also
tried to know the number of poor municipalities affected by the PMV TC and the resultsin terms of
achievements of development and initial impacts in these municipalities. At the end of this work
we have identified the conditions of success and causes of failure through a “sample of project”
across the three natural areas but also to show the impact of the concession on beneficiaries of
these projects.

Finally the Minister of Agriculture integrated recently the GCA to the policy of “Renouveau
Rural” and the PPDRI is the tool to achieve this program, by offering to the concession program
anew approach in design and execution of its projects and in the other hand another opportunity
that allows GCA to highlight the experience gained in the old program.

Key word s: Evaluation, effectiveness, efficiency, impact
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Introduction et Problématique

La terre est un élément d’'une importance primordiale pour des milliards de personnes qui
vivent dans les zones rurales des pays en développement. Les pressions sur la terre ne
feront qu’augmenter ces prochaines décennies, vue I'impact de la croissance continue des
populations, I'urbanisation, le changement climatique... etc.

Cette rareté rend certains groupes plus vulnérables que d’autres en particulier les
populations rurales qui vivent de I'exploitation de cette derniére.

Cependant, I'Algérie de par sa superficie est, aprés le Soudan, le plus grand pays
africain et arabe ; mais avec ces 230 millions d’hectares, la surface agricole utile n’en
représente que 3%, soit 7,5 millions d’hectares, le reste étant occupé par :

Le désert du Sahara (200 millions d’hectares),
La steppe (20 millions d’hectares),

Les nappes alfatieres (5 millions d’hectares),
Et les foréts (5 millions d’hectares).

Ainsi, ce vaste territoire est pauvrement doté en terres arables. (MA, 2006).

En effet, avec une population estimée a 30 millions d’habitants, la SAU ne représente
que 0,3 ha par habitant et compte tenu de la forte pression démographique et des effets de
l'urbanisation et de la désertification, d’ici a la fin de la décennie, les surfaces disponibles
seront inférieures a 0,25 ha par habitant (MA, 2006).

D’autre part, les enjeux du développement pour I'Algérie sont aggravés par la pauvreté,
phénoméne éminemment rural. Ainsi et sur la base des enquétes de 'O.N.S en 1995,la
population pauvre a presque doublé entre 1988 et 1995, au cours de la période des
ajustements.

Actuellement, la population algérienne vivant sous le seuil de la pauvreté est estimée
a 22,6% ; de plus 30,3 % de la population rurale est pauvre, taux nettement plus élevé en
comparaison avec celui de la population urbaine (14,7 %).

En cette méme date, on estimait que prés de 20 % de la population rurale vivait en
dessous du seuil de pauvreté soit un rapport de 1/5 en zones rurales et de moins de 1/10
en zones urbaines. L'accroissement de la pauvreté est donc plus important dans les zones
rurales que dans les zones urbaines (MADR, 2004).

Ainsi, le chémage, par son ampleur et sa généralisation a toutes les régions du pays,
tend a étre le principal facteur de pauvreté de la population, 19 Wilayates représentant la
moitié de la population rurale connaissent un taux de chémage rural supérieur a la moyenne
nationale. Ceci s’est traduit par un exode rural entre 1977-1998 qui a été estimé a 4,8
millions d’habitants.

Cet état de fait a contribué a amplifier le sentiment de précarité chez les ruraux, en plus
des disparités de développement qui existaient déja historiquement entre les populations
rurales et celles des milieux urbains.

Les actions et les projets s'inscrivant dans I'approche d'un développement durable
des zones rurales ont été nombreux ces dernieres années exemple : le projet pilote

12
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d'aménagement intégré du bassin versant de I'oued MINA (1984), le programme des grands
travaux (initié au début des années 90).

Ces tentatives multiples, mises en ceuvre n'ont pas connu de succes des résultats
obtenus tant sur le plan méthodologique que pour I'amélioration du bien-étre des populations
concernées.

Selon I'examen du pré bilan établi par le C.E.N.E.A.P en 1991 sur le développement
des zones rurales en Algérie, « les actions entreprises par les pouvoirs publics, étaient, plus
urbaines que rurales acela s’ajouteque les programmes de développement rural ont été,
dans leur majorité, congus, financés et dirigés de maniére centrale, sans l'implication des
acteurs locaux concernés ».

Le programme de mise en valeur des terres par la concession créé par le
conseil du gouvernement en Janvier 1998 s'inscrit parfaitement dans une approche d’'un
développement durable dans les zones rurales en vue de 'amélioration des conditions de
vie des populations locales.

Aujourd’hui et aprés presque 10 années de mise en marche du programme il serait
intéressant de réaliser une évaluation de celui-ci et de son impact sur les populations
rurales ; de ce fait la question principale qui en découle est la suivante :

« Le programme de mise en valeur des terres par la concession a t-il réussi a
atteindre ses objectifs dans le but d’améliorer les conditions de vie des bénéficiaires
et ce a moindre colit ?».

Questions secondaires :

1-Quels sont les objectifs opérationnels et spécifiques pronés par les PMVTC,
ont-ils étaient atteints?

2-Quel est le constat sur les bénéficiaires aprés bientét 10 années de mise en
application du PMVTC ?

Hypothéses :

Deux hypothéses peuvent étre formulées pour répondre a cette problématique :
1-Le PMVTC, un degré d’efficacité et d’efficience tout relatif.

2-Le PMVTC a pu contribuer a 'amélioration des conditions de vie des bénéficiaires.
Méthodologie :

La realisation de cette étude a nécessité le passage par les étapes suivantes :

I-La partie bibliographique : La recherche bibliographique et les entretiens auprés
des personnes et organismes spécialistes de la thématique nous ont permis de rassembler
le maximum d’informations, et de se forger une idée globale sur les problémes liés a la mise
en valeur des terres afin de mieux cerner notre problématique, et formuler nos hypothéses
qui restent a démontrer par la suite.

ll-La partie étude : qui constitue I'essentiel de cette thése (en terme de volume), et qui
porte sur le diagnostic et I'étude proprement dite, elle est divisée en deux volets :

Le premier volet : a consisté en une étude d’évaluation de I'efficacité et de I'efficience
du programme de mise en valeur des terres, qui a son tour a consisté en une collecte
d’informations liées a la mise en ceuvre du PMVTC, congues des bases de données se
rapportant aux réalisations physiques et financiéres du programme.

13
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* L’évaluation de l'efficacité du « PMVTC » se fera par la description des
objectifs opérationnels exprimés en réalisation des actions de mise en valeur et des
objectifs spécifiques sont exprimés en résultats du PMVTC qui sont :

les superficies mises en valeur,
la création de concession ou emplois permanent,
ainsi que les emplois générés par les travaux.

Pour cela nous avons jugé plus judicieux de suivre I’évolution des réalisations par
année et de raisonner par zone naturelle afin de mieux cerner les causes d’échec
ou de réussite liées a la réalisation dans chaque zone et de dévoiler des différences
majeures entre les régions.

L’évaluation de I'efficience du PMVTC

Dans le contexte de notre étude lié a I'évaluation du PMVTCnous essayerons d’évaluer
I'efficience a deux niveaux :

L’efficience de la production des réalisations au niveau des projets : a ce niveau
on s’intéressera aux montants administrés a la réalisation des différents projets de mise en
valeur et aux dépenses effectuées.

On s'intéressera également a la question de la rémunération de la GCA,et a celle de
I'organisation interne « efficacité interne ».

L’efficience de la production des résultats :

Il s’agit de calculer les colts des résultats directs du programme (codt a I'’hectare mis
en valeur, de la concession, ainsi que I'emploi saisonnier)

Le deuxiéme volet :consacré a I'évaluation de I'effet du programme de MVTC sur les
populations rurales « bénéficiaires », est la partie de I'étude la plus importante puisqu’elle
a été concrétisée a travers des enquétes auprés des bénéficiaires des projets de mise en
valeur.

Ces enquétes ont permis non seulement d’évaluer l'effet du programme sur les
bénéficiaires mais aussi de mettre en évidence les goulots d’étranglement qui empéchent
I'épanouissement du PMVTC.

Pour trouver des éléments de réponse a la problématique posée, des investigations
et analyses ont été menées, sur la base de I'exploitation des enquétes, menées sur une
quinzaine de projets répartis a travers 8 Wilayas, celles ci ont été réalisées a partir de :

1-Questionnaires : renfermant62 variables s’adressant aux 376 concessionnaires
avec deux grands types de questions, celles d’ordre technique dont I'objectif est de
déterminer, les problémes, et contraintes majeurs, ainsi que les formes et les capacités
d’organisation de ces bénéficiaires a mettre en ceuvre des projets de MVTC ; et d’autres
questions liées a I'évaluation d'impact du PMVTC sur les populations,l’objectif de celle-
ci étant de cerner le profil socio-économique des concessionnaires enquétés selon les
aspects suivants :(I'activité, le revenu,la consommation alimentaire,I’éducation,la santé,les
conditions d’habitat et I'équipement du logement), avant et aprés l'acquisition de la
concession.

2-Echantillonnage des projets :

Pour I'évaluation d’impact : le choix des échantillons a été réalisé sur la base des
projets les plus productifs, certains d’entre eux ont fait I'objet de cléture, appartenant a des
communes rurales pauvres. Nous nous sommes basés au départ sur I'étude de la pauvreté

14
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effectuée par le PNUD en (2001), le choix de certains projets a été justifié par leur IDRD",
relativement faible révélée par I'étude du renouveau rural du MADR en 2006.

Pour évaluer I'impact du PMVTCsur la pauvreté rurale, il faut se poser la question
fondamentale suivante : quelle serait la situation si cette intervention n’avait pas eu lieu ?

S’il est bien sur impossible de le savoir par I'observation, nous allons procéder a une
approximation en élaborant une situation fictive qui cherche a décrire les niveaux de bien
étre des individus en I'absence du programme.

Pour les programmes a couverture totale on fait appel a une méthode quasi-
expérimentale appelée comparaison réflexive qui consiste a comparer la situation du
groupe de population pertinent (bénéficiaires du programme ou concessionnaires) avant et
aprés lintervention.

Pour le ciblage des contraintes de mise en ceuvre du programme :

D’autres projets ont été choisis appartenant parfois aux mémes communes
précédentes mais qui ont fait I'objet d’échec, ces derniers ont été choisis afin de soulever
les problémes liés a leur mise en ceuvre.

3-Méthodes de collecte de données :

La fiabilité des résultats d’intervention dépend en grande partie de 'adéquation des
données, c’est pour cela que le recours aux méthodes quantitatives et qualitatives est
important.

Bien que les deux méthodes soient complémentaires, I'approche quantitative génére
des résultats faciles a synthétiser, a comparer et a généraliser, alors que I'approche
qualitative fourni des données approfondies et détaillées qui pourront servir a comprendre
le pourquoi des résultats et a appréhender en quoi la perception que les individus ont de
leur bien étre change.

Dans le but de réaliser un échantillonnage homogéne et assez représentatif nous avons
procédé a sa stratification c’est a dire une ventilation des projets par zone naturelle (steppe,
montagne, Sahara) puis par zone géographique (centre, est, ouest).

Nous avons également tenté de connaitre I'importance du critére « pauvreté » dans le
choix des projets et cela en questionnant directement les autorités locales (DSA) engagées
dans l'initiation des projets MVTC.

4-Conditions de réalisation des enquétes et entretiens des groupes de
bénéficiaires des communes :

Globalement, les conditions de réalisation des enquétes et des discussions avec les
concessionnaires ont été favorables.

Néanmoins quelques difficultés ont surgi qui peuvent étre résumées dans :

1. La méfiance et le scepticisme des populations enquétées, bien qu’elles aient
acceptées sans aucun probléme de répondre aux questionnaires qu’ils leur ont été
adressés. Elles étaient souvent sceptiques et défiantes du bien fondé des opérations
d’enquétes engagées, certains entretiens par contre, ont été, une occasion pour eux,
d’étaler tous leurs griefs et parfois leurs diverses sources d’'inquiétude liées a certains
problémes rencontrés dans la mise en ceuvre du PMVTC.

Indice de Développement Rural Durable : calculé a partir d’'indices composites : indice de développement humain et social
(IDHS), indice de développement économique rurale (IDER), et I'indice del’environnement (IEnv)
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2. Le manque de communication :Il est a remarquer un manque de communication entre
ces populations et les services publics concernés (APC, DSA,...etc.).

3. La persistance du sentiment d’assistanat : les populations espérent et revendiquent
fortement aide et soutien total de I'Etat. Lillusion de I'Etat nourricier étant toujours
présente dans I'esprit de cette frange de la population.

4. Le manque en documentation technique concernant surtout les monographies des
communes.

lll- La partie calcul : une fois 'enquéte effectuée les résultats sont un a un saisis sur Excel,
nous avons eu recours au logiciel de statistique SPSS pour la vérification de la fiabilité
de certains résultats, le traitement des données s’est fait a 'Excel par le tableau croisé
dynamique.

Plan de travail :
Nous avons divisé notre travail en deux parties distinctes :

La premiére est structurée en cinq chapitres, nous avons commencé par I'évaluation
des politiques publiques, le second chapitre traite le programme de mise en valeur des terres
par la concession (définition, mise en ceuvre, consistance, objectifs), et présente I'outil de
réalisation du programme concession nommé « la Générale des Concessions Agricoles
», les buts de sa création, son organisation, sa rémunération et sa gestion. Le troisiéme
consiste en 'évaluation de l'efficacité « un des critéres d’évaluation » et les outils de sa
mesure.

Le quatriéme chapitre : traite I'évaluation de I'efficacité du PMVTC (par zone naturelle
et par mode de conduite de projet).Ce volet viendra en réponse a une partie de la premiére
hypothése formulée. On abordera la description des résultats par rapport aux objectifs
opérationnels (actions de mise en valeur) et spécifiques (superficies mises en valeur, les
emplois permanents et occasionnels) du programme de MVTC.

Le cinquiéme concerne I'évaluation de I'impact met en évidence les communes pauvres
touchées par le PMVTC et les réalisations opérationnels et spécifiques atteintes dans ces
communes par rapport aux communes non pauvres.

Ainsi qu’'une évaluation ex-post du PMVTC sur les bénéficiaires en prenant en
considération l'indicateur du revenu (global et agricole), I'habitat (statut et type d’habitat),
I'alimentation (consommation en viande et [égumes frais), et 'emploi du concessionnaire.
Ce chapitre comporte une analyse des résultats liés a I'aspect technique des projets
enquétés.

La deuxiéme partie : le premier chapitre traite I'évaluation de I'efficience du PMVTC
(par zone naturelle et par mode de conduite de projet).

Elle comprend I'évaluation de I'efficience de la production des réalisations, pour les
niveaux projets, programme et organisation, «comparaison entre dotations engagement
et dépenses, analyse globale des projets subventionnés et des projets cléturés (bilans
financiers), durée de réalisation des projets (entre l'inscription du projet a sa réception
définitive) ».

Le deuxiéme discute les contraintes rencontrées dans la mise en ceuvre du programme
et des perspectives de développement illustrées par des suggestions et recommandations
pour une meilleure dynamique du PMVTC.

Nous avons terminé notre travail par une conclusion générale.
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Premiere Partie : L’évaluation de
I'efficacité du PMVTC

CHAPITRE | : L’évaluation des politiques publiques.

Introduction

Les collectivités locales interviennent dans des champs de plus en plus larges, depuis les
services publics de la vie de tous les jours jusqu’aux politiques les plus complexes. Elles
doivent faire face a de nouveaux enjeux financiers exigeant des outils de connaissance,
de prévision et d’action adaptés. L’évaluation est I'outil de mise a niveau des politiques
publiques locales.

Définition :

La définition de I'évaluation peut différer selon les contextes institutionnels dans
lesquels elle s’exerce. C’est d’abord un mode de questionnement, une démarched’analyse
de l'action publique. Elle s’attache a expliciter la mise en ceuvre de 'action publique, sous

ses différentes formes, et les relations entre les objectifs, les moyens et les résultats de
cette action. C’est un outil de connaissance au service de I'action.

L’évaluation est a différencier du contrdle qui a pour but de vérifier la régularité et la
conformité a la norme juridique et débouche sur une sanction. Cependant, ces deux notions
peuvent s’associer car le contrdle contribue de son cbété a améliorer la performance et
I'évaluation a aussi pour finalité d’attester la validité des dispositifs mis en place. (Conseil
Scientifique de I'Evaluation, 2001).

Avant de procéder a la description de I'évaluation, il est important de connaitre ce que
signifie un projet, le cycle de vie d'un projet, le cadre logique d’un projet.

I-Une vue d’ensemble de la gestion des projets

Définition d’un projet : « Un projet est une entreprise temporaire en vue de créer un produit
ou un service unique ». PMBOK®, 2000

En général, un projet est lancé par une personne ou une organisation qui constate qu’un
besoin commercial ou probléme spécifique se fait sentir et mérite d’étre résolu. Lorsque le
besoin commercial ou le probléme est déterminé, un concept initial est élaboré autour des
solutions potentielles.

1-1-Le cycle de projet

La maniére dont les projets sont planifiés et réalisés suit un enchainement répondant au
nom de cycle de projet. Le cycle débute par l'identification d'une idée et développe cette
idée pour en faire un plan de travail qui puisse étre mis en ceuvre et évalué. Les idées sont
identifiées dans le cadre d'une stratégie convenue. Le cycle de projet fournit une structure
visant a garantir la consultation de toutes les parties prenantes et la mise a disposition des
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informations pertinentes, afin de faciliter la prise de décisions éclairées a chaque étape de
la vie d'un projet.

Le cycle de projet comporte six phases : programmation ; identification ; instruction ;
financement ; mise en ceuvre et évaluation. Le contenu de chaque phase peut différer d’'une
institution a l'autre, ce qui démontre les différences de procédures. Cependant, dans toutes
les institutions le cycle couvre trois thémes communs :

1. Le cycle définit a chaque stade les décisions clés, les exigences en matiére
d'information et les responsabilités.

2. Les phases du cycle suivent une progression ; chaque phase doit étre complétée
avant d’aborder sereinement la phase suivante.

3. Le cycle s'appuie sur I'évaluation pour tirer parti de I'expérience des projets existants
dans la conception de programmes et projets futurs.

1-2 Les phases du cycle de projet

Les phases du cycle de projet peuvent étre décrites comme suit :

1. la phase de programmation, Durant cette phase la situation au niveau national
et sectoriel est analysée afin d'identifier les problémes, les contraintes et les potentialités
auxquelles pourrait étre confrontées l'institution. Cela implique un examen des indicateurs
socio-économiques ainsi que des priorités des pays et des bailleurs de fonds. Il s’agit
d'identifier et de retenir les principaux objectifs au développement et d'établir un cadre
de programmation pertinent et réaliste a l'intérieur duquel il est possible d’identifier et de
préparer des projets. Pour chacun de ces objectifs, des stratégies inspirées des legons de
I'expérience passée seront formulées.

2. la phase d'identification, pendant les idées de projets et d'autres actions sont
identifiées et sélectionnées en vue d'une étude approfondie. Cela implique une consultation
avec les bénéficiaires prévus de chaque action, une analyse des problémes qu'ils
rencontrent et la mise en évidence des options de traitement de ces problémes. Une
décision peut alors étre prise sur la pertinence de chaque idée de projet (aussi bien au
niveau des bénéficiaires prévus qu'au niveau du cadre de programmation), et sur les idées
a approfondir durant la phase de formulation.

3. la phase d’instruction, les idées de projet pertinentes sont traduites en plans
opérationnels de projet. Les bénéficiaires et les autres parties prenantes participent a la
spécification détaillée de l'idée de projet dont la faisabilité ou chances de réussite et la
viabilité qui est sa disposition a procurer des bénéfices a long terme aux bénéficiaires sont
évaluées. Sur la base de cette évaluation, une décision est prise quant a l'opportunité
d'élaborer une proposition de financement formelle et de solliciter un financement du projet.

4. Durant la phase de financement, les propositions de projet sont examinées par
l'autorité compétente (comité) et une décision est rendue quant a I'attribution ou le refus
du financement du projet. Durant cette phase des modalités sont mise en ceuvre et actées
juridiquement, a savoir qu’ils définissent les conditions de financement et de mise en ceuvre
du projet dans un document légal.

5. Durant la phase de mise en ceuvre, le projet est lancé et exécuté. C'est a ce
niveau que peuvent intervenir les appels d'offres et les attributions de contrats d'assistance
technique ou de travaux et de fournitures. Durant la mise en ceuvre et en concertation avec
les bénéficiaires et les parties prenantes, les gestionnaires du projet évaluent I'avancement
effectif par rapport a I'avancement prévu afin de déterminer si le projet est en voie d'atteindre
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ses objectifs. Si nécessaire, le projet est réorienté sur la bonne voie, ou certains de ses
objectifs sont modifiés a la lumiére de tout changement important qui aurait pu survenir
depuis sa formulation.

6. Durant la phase d'évaluation, le bailleur de fonds et le pays partenaire évaluent
le projet pour dresser le bilan des réalisations et tirer les lecons de I'expérience. Les
conclusions de I'évaluation servent a améliorer la conception de projets ou programmes a
venir. Bien que dans le cours normal du cycle, la phase d'évaluation vienne aprés celle de la
mise en ceuvre, il est courant de procéder également a une évaluation a mi-parcours durant
la mise en ceuvre, pour appliquer les enseignements acquis a ce stade jusqu’au bout du
projet. (www.ceneap.com.dz)

Schéma n°1: le cycle d’'un projet
Source : _http://www.particip.de

1-3 La gestion du cycle de projet

Le concept de gestion du cycle de projet a été congu afin d'améliorer la qualité de
la conception et de la gestion des projets. « La gestion de projet est I'application de
connaissances, de compétences, d’outils et de méthodes aux activités d’un projet afin de
répondre a ses besoins ». PMBOK®, 2000

La GCP peut se résumer comme suit :

1. Adhésion aux phases du cycle de projet pour assurer un processus de prise de
décision structurée et éclairée.

2. Priorité au client moyennant le recours aux ateliers de planification participative aux
points clés du cycle de projet et la formulation de I'objectif spécifique du projet en termes
des bénéfices durables pour les bénéficiaires.

3. Intégration des aspects de viabilité a la conception du projet afin de garantir des
avantages durables.

4. Utilisation de I’Approche du Cadre Logique pour garantir une approche analytique
cohérente lors de la conception et la gestion du projet.

5. Approche intégrée reliant les objectifs de chaque projet aux besoins prioritaires des
groupes concernés et aux objectifs sectoriels et nationaux du gouvernement; cette approche
permet de s’assurer
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que les plans de travail et les budgets relatifs a chaque projet soient préparés dans
le respect du cadre logique pour le projet en utilisant le format de base pour garantir un
traitement cohérent et approfondi

des aspects clés tout au long du projet.

1-4 Role et responsabilités de la gestion des projets
La GCP doit garantir :

1-4-1 La pertinence des projets
par rapport a la stratégie convenue et les besoins réels des bénéficiaires

1. les projets sont liés aux objectifs sectoriels, nationaux

2. les bénéficiaires sont impliqués trés tét dans le processus de programmation

3. l'analyse des problémes est approfondie

4. les objectifs sont clairement définis en termes de bénéfices pour les groupes cibles

1-4-2 La faisabilité des projets

de maniére a ce que les objectifs puissent étre réellement atteints, considérant les
contraintes de leur environnement opérationnel et les capacités et compétences des
organismes de mise en ceuvre

Les objectifs sont logiques et mesurables ;
Les risques, les hypothéses et les facteurs affectant la viabilité sont pris en compte ;
Le suivi se concentre sur les cibles pertinentes.

1-4-3 La viabilité des projets

Les facteurs affectant la viabilité sont pris en compte dans la conception méme du projet ;
les résultats de I'évaluation sont mis a profit dans I'élaboration des projets futurs.

1-5 Parties prenantes et équipe de projet

1-5-1 Equipe de projet

L'équipe de projet comprend une combinaison de personnes et de compétences. Elle ne
se résume pas a un ensemble de membres accomplissant des taches spécifiques. La
combinaison requise pour chaque équipe de projet doit comprendre, sans s’y limiter, les
personnes suivantes :

Personnes spécialement chargées de la réalisation de la solution de projet.

Indépendamment de I'organisation du projet, des rbles et responsabilités doivent étre
envisagés. Ces derniers peuvent comprendre les éléments suivants :

Personnel chargé de I'élaboration des exigences;

Personnel chargé des spécifications liées aux régles administratives;
Personnel de gestion de projet;

Experts en la matiére;

Personnel de documentation (utilisateur et technique);

Personnel de formation;

Personnel technique;
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Responsables/décideurs.

Clients (internes et externes) du produit ou service créé.
Promoteur du projet.

Parties prenantes.

1-5-2 Partie prenantes

Les parties prenantes sont des personnes ou des organisations qui ont des intéréts dans
la réussite du projet. L'identification et la contribution des parties prenantes aident a définir,
clarifier, guider et changer le contenu, contribuent au contenu et, en derniére analyse,
contribuent au succés du projet. Les parties prenantes a chaque projet comprennent les
personnes et groupes suivants :

Le chef de projet, qui assume la responsabilité ultime pour garantir la réussite du
projet;

Le promoteur du projet, qui est le premier a faire reconnaitre la nécessité du projet et
parfois a fournir des ressources financiéres;

La direction des ministéres ou organismes, qui définit les nécessités du projet;

Les membres de I'équipe de projet, qui sont chargés de la réalisation du travail lié au
projet;

Les entités de gestion de la configuration au sein des limites du projet;

Les équipes d’assurance qualité, qui vérifient la capacité du produit ou du processus
a satisfaire aux exigences nécessaires affichées;

Le personnel d’approvisionnement des ministeres/organismes, qui contribue a
I'approvisionnement des ressources du projet;

Le client, qui est la personne ou 'organisation utilisant le produit issu du projet;

Les citoyens qui sont intéressés par la réussite de tous les projets.

1-5-3 Chef de projet

Le chef de projet a I'entiére responsabilité de I'ensemble du projet %et de sa bonne
réalisation. Pour y parvenir, il doit travailler en étroite collaboration avec le promoteur
pour garantir que les ressources soient adéquatement appliquées. Le chef de projet est
également chargé de planifier le projet et de s’assurer qu'il est terminé avec succés dans
les délais, dans le respect du budget et a un niveau acceptable de qualité. Le chef de projet
doit étre désigné pendant le processus de démarrage du projet de sorte que le plan soit la
propriété de la personne responsable de sa réalisation.

1-6 L’approche du cadre logique « Outils de programmation et de gestion de
la GCP »

L'Approche du Cadre Logique est le principal outil utilisé pour la conception de projets durant
les phases d'identification et de d’instruction du cycle de projet. L'approche est divisée en
deux phases:

1-6-1 La phase d'analyse

au cours de laquelle la situation existante est analysée pour dégager une vision de la
‘situation future désirée’ et pour sélectionner les stratégies qui seront appliquées pour y
parvenir.

2 P g N N .
Démarrage, planification, réalisation, contréle, cléture du projet.
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A-Analyse des problémes :

L'analyse des problémes consiste a dégager les aspects négatifs d'une situation et les
relations « causes a effets » entre les différents problémes. Il s’agit de:

1. Identification des parties prenantes concernées par l'intervention proposée
2. |dentification des principaux problémes rencontrés par les bénéficiaires

3. Elaboration d’'un arbre a problémes ou hiérarchie des problémes pour établir les
relations « causes a effets ».

B-Analyse des objectifs :

L'analyse des problemes présente les aspects négatifs d'une situation existante, tandis
que l'analyse des objectifs traite des aspects positifs d'une situation souhaitée pour I'avenir;
ce qui implique une reformulation des problémes en objectifs.

C-Analyse des stratégies :

La phase d'analyse débouche sur la sélection de la stratégie a utiliser pour parvenir
aux résultats désirés. L'analyse des stratégies sert a décider des objectifs (spécifique et
objectifs globaux) qu’il convient d'inclure ou d'exclure. Outre un examen de la logique,
I'analyse des stratégies étudie aussi la faisabilité des différentes interventions.

En fonction du champ couvert et du volume des travaux, les sous-ensembles ou
la stratégie retenue peuvent constituer une intervention "a I'échelle du projet" ou un
programme consistant en un certain nombre de projets.

1-6-2 La phase de planification

au cours de laquelle I'idée du projet est précisée pour devenir opérationnelle.

1-7 Le cadre logique

Le cadre logique est le principal produit de I'ACL. Avant de le décrire, il est important de
rappeler que le cadre logique, quels que soient ses bénéfices s'il est bien compris et appliqué
avec professionnalisme, ne fournit pas de solution miracle pour identifier ou concevoir de
bons projets.

Le cadre logique contribue a rendre plus transparentes les relations logiques entre les
activités, les résultats, I'objectif spécifique et les objectifs globaux, au moins pour I'utilisateur
averti.

La matrice de cadre logique fournit un moyen de vérifier la logique interne de I'avant-
projet et de veiller a ce que les activités, les résultats et les objectifs soient liés entre
eux en établissant des obijectifs clairs et en les exposants dans une "hiérarchie des
objectifs". Il force les planificateurs a identifier les hypothéses et les risques essentiels
susceptibles d'affecter la faisabilité du projet. Les planificateurs doivent spécifier des
indicateurs vérifiables et des moyens de contrdler I'état d'avancement, et doivent ainsi
penser la maniére dont ils vont assurer le suivi et I'évaluation du projet dés le départ.

Le cadre logique lui-méme consiste en un tableau ou matrice, composée de quatre
colonnes et quatre rangées. La logique verticale met en évidence ce que le projet vise a
réaliser, clarifie les relations «causes a effets» et spécifie les hypothéses et incertitudes
importantes conditionnant le projet et échappant au contrdle du gestionnaire.
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La logique horizontale, relative a la mesure des effets du projet et des ressources
qu'il utilise, précise les caractéristiques des indicateurs de mesure clés et les sources de
vérification des mesures prévues.

I i pleunrs
Lo abiacliverment  SOUrces de Hypotheses
dinterventssn rifigbles wetilhc slion

Coiits
ll - - .II-II--I
i)
I
a 3 los résultats sond II-\.|II‘-I.t"|| "“'"'“E
hypothéses sont valables, alors ..

Schéma n°2 : Cadre logique.

Source : http://www.particip.de

1-8 Niveaux des objectifs

Les objectifs sélectionnés pour étre inclus dans le projet sont reportés dans la premiére
colonne du cadre logique et font apparaitre la logique d'intervention du projet. A ce stade,
il est important de s'assurer que les niveaux des objectifs sont corrects:

1-8-10bjectifs globaux

Les grands objectifs du programme devraient expliquer l'importance du programme pour la
société en montrant les bénéfices a long terme qu'il procurera a ses bénéficiaires directs et
plus généralement a d'autres groupes, tout en montrant comment il s’inscrit dans le cadre
des politiques régionales et sectorielles des gouvernement et des organisations concernées
au niveau régional. La réalisation des objectifs globaux est impossible dans le cadre du seul
projet et exige le concours d'autres programmes et projets.

1-8-20bjectif spécifique

Il définit I'objectif central du projet en fonction des bénéfices que I'utilisation des services
fournis par le projet fournira aux bénéficiaires ou au groupe concerné.

1-8-3Résultats

Il s'agit des services que doit offrir le projet aux bénéficiaires ou aux groupes cibles désignés
et que les gestionnaires du projet peuvent étre considérés comme directement tenus
d’accomplir. Les résultats doivent aborder les causes principales des problemes auxquels
le groupe cible doit faire face. Pour assurer la pertinence de ces résultats, I'analyse des
problémes devrait par conséquent avoir identifié¢ une demande de services de projet de la
part des bénéficiaires.
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1-8-4 Activités

La maniére d'assurer la fourniture des biens et services du projet. La réussite dans le
maniement du cadre logique dépend en particulier d’'une bonne compréhension de ce que va
impliquer la définition en termes opérationnels et en particulier du rapport entre les résultats
et I'objectif spécifique.

1-9 Les hypothéses

La phase d'analyse aura mis en évidence que le projet seul ne peut pas réaliser tous les
objectifs identifiés dans la hiérarchie des objectifs. Certains objectifs qui ne s'intégrent pas
dans la logique d'intervention et d'autres facteurs externes vont avoir une incidence sur la
mise en ceuvre et sur la viabilité a long terme du projet mais échappent a son contréle.
Ces conditions doivent étre remplies pour assurer la réussite du projet et figurent comme
hypothéses dans la quatriéme colonne du cadre logique.

Il L’évaluation

2-1 Définitions

L’évaluation est définie de plusieurs maniéres, mais elles ont toutes en commun qu’elle
comporte des observations et une analyse sur un objet précis (politique, programme, projet,
organisation...) et ses résultats ; que cette analyse est aussi objective que possible et que
I'évaluation se termine par un jugement de valeur par rapport a une série de critéres.

Par évaluation on entend aussi le jugement porté a intervalles réguliers sur la
pertinence, la performance, I'efficacité et I'impact (attendus ou non) d’un projet.

L'évaluation vise a comprendre pourquoi et dans quelle mesure des résultats, voulus
ou non, sont atteints, ainsi que leur impact sur les parties prenantes. L'évaluation offre
un moyen important d’établir le degré de réalisation des résultats et des rendements
institutionnels. (Norme d’évaluation applicable dans le systéme des Nations Unies).

L’évaluation des politiques publiques est I'un des outils permettant au service public de
mieux gérer et cibler ses interventions.

2-2 Les types d’évaluations

Il existe cependant trois types d’évaluations chacun a un stade précis de la vie d'un
programme :

L’évaluation « ex-ante » a lieu au moment de la conception d’'un programme.

C’est un processus d’évaluation servant a préparer et a vérifier le bien fondé d’'une
proposition d’un nouveau programme avant son lancement.

L’évaluation a mi-parcours « intermédiaire » ou concomitante : peut étre mise
en ceuvre pour vérifier, au milieu du cycle du programme c'est-a-dire ne paralléle a
I'action, si les besoins sont toujours présents, si la gestion du programme se déroule
comme prévu ou nécessite des réorientations pour une réussite optimale, et pour
analyser éventuellement les premier effets du programme.

L’évaluation finale ou ex-post (aprés I’arrét du programme) rétrospective : Elle
vise a mesurer les impacts globaux d’un programme étudié jusqu’a son acheévement
mais il est rare que la politique publique soit totalement achevée. Il s’agit souvent de
la cléture d’une étape de la politique définie évaluée.
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Elle est réalisée le plus souvent dans le but, politique, de rendre des comptes aux
contribuables, pour des raisons d’objectivité et de crédibilité, elle est le plus souvent réalisée

en externe. Elle est appelée aussi évaluation de résultats et d’impact3.
L’évaluation peut étre menée en interne ou en externe :

L’évaluation interne : émanant de I'organisme lui-méme, elle a pour objectif
de d’appuyer I’apprentissage organisationnel nécessitant la mobilisation de
I’expertise interne du domaine.

L’évaluation externe : est celle utilisée dans notre étude. Menée en externe,
elle a pour objectif de renforcer I'indépendance et I'objectivité, d’optimiser
I'utilisation des ressources rares et de mobiliser I’expertise en évaluation.

2-3 Les fonctions de I’évaluation

Les évaluations remplissent une pluralité de fonctions :

L’évaluation a une dimension cognitive : Elle donne aux acteurs des éléments de
connaissance sur les actions publiques auxquelles ils participent. Ainsi, elle permet
de comprendre et d’éclairer le processus de mise en ceuvre et d’'obtention de ces
effets.

L’évaluation a une finalité normative : Elle vise a formuler un jugement de valeur
sur les politiques publiques analysées.

L’évaluation a une finalité instrumentale. L’évaluation permet de mesurer, ou du
moins d’apprécier le plus objectivement possible, les effets d’'une politique publique
sur la collectivité. Elle permet ainsi de mieux maitriser I'action et de I'adapter a la
gestion.

En relation avec ses missions, les apports de I'évaluation sont multiples pour les collectivités
qui la mettent en place. L'évaluation permet ainsi de :

Rendre des comptes aux responsables politiques et aux citoyens sur la maniére
dont une politique a été mise en ceuvre et sur les résultats qu’elle a obtenu et ainsi
permettre d’éviter les fautes ;

Améliorer la gestion des services et répartir plus rationnellement les ressources
humaines et financiéres entre différentes actions ;

Aider a une bonne identification des besoins et préparer les décisions concernant la
poursuite, I'arrét ou la réorientation d’une politique ;

Contribuer a la formation et a la motivation des agents publics et de leurs
partenaires en les aidant & comprendre les processus auxquels ils participent.

2-3 Les critéres d’évaluation

Fondamentalement I'évaluation d’'un programme ou d’une politique publique vise a analyser
ses effets et de porter un jugement. Ce dernier s’articule autour de six critéres :

1. La pertinence : une politique est dite pertinente si ses objectifs sont adaptés a la
nature du probléme qu’elle est sensée résoudre, considérée comme le critére d’évaluation
le plus délicat et le plus politique.

3 .
www.technopolis-group.com
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2. L'efficacité : c’est la comparaison entre les objectifs fixés et les résultats atteints,
d’ou I'importance d’avoir des objectifs clairs au départ, I'intérét est de mesurer les écarts
et de pouvoir les analyser.

3. Lefficience ( coit -efficacité) : vise a comprendre si les résultats de la politique
sont a la mesure des sommes dépensés.

4. La pérennité : vise a comprendre si les effets produits par le programme perdureront
aprés sont achévement.

5. L'utilité : vise a comprendre les effets prévus d’un programme mais aussi les effets
imprévus (qu’ils soient positifs ou négatif) sur les populations visées par le programme et
celles non prévues initialement.

Mis a part les cinq critéres cités ci-dessus, il existe la question de la cohérence d’'un
programme, il est divisé en :

Cohérence interne : dans la quelle est vérifier 'adaptation des moyens par rapport
aux objectifs, elle consiste a relier les différents sous objectifs a I'objectif global.
Cohérence externe : consiste a comprendre la relation entre un programme et les
autres politiques ou programme similaires.

Conséquences | _

1, - le—

prodgiomes
08I C-0D 0N oMNTL o8

Brograsime /

' l
Objectifs ' —» Moyens j —s Activites ,! — Réalisations | .
jugemant
Pertinence
Efficience
Efficacite

Liphde of Viabelrg

Schéma n°3 : Les critéres d'évaluation
www.technopolis-group.com

2-4 Etapes de I’évaluation

L’évaluation proprement dite est généralement découpée en quatre étapes
principales :

La structuration : consiste a inventorier les données disponibles, finaliser
I'approche a suivre, détailler les outils a mobiliser et leur modalités de mobilisation.
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L’'observation: serésume dans le travail de terrain par des Enquétes et études :
si 'on veut mesurer les résultats et I'impact d’un projet, on peut étre amené a collecter des
données a partir d’enquétes par sondage ou d’études spéciales y compris, de méthodes

participatives®.
L’analyse : aux cours de laquelle on interpréte les données du terrain.

Le jugement : étape dans laquelle des conclusions et des recommandations
sont élaborées.

2-5 Les indicateurs

Pour juger des performances d'un programme a cet égard, nous devons nous appuyer sur
des indicateurs.

Définition : un indicateur est une « caractéristique ou un attribut qui peut étre mesuré
afin d'évaluer un programme en termes de réalisations ou d'impacts ». Les indicateurs sont
nécessairement des simplifications d'une réalité plus complexe. Les indicateurs conférent
une dimension quantitative et qualitative a un ensemble d’objectifs. lls décrivent la situation
qui prévaut lorsqu’un obijectif est atteint.

Lorsqu’un indicateur peut étre définit en concertation avec les parties prenantes et que
I'accord se fait sur un objectif chiffré et un calendrier, c’est que les objectifs du projet sont
clairement définis, bien compris et appuyés par les intéressés. lls peuvent étre soit :

L'indicateur quantitatif : est signe que I'on peut facilement observer (existence ou
absence) ou mesurer (qualité, valeur..), il est chiffré.

Lindicateur qualitatif : est constitué par une échelle de valeur qui décrit les différents
niveaux d’un fait.”

Les intrants figurant au bas du tableau indiquent en données chiffrées et datées
les ressources qui seront fournies. Linformation relative a ces indicateurs provient
essentiellement des fichiers comptables et de gestion. Ce type d’indicateur est souvent
laissé en dehors des discussions ayant trait au suivi du projet, bien qu’il fasse partie
intégrante du systéme d’informations de gestion.

Les indicateurs de processus permettent de mesurer ce qui se passedurant
I'exécution. Il s’agit souvent d’'une série d’éléments qui coincident avec I'acheévement d’'une
tache ou les événements marquants d’un plan d’activité, comme par exemple la date a
laquelle l'autorisation d’'un chantier doit étre délivrée.

Les indicateurs de résultats montrent les réalisations physiques et financiéres
immédiates du projet :

Quantités physiques, renforcement organisationnel, flux initiaux de services. lIs
permettent de mesurer les performances a partir d’'un coGt ou de ratios opérationnels, par
exemple : kilométres de route permanente terminés fin septembre.

Par impact, on entend les progrés a plus ou moins long terme accomplis sur le plan
du développement. Pour mesurer les changements, il faut souvent prendre en compte des
statistiques complexes sur le bien-étre socio-économique et s’en remettre aux données

4 I . . . . .
Peuvent apporterde nouveaux éléments d’appréciation des besoins des populations, mais elles exigent des compétences.
Cesméthodes prennent du temps etsupposent la mise en ceuvre de talentsremarquable de communication entre les responsables
de la planification et les participants.
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recueillies auprés des bénéficiaires. On peut se faire une premiére idée de I'impact du projet
en demandant aux bénéficiaires ce qu'’ils pensent des services offerts par celui-ci.

Ce type d’indicateur présente le double avantage de permettre la consultation des
parties prenantes et de signaler a I'avance les problémes qui risquent de se poser.

Nivean des olifectifs  Nature des indicatenrs Entite responsable

Finaliné Statistigques a long rerme sur Ohrganismes
Fimpact du projet natienaux/secroriels

Objectit !'..rl.l.llli:'[L"\ SO - C MG IS SLT les Projevévaluateurs
résultars er les efters du projet indépendants

Indicareurs donnant a I'avance une  Equipe du projet
idée des perceprions er des réactions
des béndliciaires a I'égard du projet

Resulrars Fichiers de gestion Equipe du projer
Rapports établis en interne

Activites Ciestion des taches lices aux II'.-.|uipL- du projet
r"l'tll.,'d."\-‘\ll‘- 1.|I_| ]‘il'-:b|1.'T
Comptabilite financiere
Données de gestnion sur I'avancement
des acnivicés

Ressources Comptabilité financiérne Equipe du projet
Données de gestion sur les ressources
disponibles et leur emploi

Encadré n° 1: les indicateurs dans une structure hiérarchique

Source : OED, Département de I'évaluation des opérations, conceptualisation des
projets, suivi et évaluation.

Les indicateurs exogénes se rapportent aux éléments qui échappent au contrble
du projet, mais qui pourraient en affecter les résultats, notamment les risques (paramétres
identifiés lors de 'analyse économique, sociale ou technique, susceptibles de compromettre
les avantages du projet) et la performance du secteur sur lequel porte le projet. Cela nous
ameéne au concept de la logique d'intervention du programme. Celle-ci renvoie au lien
conceptuel entre les moyens d'un programme (les ressources humaines et financiéres
qui lui sont allouées) et ses réalisations et, par la suite, I'obtention des résultats et des
conséquences du programme.

Le type d’évaluation que nous essaieront de faire dans notre étude et une
évaluation ex-post du programme de mise en valeur des terres par la concession en
tenant compte de deux critére d’évaluation qui sont I’ efficacité etl’ efficience
par rapport aux résultats dans un premier temps, et une évaluation des effets
induits du programme sur les populations concernées situées dans les communes
rurales pauvres dans un second plan.

Conclusion

28



Premiere Partie : L’évaluation de I’efficacité du PMVTC

En définitive, I'évaluation a pour finalité de contribuer a I'élaboration d'un jugement de
valeur, de préparer une décision, d'améliorer pratiquement la mise en oeuvre d'une politique
ou le fonctionnement d'un service. Dans tous les cas, il faut que le commanditaire et les
autres destinataires de I'évaluation (y compris, dans certains cas, le grand public) puissent
S'approprier les résultats et connaissances produites, les intégrer a leur propre vision de
la réalité.

Cependant, il n'est jamais facile d'harmoniser le temps de I'évaluation et celui qui rythme
la vie d'une politique. Dans le cas idéal, les décisions politiques publiques devraient faire
I'objet d'une évaluation ex ante, d'une évaluation concomitante relative au dispositif de
gestion de I'action, et d'une évaluation (ex post), débouchant sur un ajustement des objectifs
et des moyens. En pratique, il est important d’admettre que les retombées de I'évaluation
sont souvent indirectes et longues a se manifester.

CHAPITRE 2: Le programme de mise en valeur des
terres par la concession

| Introduction

1-1Notions de la concession

L'analyse des expériences menées en matiére de mise en valeur des terres agricoles
particulierement dans le sud, des programmes de lutte contre la désertification et des
programmes des travaux, ainsi que tous les problémes dont souffre le monde rural, ont
contribué pour que le Gouvernement lors de son Conseil du 23 Janvier 1998adopte un
important programme intitulé la mise en «valeur des terres par la concession ».La notion
de la concession se présente selon deux cas :

Le premier : la concession s’entend comme un acte de droit public par lequel
'administration charge une personne morale ou physique de droit public ou privé d’assurer
un service public ou d’exploiter, d’occuper et d'utiliser une portion du domaine public de
I'Etat.

Le deuxiéme : elle s’entend également comme un contrat administratif conclu entre
I'administration et une personne physique ou morale de droit public ou privé en vu d’exploiter
une portion du domaine privé de I'Etat.

« La concession au sens des dispositions légales, est I'acte par lequel. L'Etat confére
pour une durée, la jouissance d’un terrain disponible relevant de son domaine privé, a toute
personne physique ou morale, dans le cadre de la mise en valeur en zones sahariennes,
de montagne et steppique » (article 2, p 22, PNDA).

« Il est entendu par mise en valeur toute action d’investir tendant a mettre en production
et a valoriser le potentiel du patrimoine foncier »°.

1-2 La concession en droit algérien

Le droit algérien connait deux types de concession :

6
Article n°2 décret exécutif n° 97-483 du 15 Décembre 1997 fixant les modalités charges et conditions de la concession.
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La premiére, instituée par la loi domaniale et les différents textes régissant le domaine
public de I'Etat, est applicable au domaine public caractérisé par son inaliénabilité, son
imprescriptibilité et son insaisissabilité.

Cette concession est précaire et révocable a tout moment et le bénéficiaire d’'une telle
concession ne peut en aucun cas prétendre a un droit de propriété sur la parcelle de terre
concédée.

La deuxiéme : introduite par l'article 117 de la loi de finances pour 1994 modifié et
complétée par l'article 148 de la loi de finances pour 1996 est applicable pour le domaine
privé de I'Etat.

Cette concession nouvellement introduite par le législateur peut contrairement a la
premiére étre reconvertie en cession apres la réalisation du programme pour lequel elle a
été accordée.

Compte tenu de ce qui précéde, seul 'une des deux concessions définies ci-dessus
peut étre appliquer en fonction de la nature juridique de la parcelle de terre devant servir a
la réalisation du programme de mise en valeur, arrété par le ministre de I'agriculture.

Toute fois ces terres ou ces périmétres ne peuvent étre cédés a moins que I'on procéde
a leur intégration dans le domaine privé, opération qui obéit a une procédure particuliere.

Dans la réalité nous devons adopter le programme de mise en valeur agricole au statut
juridique des terres, C’est a dire, identifier toute les possibilités offertes pour parvenir a
mettre en place des types de concessions selon la nature du foncier et de I'action envisagée.

Plusieurs formes de concessions sont mise en places sur le plan pratique :

Les concessions de terres sur le domaine privé de I'Etat, qui évolueront en cession
aprés mise en valeur.

Les concessions d’exploitations sur le domaine public de I'Etat sous forme de
concessions temporaires, précaires et révocables sur de longues années (forestiére)
afin de rassurer les concessionnaires.

Les concessions de services sur le domaine public pour assurer une activité publique
d’intérét général.

Pourquoi la concession ?

Les décideurs ont pensé que les retards dans ['utilisation des ressources publiques
destinés a l'agriculture et au développement rural s’expliquaient en grande partie par
les contraintes imposées par les régles de comptabilité publique. lls indiquent clairement
que le programme de mise en valeur des terres par la concession « devra étre
soustrait dés le début aux démarches bureaucratiques (gestion et conduite directe de
'administration) » (Ministére de I'Agriculture, 2002).

Confier la gestion du FNMVTC devra permettre une gestion souple, répondant quasi
immédiatement aux besoins des bénéficiaires du Fonds une fois leurs projets approuvés
par les autorités compétentes.

L'administration de I'agriculture espérait aussi une rapidité plus grande de la part
d’'une entreprise comme la GCA parce qu’elle pouvait lui imposer des délais de réalisation
contractuelle des projets. (BEDRANI S, ABDELGUERFI Aissa, 2002).

Il Objectifs du programme
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Deux types d’objectifs sont fixés par le PMVTC :

2-1 Les objectifs globaux

La fixation et la stabilisation des populations rurales par 'amélioration de leurs
revenus et de leurs conditions de vie ;

L'accroissement de la production par 'amélioration de la productivité des
patrimoines ;
L'extension de la superficie agricole utile ;

La valorisation, le conditionnement et la transformation des produits provenant du
patrimoine mis en valeur ;

La création d’activité dans différents domaines en relation avec les objectifs de la
mise en valeur et de la production agricole. (Circulaire interministérielle n° 323 du 29
juin 1999, PNDA, MA).

2-2 Les objectifs spécifiques

Les premiéres évaluations du programme ont permis de situer les objectifs a atteindre sur
3 années a environ :

600 000 ha a mettre en valeur ;

50 000 concessions a creer,

500 000 emplois a créer.

lll Caractéristiques du programme de MVTC

Le programme de mise en valeur des terres par la concession differe des autres
programmes de développement par le fait qu’il :

Est limité dans le temps : une période de trois années pour réaliser la mise en valeur
de 600 000 ha a travers la création de 50 000 emplois permanents.

Vise la mise en valeur des zones steppiques, montagneuses et sahariennes.
acquiert un caractére intégré qui s’ajoute a celui de développement rural.

Ait des obijectifs clairs qui consistent : en la création d’emplois et la préservation
durable des ressources naturelles.

3-1 Populations ciblées

Le programme s’adresse en premier lieu aux populations rurales locales, et ce dans le but
d’améliorer de leurs conditions de vie par la création d’activités économiques nouvelles et

d’emplois.

« Les concessions seront également accordées en priorité aux populations locales qui
ont travaillé a la réalisation du projet de base, aux jeunes issus de cycle de formation en

agriculture et aux investisseurs potentiels »'.

3-2 Nature des concessions

7
Dispositif encadrant le PMVTC.
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La mise en valeur des terres par la concession s’exécute sur les terres ayant un statut
juridique privé de I'Etat y compris celle privées se trouvant a I'intérieur de celui ci®, les
concessions concernent :
Les terres : situées au niveau des zones de montagne, de la steppe et des régions
sahariennes.

Les services : et touche tout ce qui est mobilisation des eaux d'irrigation (retenues
collinaires, forages, bassins, mares, Djoub), distribution des eaux (réseaux d’irrigation
et de drainage), le matériel agricole ou I'approvisionnement.

Les concessions sont attribuées pour : Gérer et exploiter des ressources naturelles,
exploiter les terres et les actions de mise en valeur réalisées, et gérer une petite entreprise
de services issue de projet auquel ils auront participé.

3-3 Localisation des projets de MVTC

La répartition des projets a été effectuée sur la base d’études et des expériences passées
en matiére de mise ne valeur tels que les projets intégrés de Tiaret, de Oued Mellegue a
Tébessa, des Grands Travaux a Khenchela, etc. Cependant la répartition des projets est
faite par:

Zone naturelle (steppe, montagne, Sahara).
Zone de projet ou périmétre réparti a son tour en plusieurs sous périmétres.

3-4 Composantes des projets de mise en valeur

Chaque projet comportera trois principales composantes :

3-4-1 La composante agro-sylvo-pastorale

Elle concerne la réunion des conditions écologiques de durabilité (plantations forestiéres,
ouvrages nécessaires a la mobilisation des ressources en eau, ouverture de pistes,
protection de berges..), les actions d’amendement et de préparation des sols (épierrage,
défoncement, plantations fruitiéres, fourragéres pastorales...).

Et enfin des actions de valorisation de la production agricole tels que les unités
d’élevage, transformation, de conditionnement, etc.

3-4-2 La composante viabilisation

consiste en la réalisation des opérations au profit des bénéficiaires du programme de MVTC,
elles sont relatives a la promotion du logement, de I'électrification rurale, des équipements
socioculturels, des aménagements de centres de vie etc.

3-4-3 La composante sociale et culturelle

qui consiste en des actions pouvant améliorer le cadre de vie des populations cibles
(formation, animation, cellule de proximité, lutte contre la pauvreté,..).

3-5 Eligibilité d’un projet

8 . . R s . . - , . S , )

« Les terrains susceptibles d’étre concédés, doivent relever du domaine privé de I'Etat et étre délimités sur la base d’'une fiche
d’identification approuvée par I'arrété des ministres charges de I'agriculture, de I'hydraulique et des finances »article 3, cahier des
charges type relatif a la concession de terres relevant du domaine privé de I'Etat.
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Pour qu’un projet soit éligible autrement dit élu pour étre mis en valeur il doit répondre
impérativement a trois critéres :

La viabilité économique : qui consiste en « la capacité d’un projet a faire vivre les
bénéficiaires des richesses qu'ils créeront grace a lui » (Bedrani S, 2002).
L’acceptabilité sociale : le projet est destiné au profit des populations locales; pour
cela il doit impérativement leur étre présenté et cela afin s’assurer leur adhésion et la
réalisation des actions de mise en valeur prévues.

La durabilité écologique : en aucun cas les actions de mise en valeur ne
doiventengendrer un déséquilibre des écosystémes ou des phénoménes de
dégradations des ressources naturelles tels que la pollution, I'érosion...

IV Encadrement du programme

4-1 Encadrement législatif et réglementaire conditionnant I’engagement du
programme

Des procédures juridiques ont été adoptées afin de permettre aux bénéficiaires du
programme d’acquérir des perspectives d’appropriation des terres selon plusieurs
paramétres a savoir : la nature des taches a confier aux populations de la zone des projets ;
la nature juridique des zones de projets, la nature des ouvrages a réaliser. Ces formules
juridiques sont résumées comme suit :

-les opérations de mise en valeur des terres, au sens d’extension de la SAU, sont
régies par le décret exécutif n°97-483 du 15 Décembre 1997 fixant les modalités, charges
et conditions de la concession de parcelles de terres du domaine privé de I'Etat dans les
périmétres de mise en valeur situés en zones sahariennes, de montagne et steppique .

-En ce qui concerne les plantations et ensemencement en milieu steppique, un régime
de concession de longue durée a des usagers ou groupes de familles, est possible dans
le but d'intégrer les bénéficiaires engageés a la fois dans les travaux, I'exploitation et la
préservation.

-Pour les travaux dont la finalité est une utilisation collective (seguia, retenue collinaires,
puits, forages etc.), il s’agira, de le concéder « une fois 'ouvrage réalisé » selon les modalités
prévues dans le décret relatif aux concessions de réalisation, et d’exploitation des ouvrages
hydrauliques.

-Pour toutes les interventions prévues dans les espaces régis par le loi n° 84.12 du
23 juin 1984 portant régime général des foréts, la formule de la concession est la seule
possible car il s’agit du domaine public.

4-2 Encadrement et modes de gestion du programme et de ses projets

4-2-1 Encadrement par le directeur de projet

Le projet de MVTC est soustrait dés le début aux démarches bureaucratique; il est géré et
conduit directement par I'administration.

Le déroulement des opérations de mise en valeur du projet est suivi par un directeur
de projet ; ce dernier doit renfermer des qualités lui permettant d’accomplir ses missions
a savoir :

Les aptitudes techniques,
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une connaissance approfondie de la zone a promouvoir,
et 'expérience professionnelle en matiére de gestion et de communication sociale.

En plus de la conduite de 'ensemble des actions qui s’intégrent dans le projet, il doit :

animer le mouvement associatif pour la participation au projet

promouvoir la création de PME/PMI afin de valoriser les potentialités de la zone
considérées.

identifier des actions complémentaires afin d’améliorer l'intégration du projet.

4-2-2 La gestion du programme : «création de la GCA »

Afin d’atteindre les objectifs précités, d’'importantes mesures concernant 'encadrement du

programme ont été prises a savoir :

La Loi de Finance Complémentaire procéde, en 1998, a la création d’'un fond de soutien

au développement agricole nommeé le fond de mise en valeur par la concession.

La création par le C.N.P.E du 23 Décembre 1997 d'une entreprise publique
économique, ayant forme d’'une société par action « SPA » avec un capital de 10 millions

de DA, détenu par le Holding Agroalimentaire Divers, « SGP » actuellement.
1-Missions de I’entreprise GCA :

L'objet de la société GCA, est de gérer pour le compte de I'Etat le programme de mise
en valeur par la concession dans le secteur agricole. Les prérogatives de la G.C.A telles

gu’indiquées dans ses statuts, sont principalement :

de mobiliser par voie de convention au profit des programmes de mise en valeur
initiés par les concessionnaires, les ressources mobilisées a cet effet par I'Etat.

peut mobiliser et utiliser toutes autres ressources financieres par voie d’emprunt ou
d’autofinancement.

d’effectuer pour le compte des concessionnaires et des tiers toutes études liées a
I'aménagement foncier, la mise en valeur des sols, au développement des activités
agroalimentaires...

peut conduire la mise en ceuvre d’opérations destinées a faciliter I'investissement
dans les concessions.

peut déployer tout dispositif nécessaire a toute autre mobilisation des ressources.
peut recruter les directeurs de projets.

peut déployer tout instrument et outil de restructuration et de valorisation des activités

se rapportant a ses missions
déployer les démarches impliquant la responsabilité de ses partenaires.

recevoir tout marché au contrat concourant a la réalisation de ses missions (P.N.D.A,
Ministére de I’agriculture).

2-Démarrage du programme par des projets « test » :

Avant sa mise en ceuvre compléte il a été préconisé de lancer six projets test afin de
cerner les effets et éventuellement les contraintes liés a sa mise en ceuvre générale .Ces
projets pilotes étaient financés par le FNDA a concurrence de 400 millions de DA incluant

la prise en charge des études ; il s’agit dont des projets suivants :

1-Le projet agropastoral Hassi F'doul - Sidi Laadjal dans Wilaya de Djelfa d’une

superficie de 4 240 Ha.
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2-Le projet Beni Chougrane agro-sylvo-pastoral dans la Wilaya de Mascara d’'une
superficie de 3580 Ha.

3-Le projet agro-sylvo-pastoral de Oued Mellagou , communes de Chelia, Yabous,
M’sara et Boumama dans la Wilaya de Khenchela, d’'une superficie de 8 600 Ha.

4-Le projet Ain Abassa (bassin versant) dans le Wilaya de Sétif sur une superficie de
6 307 Ha.

5-Le projet de réhabilitation de la palmeraie de N'goussa Wilaya de Ouargla.
6-Le projet Zelfana Wilaya de Ghardaia.
3- Ressources :

Pour accomplir ses missions et outre ses ressources propres ou des actionnaires,
I'entreprise peut recourir a I'utilisation des ressources financiéres mobilisées a cette fin sur
le budget de I'Etat.

Ces ressources sont mobilisées et utilisées par voie de conventions.

Les conventions doivent préciser les modalités d’utilisation de ces ressources et les
modalités de rémunération des prestations effectuées par I'entreprise.

Le recours a ces ressources s’effectue aprés I'approbation de 'assemblée générale sur
proposition du conseil d’administration.

4-Administration et controle de la GCA :

Les organes sociaux de I'entreprise sont ceux dictés par les textes législatifs régissant
les sociétés par actions :

5-L’assemblée générale :

les membres de 'assemblée générale sont désignés par le C.N.P.E,

le Ministre chargé de 'agriculture (président) ;

un représentant du ministere des finances ;

un membre du directoire du holding Agro divers (SGP, actuellement)

'assemblée générale se réunit au moins deux fois par ans. Elle est convoquée autant
de fois que nécessaires par son président.

6-Le conseil d’administration : composé de :

deux représentants du Ministére chargeé de I'agriculture,

le directeur générale du budget

le directeur général des domaines,

le directeur général de la BADR,

un membre du directoire du holding public agroalimentaire divers « SGP » ;
le Directeur général du BNEDER.

7-Le directeur général : est désigné par le conseil d’administration aprés approbation par
'assemblée général. Il assiste aux réunions du conseil d’administration dont il assure le
secrétariat.

8-Le commissaire aux comptes est désigné par le Ministére chargé des finances.
4-Rémunération de la GCA:

La rémunération de la GCA est déterminée par la convention cadre (article n° 6) qui la
lie au ministére de I'agriculture, cette rémunération est estimée a 4,5 % du montant (part de
I'Etat) de chaque projet de la maniére suivante :
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1,5 % : du montant (participation de I'Etat) acquise a la réception de la décision de
financement du projet.

3 % : du montant des décaissements effectués par la G.C.A correspondant a la
réalisation des travaux du projet.

5-Les filiales de la GCA : afin d’augmenter la cadence des réalisations de ses projets
répartis a travers toute les Wilayas du pays, la G.C.A a opté pour la création de filiales et
ce depuis sa création.

Elle était au nombre de 07 filiales, transformées en 12 Directions Régionales depuis
juin 2003, elles se situent dans les Wilayas suivantes :

Direction Régionale de Ain Témouchent : assure la réalisation des périmétres situés
dans les wilayas de : Sidi Bel abbés, Ain Témouchent, Tlemcen.

Direction Régionale de Batna : Batna, Oum El Boughi

Direction Régionale D’Alger : Médéa, Tizi Ouzou, Tipaza, Blida, Bouira, Boumerdes.
Direction Régionale de Chlef : Ain Defla, Chlef, Relizane.

Direction Régionale d’El Tarf : El Tarf, Annaba, Souk Ahras.

Direction Régionale de Khenchela : Khenchela, Tébessa, Biskra.

Direction Régionale d’Oran : Mascara, Mostaganem, Oran.

Direction Régionale d’Ouargla : El Oued, Ouargla, Ghardaia.

Direction Régionale de Saida : Saida, El Bayadh, Ndama, Adrar, Tindouf.

Direction Régionale de Sétif : Skikda, Sétif, Constantine, Jijel, Mila, Bordj Bou Atrririd]
Direction Régionale de Tiaret : Tiaret, Tissemsilt, Djelfa.

Direction Régionale de Ghardaia : Ghardaia.

La GCA dispose actuellement d’un effectif de 500 agents répartis entre la Direction Générale
et ses douze Directions Régionales.

Les missions qui reviennent aux trois 03 niveaux du processus de fonctionnement de
la GCA sont :

6-La Direction Générale (GCA Birtouta) :

-Pilotage stratégique et gestion centralisée des projets,
-Normalisation et optimisation du fonctionnement des filiales.
7-La Direction Régionale :

Réalisation des actes de gestion opérationnelle des projets de mise en valeur des terres
qui lui sont rattachés.

-La Direction de projet ou bureau de coordination :

Conduite des projets de mise en valeur des terres en concertation avec les différents
partenaires.

V Les procédures d’exécution du programme de MVTC

5-1 Initiation du projet

L'idée initiale d’'un projet émane des responsables locaux, sur la base des potentialités de
la zone a promouvoir et de ses caractéristiques agro-pédologiques.
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Avant son approbation, le projet doit faire I'objet d’acceptation par les populations
locales, de délimitation par un arrété interministériel, d’'une étude préliminaire qui sera
validée par les autorités locales présidée par le Wali de la région.

L'étude préliminaire élaborée par une Commission Technique de Wilaya présidée par
le Directeur des Services Agricoles et validée par les autorités locales est transmise a la
GCA (Circulaire interministérielle N° 323 du 29 Juin 1999).

La Générale des Concessions Agricolesfera par la suite une commande d’étude du
projet en question au BNEDER ; ce dernier remettra un premier rapport appelé préliminaire
ainsi qu’une carte de délimitation qui fera I'objet d’exploitation et de critique selon les termes
de référence par les services concernés de la GCA et les DSA, et transmis au BNEDER afin
de constituer sur cette base le rapport définitif avec une carte de délimitation des travaux
aprés une durée d’'1 mois .

5-2 Le choix et la qualification des concessionnaires par la commission
technique de Wilaya

« Toute personne physique ou morale peut bénéficier de la concession, a titre onéreux.... la
concession accordée aux personnes physiques de nationalité algérienne et aux personnes

morales dont tous les actionnaires sont de nationalité algérienne... »°.

Le choix des concessionnaires reléve des prérogatives des autorités locales, une
commission de Wilaya est chargée d’examiner les dossiers des futurs bénéficiaires, Celle-
ci est instituée au niveau de chaque Wilaya concernée par le PMVTC et composée :

du Wali (président) ;

du Directeur des services agricoles ;

du directeur des domaines ;

du directeur de I'hydraulique ;

du directeur du travail, de la protection sociale et de la formation professionnelle ;
un représentant de 'assemblée populaire de Wilaya ;

du président de I'assemblée populaire communale concernée ;

du représentant de la générale des concessions agricoles ;

La sélection des postulants se fait selon les critéres suivants :

priorité aux jeunes résidant dans les zones du projet ;
la capacité technique du candidat ;

le niveau de participation du candidat ;

le nombre d’emplois a créer par la concession.

Une fois la candidature acceptée, une décision autorisant la concession est délivrée par
'administration domaniale (aprés 15 jours qui suivent la transmission du dossier).
L’acte de concession est établi une fois que la décision prise et une fiche d’identification
du projet (signée par le candidat et la GCA) sont transmises au directeur des domaines. ™
L’acte de concession est notifié a I'intéressé dans un délai n’excédant pas un
mois aprés transmission du dossier.
o Article n° 5 du décret exécutif n® 97-483 du 15 Décembre 1 997 fixant les modalités charge et conditions de la concession.

0
Arrété interministériel du 29 Octobre 1998 fixant la composition et le fonctionnement de la commission de Wilaya, chargée
d’étudier les dossiers des postulants a la concession.
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5-3 L’'entrée en jouissance

Aprés la notification de I'acte de concession, le directeur des domaines de Wilaya autorise
la prise de possession de la parcelle.

5-4 Obligation du concessionnaire

Le concessionnaire est alors tenu de réaliser les travaux de mise en valeur conformément au
cahier des charges ; il est cependant tenu d’autoriser 'accés aux services de I'administration
locale afin d’assurer le suivi et les opérations d’évaluation périodique.

Concernant les actions de mobilisation de I'eau, le bénéficiaire est tenu de se conformer
a la réglementation en vigueur et notamment de détenir un permis d’exploitation délivré par
les services concernés.

Pour les actions de préservation du patrimoine forestier, le concessionnaire esttenu de :

respecter les limites préalablement matérialisées de la parcelle.

procéder aux opérations d’entretien des ouvrages de défense et restauration des sols
(DRS) situés a l'intérieur de la parcelle ;

alerter 'administration des forets en cas d’attaques parasitaires,
prendre les précautions d’usage pour éviter toute déclaration d’incendies.

en cas de déclaration d’incendies au niveau des forets proches de la parcelle, alerter
les services de I'administration des foréts et effectuer la premiére intervention pour
circonscrire le foyer d’incendie ;

- . , \ . 1
Utiliser les voies d’accés existantes .

5-5 Validation d’un projet
Les autorités locales initiatrices du projet peuvent solliciter des bureaux d’études régionaux
ou nationaux afin de réaliser les études de faisabilité des projets de mise en valeur

Tout projet doit répondre aux critéres d’éligibilité a savoir (la viabilité économique,
'acceptabilité sociale, la durabilité écologique), avant d’étre transmis a la GCA pour
approbation au niveau du comité ad hoc siégeant au ministere de I'agriculture.

Le comité ad Hoc est constitué des membres suivants :

Le Directeur de I'organisation fonciére et de la protection du patrimoine (MA);
Représentant de la DGF.

Représentant de la GCA.

Représentant du BNEDER.

Représentant du HCDS pour les Wilayas steppiques.

Représentant du CDARS pour les Wilayas du sud.

Une fois le projet approuvé, une décision de financement est effectuée et signée le méme
jour par le Ministre de I'agriculture. 12
5-6 Encadrement du projet

2
Décision N° 78 du 08 mars 2000 relative a l'institution du Comité Ad Hoc, chargé de se prononcer sur I'éligibilité des projets au
financement.
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Aprés validation du projet et sa dotation des ressources financiéres nécessaires a sa
réalisation par I'élaboration d’une fiche de synthése, la GCA en tant qu’outil de réalisation
du programme doit assurer I'encadrement, I'animation, le suivi — évaluation des projets.

Elle désigne alors un directeur de projet qui doit étre doté d’une connaissance
approfondie de la zone de projet de préférence originaire de la région.

Celui-ci établi les formalités d’engagements contractuels avec les concessionnaires
en collaboration avec les autorités locales et doit fixer les modalités de prise en charge
des actions d’intérét collectif a savoir : les forages, les puits, les retenues collinaires, de
I'électrification....

L'apport des concessionnaires a la réalisation des projet doit couvrir les 30% du montant
global et ce a titre individuel ou collectif.”

5-7 L’intégration autour du projet

Dans le but de la stabilisation et de 'amélioration du cadre de vie des populations locales,
des aides provenant des fonds de différents programmes (budget de Wilaya- logement
social, FNDA...) doivent leur étre attribuées.

€ vrenann, le PMVTC revét une importance certaine pour le développement rural intégré
et fait appel a la nécessité d’adaptation des méthodes d’intervention des différentes
administrations concernées (agriculture, finances, Wilaya) en matiére d’animation et de
contréle technique et financier.... » (Circulaire interministérielle N° 323 du 29 Juin 1999).

Conclusion

Il ressort de ce chapitre que le PMVTC est un programme qui s’adresse aux populations
rurales locales en vue d’améliorer leur niveau de vie. La caractéristique de ce programme
est de concerner les zones montagneuses, steppiques et les zones sahariennes, et de viser
le domaine privé de I'Etat. C’est un programme rural intégré, qui vise a réaliser des objectifs
limités dans le temps.

Pour cela I'entreprise GCA a été créée afin d’éviter les procédures trop longues de
'administration publique et de créer des activités économiques nouvelles.

CHAPITRE 3: Analyse physique globale des projets
des projets de mise en valeur

Introduction

Qu’est ce que I'efficacité dans I’évaluation des politiques publiques ?

L’ efficacité est la mesure les résultats obtenus au regard des objectifs. Elle met en
évidence les rapports de causalité entre les objectifs, implicites et explicites, et les effets

réels des actions publiques.

13
Cir culaire interministérielle N°323 du 29 Juin 1999 relative aux modalités de mise en ceuvre du PMVTC.

39



Essai d’évaluation d’une politique de lutte contre la pauvreté

La mesure de latteinte des objectifs répond a l'une des attentes principales des
commanditaires : elle renseigne, en un certains sens sur la réussite ou I'échec de la
politique. C’est en général ce que permettent d’apprécier les indicateurs de résultats.

Rappelons qu’un indicateur est une mesure dont les valeurs fournissent une indication
incompléte mais utile sur un phénoméne dont on cherche a apprécier I'évolution. Il est
cependant nécessaire de disposer de plusieurs indicateurs pour cerner un phénoméne
complexe.

Il faut étre conscient du fait qu’'un ensemble d’indicateurs de résultats, si complet soit
il, ne permet pas, en régle générale, d’évaluer I'efficacité d’'une politique. Les variables
représentatives des objectifs de la politique subissent toujours I'influence d’'une multitude
de facteurs exogénes (exp : la conjoncture économique).

Indicateur d’Efficacité = (Nombre de résultats valorisés /Ensemble des résultats
produits par le programme)

Comment évaluer I’efficacité ?

L'évaluation de l'efficacité d'une politique publique se fait donc en comparant les
résultats atteints avec les objectifs escomptés

Elle vise aussi la mesure de ses effets propres, a savoir les modifications de I'état de
la société dont elle est la cause. En d’autres termes, I'évaluation de I'efficacité suppose de
pouvoir répondre a la question : que ce serait-il passé si la politique n’avait pas existé ? Il
est toujours beaucoup plus difficile de répondre a cette question qu’a I'atteinte des objectifs.

Documents utiles a I’évaluation de I'efficacité :

Bases de données « projets » ou « activités » (important : quels sont les champs dans
la base)

Le cas échéant, I'ensemble des propositions de projets sur I'ensemble du/des
programmes ;

Rapports intermédiaires et finaux des projets financés ou plus généralement des entités
financées/soutenues par le programme

Eléments de monitoring et de mesures d’'impact :
Indicateurs (publications, rapport, degré de participation,...)
Enquéte auprés des bénéficiaires du soutien de I'intervention
Evaluation (ex-ante, intermédiaires, finales, ex-post)

| La logique d'intervention ou cadre logique du PMVTC

C’est une explication de ce que le programme est censé réaliser et de la fagcon dont il est
censé le réaliser.

L'examen de la logique d'intervention du programme de MVTC nous sera d'une
importance capitale dans I'évaluation de ce dernier. Il est impératif de se demander
comment les moyens dévolus au programme aménent les différentes réalisations
et comment ces réalisations, a leur tour, aménent les résultats et les conséquences
attendus du programme. En d'autres termes, comment le programme réalise t- il ses
objectifs spécifiques et comment ces derniers contribuent-ils a la réalisation des objectifs
globaux.
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Les résultats du diagramme de la logique d’intervention du programme de MVTC
peuvent étre analysés davantage avec la matrice suivante dans laquelle les relations
causales « liens de cause a effet » entre les différents niveaux d’objectifs du programme
sont représentés verticalement, et horizontalement de la fagon dont ces objectifs sont suivis.

Pour chaque niveau d’effet attendu et pour 'ensemble des réalisations, I'on note les
indicateurs a utiliser ainsi que leurs moyens de vérification « MDV », autrement dit la fagon
avec laquelle nous allons procéder a la collecte de I'information et les hypothéses liées
la réalisation de chaque effet, et les risques prévus dans la réalisation des différentes
composantes du programme ou de leur effets.

. . Matrice Logique (PMYVTC)
Description des Mo de Hypothéses de
COTNPOE anies Indiraieurs wnﬁTﬁm réa]jj.:ﬁ:.net megues
Impacts attendus : # Revems (totalet Ahzence détudes do
Amelioration dn nivean agricols) la sitwation
de wie des populations * Empli initiale « avant
rurales # Statat et type Enquétes, atretieons| concession» des
d"habitaticm populations

L7 aliwest atiom

Eemaltats attendns :

v Mise envalenr de v Superficie mise en
600 00 Ha de walenr o SMV =
temes. v* Wombre de X .
v Création de 50 compessioms crédes |70 ITee d2 il dn
000 conecessions QN1 COToE S0 TTATTe s PMVIC
v Création de S00 mstallés,
000 enplois. v~ Wombre d emplis
gEnérés

% detions de mise en | Systéme de s du

Féalisations walear PMVTC +Bilans
% MHombre de projets | des réalisations »
clihiras
Dossiers de cldtures
% Fassources
Fessources mises en financiéres
cenvre pour la walisation # Ressources Comptabilité Ahzence de
de PRIVTC Imaines analytiqe de la comptahilis
% Fessources COA analytigue
mstiatiormelles

Tableau n° 1 : La matrice logique du programme de MV TC
Source, fait par nous méme

Il Evolution du nombre de projets et des montants alloués a leurs
réalisations
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Graphique n°1 : Evolution du nombre de projet du PMVTC

L’évolution de linscription du programme a connu 2 étapes distinctes, la premiére
caractérisée par une augmentation rapide allant de 58 projets en 1999 a 180 projets en
2002, la deuxiéme enregistre une baisse sensible dans des projets inscrits passant de 93
projets en 2003 a 17 projets en 2006.

Cette baisse considérable dans l'inscription ne veut pas dire que la GCA se trouve
a cours de nouveau périmétres a mettre en valeur mais que dans la situation actuelle et
aprés 8 ans de mise en marche du programme il est impératif de dresser un point de
situation qui permettrait de connaitre I'état d’avancement des projets déja inscrits ainsi que
les contraintes rencontrées au cours de la mise en ceuvre du programme, et par la méme
occasion, de lancer une opération d’assainissement portant sur la restructuration des projets
problématiques ainsi que ceux faisant I'objet de cléture.
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Schéma n°3 : La logique d’intervention du PMVTC
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Graphique n°2 : Evolution des investissements des projets de MVTC

Cette diminution dans linscription des projets a eu un effet considérable sur les
montants alloués a leur réalisation se traduisant par une diminution significative passant de

18Milliards en 2001 a 8Milliards en 2002et 1 milliard en 2005.

NBEE LE
FHASE | &AMNEE Taux | 5P LONTANT Taux
FEOJETS
1999 S8 153354 (147717795 083
2000 170 T2 416 17264650 134
FH1
2001 10 106 400 |15 439 223 694
2002 123 137917 |E 197060 &47
aiT 1 331 A | IN0ET | 35675 TaR 340 T
2003 93 65 204 8685 213 157
2004 43 156 065 | 4945 D=2 859
FHZ
2005 g9 1710 1 226 160 000
2006 17 7512 3 556 936 000
T 2 162 2% |231 084 |14 838 456 D45 24%
TG B53 01181 73 535 185 556

Tableau n° 2: Evolution du nombre et des investissements des projets de MVTC
(Source GCA, Décembre 2006).

Cela veut dire que 67 % des projets et les 76% du montant alloué a leur réalisation
ont été notifiés au cours de la premiére phase allant de 1999 a 2002, ce qui représente 58

Milliards de DA.
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lll Réalisation globale des objectifs opérationnels « Actions de mise
en valeur »

Il est a présent important de connaitre et en détail ces actions de développement, ainsi que
leur réalisations. Elles sont résumées dans ce qui sulit :

1

0 N O O~ WODN

. Plantations et cultures ;

. Ouvrages hydrauliques ;

. Actions de défense et restauration des sols ;
. Actions de désenclavement ;

. Travaux de cadastre ;

. Travaux du sol ;

. Electrification ;

. Petits élevages
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Carte n°2 : Répatrtition des projets de mise en valeur
des terres par la concession a travers le territoire national.

Source : fait par nous méme a partir les données de la GCA, Décembre 2006.
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Tableau n°3 : Réalisations physiques des actions de MVTC
(Source GCA, Décembre 2006)

Le tableau ci-dessus indique 'ensemble des actions de mise en valeur ainsi que leurs
niveaux de réalisation par rapport aux objectifs fixés. Les résultats indiquent des taux de
réalisation considérables pour :

Les opérations des travaux du sol : 78%des objectifspour 'amélioration fonciere et
77% pour le débroussaillement ont été atteints.

Les plantations : de grands taux de réalisation ont été marqués, les plantations en
sec pastorales et les mises en défens avec respectivement 68 et 78% de réalisation,
les plantations industriellesavec 75% des réalisations, les plantations arboricoles « en
extensif et en intensif » restent en dega des objectifs escomptés avec respectivement
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46 et 27 %, de méme pour le maraichage a la charge des concessionnaires avec 19
% des réalisations.

Les actions d’hydraulique dont les réalisations de forage ont enregistré un taux

de 73%, les captage de sources 85%, les bassins d’accumulation 99%. Cependantil
est tout de méme important de signaler que les réseau d’irrigation en goutte a goutte
n’ont été réalisé qu’a un taux de 30et 29% , les retenues collinaires reste en deca des
objectifs fixé soit un taux de réalisation de 10%seulement.

Les actions anti-érosives ont été réalisées dans leur majorité dépassant méme les
objectifs fixés pour les murettes soit 125% des réalisation, les reboisement 80%, les
travaux sylvicoles 100%, les correction torrentielles a 92% des réalisations .

Les actions de désenclavement sont marquées par des taux de réalisation
assez important illustrés par les ouvertures et aménagements de pistes avec
respectivement 76% et 90% des, objectifs.

Les périmétres de MVTC ont été cadastrés a raison de 76%.

IV Les résultats du PMVTC

La réalisation des actions de développement cité ci-dessus a engendré la réalisation des
résultats suivants :

tabl4.qgif(Source GCA, Décembre 2006).

Le tableau ci-dessus indique les réalisations en termes de résultats ou d’'impacts initiaux
du PMVTC aprés huit années de mise en ceuvre du programme : 70% des superficies a
mettre en valeur arrétés par les décisions de financement ont été mise ne valeur; les emplois
permanents créées enregistrent 62% des objectifs, les emplois générés par les travaux sont
beaucoup plus élevés soit 87% mais ils restent occasionnels donc précaires.

Ceci dit, les réalisations énoncées ci-dessus concernent la totalité des projets soit les
693 projets arrétés au 31 décembre 2006. Une fois la réflexion orientée vers les projets
cléturés ou encore achevés ces chiffres seront revus a la baisse.

Pour connaitre les contraintes qui entravent 'atteinte totale des objectifs, ils serait plus
adéquat d’orienter I'étude vers une stratification des projets par zone naturelle puis par mode
de conduite des projets afin de mieux cibler les avantages et limites de la mise en ceuvre
du PMVTC typique a chaque strate.

V Répartition des projets par zone naturelle

La distribution des projets par zone naturelle révéle que la montagne s’accapare la plus
grande part soit 48% du porte feuille projets, la steppe 30% et le Sahara renferme 22 %
du total projet.

Leur répartition en mode de conduite c’est a dire en sec ou en irrigué14 est illustrée
dans le schéma ci-dessous.

projet conduit en sec : ce sont tous les projets ayant des cultures plantées en extensif et pastorales n’exigeant pas
d’irrigation continu « sauf d’appoint », donc c’est des projets qui ne nécessitent pas la mobilisation d’'un volume d’eau important pour
lirrigation sauf captage de source, fongage de puits. projet conduit en irrigué : représenté par tous les projets ou la mobilisation
d’eau est importante (retenues collinaires, forages, bassins, réseau d'irrigation) afin d’irriguer les plantations ayant des exigences
hydriques continues tels que I'arboriculture, et le maraichage.
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Zone naturelle | Conduite de projet | Hombre de pmjet Taux Bh)
Steppe irrigué 152 22
& 55 =]
g¢Total 1 207 30
Montagne irrigué 55 9
L0 267 =8
5/Total 2 K 48
Sahara irrigué 154 22
5 ] 1]
SfTotl 3 154 2z
Total irrigué 371 54
Total serc S22 45
Total général 593 100

Tableau n°5 : Répartition des projets par zone naturelle et par mode de conduite
(Source fait par nous méme a partir des données de la GCA, décembre 2006)
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Graphique n°3 : Répartition des projets par zone naturelle et par mode de conduite

Les résultats indiquent que les projets menés en irrigué constituent 54% du volume
global répartis a part égale entre la steppe et le Sahara, la montagne renferme 9% du
portefeuille projets en irrigué.

Le sec regroupe 46% des projets localisés pour une grande partie en montagne et 8 %
en steppe correspondant aux projets agropastoraux.

VI- Evaluation de I'efficacité du PMVTC dans la zone steppique

6-1 Inscription des projets

Le nombre de projets dans les zones steppiques s’éléve a 207 projets soit 30% du nombre
total des projets, avec 54 en sec et 152 conduits en irrigué.

Le maximum de projets inscrits conduits en irrigué a été atteint en 2 000 soit 47 projets,
ceux en sec en 2001 et 2 004 soit 22projets.
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Graphique n°4 : Evolution du nombre de projets inscrits en zone steppique

6-2 Réalisations physiques
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Tableau n°6: Réalisation physique globale des actions de mise en valeur.
(Sources GCA, Décembre 2006).

Les réalisations en travaux du sol ont atteint un taux de 78% par rapport aux objectifs
(86% pour lirrigué et 13% pour le sec par rapport au total réalisé).

Les cultures pérennes : L'arboriculture en intensif a été réalisée a 23% par rapport
aux objectifs, celle en extensif a enregistré 30% des objectifs. Les plantations pastorales et
les mises en défens quand a elles enregistrent de plus grands pourcentages en matiére de
réalisation soit respectivement 68 et 79 %, les grandes cultures 55 %, le maraicher n’a été
réalisé qu’a hauteur de 17% et la viticulture avec 9%.

La mobilisation d’eau :la réalisation des puits a été atteinte a 90%, celle des forages
a 75%, le réseau d’irrigation goutte a goutte a 40%, I'aspersion a 44%, les bassins a 69%,
et les Djoubsa 86%.

L’action antiérosive : a enregistré un grand taux de réalisation soit 93% pour les
corrections torrentielles, 100% pour les fixations de berges, les reboisements avec77%, les
brises vent n’ont été réalisé qu’'a 26% par rapport au total steppe.

50



Premiere Partie : L’évaluation de I’efficacité du PMVTC

Les actions de désenclavement : les aménagements et ouverture de pistes ont
enregistré respectivement 95% et 70% des réalisations. L’électrification a été réalisée a

hauteur de 41% des objectifs.
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Graphique n°5 : Evolution des superficies
travaillées et celles mises en culture en steppe

Le graphe ci-dessus indique que les superficies travaillées' restent en deca des

superficies mises en culturem, ces derniéres ont atteint a fin Décembre 2006 315 489,76

Ha plantés soit 44,7% des objectifs escomptés, les superficies ayant subies des travaux
du sol sont de plus de 29 740,70 soit 75% des objectifs et 39%par rapport aux réalisations

de la région.
Les disparités ont été pergues surtout a partir de 'année 2 003 ou les superficies

plantées ont atteint 79 354 Ha dont 92% (soit 73 085 Ha) appartiennent aux projets
menés en sec ou les plantations prédominantes sont les mises en défens et les plantations

pastorales (ne nécessitant pas de grands travaux du sol).

Les surfaces ayant subies les travaux du sol a savoir : I'amélioration fonciére, épierrage, nivellement, débroussaillement etc.
Concernent toutes les surfaces plantées avec toutes les plantations confondues ( arboriculture, viticulture, palmeraie,
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Graphique n°6 : Evolution des réalisations en forages et puits en steppe

Le nombre de forage réalisés dpuis le démarrage du programme est évalué a 602 en
zone steppique soit 75% des objectifs de la région ont été atteint soit 54% des réalisations
totales en forages du programme évalués a fin 2006 a 1 110 forages.

Les plus grandes réalisations en forage ont été atteintes en 2004 totalisant 194 forages
et représentant 32% des réalisations de la zone.

Les puits ont été réalisés a 90% des objectifs assignés pour la steppe soit 24% des
réalisations totales du programme en puits, les réalisations maximales de I'action ont été
atteintes en 2002 avec 55% des réalisations dans la zone.

—»— goutte a goutte

{— aspertion

Graphique n°7 : Evolution de la réalisation du réseau d’irrigation
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Les réalisations en systéme d’irrigation que c¢ela soit pour le goutte a goutte ou
I'aspersion ont connu des évolutions différentes.

Le goutte a goutte a connu une réalisation de 7785 Ha soit 40% des objectifs attendus
dans la zone et 50% des réalisations globales du programme évalués a 15 549,00 Ha
équipés en goutte a goutte.

L'aspersion a été réalisée a hauteur de 3 175,00 soit 44% des objectifs et a 91% des
réalisations globales en aspersion.

Celle-ci étant la plus utilisée entre 2 002 et 2 003 a servi pour I'irrigation des superficies
respectives de 1 489 Ha (27 % de la superficies mise en culture) et 1 032 Ha (16 % de la
superficies mise en culture).

Par ailleurs et au-dela de cette période les réalisations en aspersion ont connu une
diminution en faveur du goutte a goutte qui a enregistré une évolution croissante un peu
timide les premiéres années de la mise en ceuvre du programme pour atteindre son
maximum en 2 006 avec 3 502 Ha irrigué par ce systéme.

200
150
100
£ 50
1900 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006
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Graphique n°8 : Evolution des réalisations des brises vent en steppe

Les brises vents ont tété réalisés a hauteur de 26% par rapport aux objectifs et aux
réalisations globales en brise vent du programme.

Considérée comme action anti érosive la réalisation des brises vent en steppe a connu
en 2004 son maximum et a atteint 168,4 Km soit 23% des réalisations de la zone en brises
vent.
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Graphique n°9 : Evolution des réalisations en correction torrentielle en steppe
Les corrections torrentielles ont été réalisées dans une proportion de 93% en steppe
par rapport aux objectifs soit 154 606 M3 et occupent une part de 25% par rapport aux
réalisations globales du programme.

Les réalisations maximales ont été atteintes en 2002 soit 57 259,8 M3 réalisés soit 34%
par rapport aux réalisations globales.
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Graphique n°10 : Evolution des réalisations
des principales actions de désenclavement

L'électrification et les ouvertures de piste constituent les principales actions de
désenclavement du programme. Les ouvertures de piste ont été réalisées a 70% par rapport
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aux objectifs soit 856 Km d’ouverture de piste réalisée, et a connu un taux de réalisation
maximal en 2 001 de 331Km soit 38% du total réalisation de cette action.

L’électrification quant a elle a connu une évolution relativement importante et ce a partir
de I'année 2 001 passant de 3,2 Km en 1 999 a 75 Km en 2 001. Au-dela les réalisations
« par année »se sont faite au méme rythme en général pour atteindre a fin décembre 2006,
438 Km soit 41% des objectifs prévus.

6-3 Impacts initiaux « Résultats »

6-3-1 Superficie mise en valeur
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Graphique n° 11 : Evolution de la superficie mise en valeur

Les superficies mises en valeur dans la steppe ont atteint 335 929 Ha soit 73% des
superficies prévues d’étre mise en valeur de la zone.

L'irrigué détient une part de 34% par rapport a la superficie totale mise en valeur soit
une superficie de 113 837,46 Ha. Les superficies des projets menés en sec ont atteint 222
744,20 Ha soit 66,3% des superficies totales mises en valeur.

Les résultats indiquent que la plus grande superficie mise en valeur pour l'irrigué a été
atteinte en 2003 soit 36%de la SMV totale. En paralléle les SMV en sec ont atteint un taux
de 30%en 2 005 par rapport a la SMV globale.

Les superficies mises en valeur en sec ont marqué une grande évolution a partir de
année

2 003 et ce par la réalisation des grandes surfaces de parcours dans les projets
agropastoraux inscrits en cette année.

6.3.2 Concessions crées
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Graphique n°12 : Evolution du nombre des concessionnaires qualifiés

La qualification des concessionnaires a atteint 65% des objectifs, au niveau des
projets en irrigué .Elle enregistre une nette diminution entre la période 1999-2002 « début
d’exécution du PMVTC » passant de 2 611 concessionnaires qualifiés en 1 999 a 250
concessionnaires qualifies en 2 002 considéré comme étant le point culminant pour
les projets en sec soit 295 concessionnaires qualifiés. Au-dela I'opération a connu une
diminution pour tous les projets en sec, la qualification des concessionnaires dans les projets
en irrigué a connu une légére augmentation en 2 003 soit 1 093. Il est de ce fait utile de
rappeler que la qualification des concessionnaires est une procédure relevant des

prérogatives des autorités locales.

Le nombre de concessionnaires installés en irrigué dans la steppe est de 7 018
concessionnaires ceux en sec sont de 1 039.
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Graphique n°13 : Evolution du nombre des concessionnaires installés

Enirrigué I'évolution par année des concessionnaires installés quant a elle, a révélé de
sérieuses fluctuations, passant de 1 256 concessionnaires installés en 2002 a I'abandon de
1 144 concessions en 2004, et plus de 129 cas d’abandonen 2005 pour les projets en sec.

Le nombre de concessionnaires installés d’'une année ne correspond pas a celui de
ceux qualifiés la méme année cela est due a la lenteur des procédures administratives dans
l'installation des concessionnaires.

Les causes d’abandon ne sont pas spécifiques a chaque zone naturelle. D’aprés les
directeurs de projets, elles sont énumérées brievement dans ce qui suit:

1. le manque de moyens des concessionnaires dans la prise en charge de leurs
exploitations, difficultés entre autres a payer les factures d’électricité.

2. le recours au prét aux niveaux des banques n’est pas toujours évident vus que les
actes de concessions tardent a étre établi par les domaines d’une part, d’autre part les
redevances sont exigées pour leur acquisition (en moyenne 10 000 DA/ hectare/année).

3. I'éloignement par rapport au site.

4. les systemes de productions proposés (arboriculture, maraichage) par le PMVTC
dans la steppe différent des pratiques agricoles de la zone (élevage, fourrage, plantation
pastorale).

5. les litiges fonciers au niveau des terres Aach entre autochtones et concessionnaires
qualifiés.

6. le manque de qualification: les bénéficiaires sont en majorité des éleveurs et des
agro pasteurs n’ayant subis aucune formation et n’ont dans leur majorité jamais pratiqué
d’activité agricole.

6.3.3 Emplois générés

Il est évident que les projets en irrigué générent plus d’emplois que ceux conduits en sec
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Graphique n°14 : Evolution du nombre des emplois générés par les travaux

Ceci s’explique par le fait que I'irrigué exige beaucoup de main d’ceuvre afin de réaliser
les actions hydrauliques nécessaires a I'irrigation des plantations.

Le nombre d’emplois généré'’ dans la steppe a fin Décembre 2 006 est de 81 123 ce
qui a largement dépassé I'objectif fixé a 61 588 emplois. Ceux générés dans les périmétres
irrigués sont de 58 172 et de 22 951 en sec.

Les emplois générés ont atteint leur point culminant en 2 004 que cela soit pour le
sec ou lirrigué, soit un taux de 38 % par rapport au total emplois irrigué (ne comportent
que la main d’ceuvre engagée par les entreprise de réalisation, celle embauchée par les
concessionnaires n’est pas comprise vu qu’il y a eu abandon pour ces derniers de leur
parcelle).

VII- Evaluation de I’efficacité du PMVTC dans les zones de montagne

7-1 Inscription des projets

Les emplois générés par les travaux sont calculés en « équivalent emplois », ce dernier est égal a 240 jours de travail

ouvrables/ année, Ex. afin de connaitre le nombre d’équivalent emplois générés par la réalisation d’'un forage de 300 M, il nous faudra

4 hommes /jours/ 4 mois.1 mois=22 jours ouvrables => 352 jours de travail. Sachant que 1 eq emplois = 240 jours =>1,46 équivalent

emplois pour la réalisation du forage a 300 ML de profondeur.
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Graphique n° 15: Evolution du nombre de projets inscrits en montagne

Le nombre de projets au niveau des zones de montagne est évalué a 332 projets dont
267 sont conduits en sec et 65 en irrigué. Les projets en sec évalués constituent 83% du
total des projets menés en sec du PMVTC.

Leur évolution a connu comme pour 'ensemble des projets du programme deux
phases distinctes. La premiére de 1999 a 2001 montre une évolution considérable dans les
inscriptions des projets en sec soit plus de 65 % des projets de la montagne ont été inscrits
pendant cette période, Au dela de cette phase, les inscriptions ont nettement baissé.

Pour les projets en irrigué, le maximum des inscriptions a eu lieu en 2000 ou sont notés
34 projets inscrits ; au-dela le portefeuille projets en irrigué a connu une baisse considérable.

7-2 Réalisations

59



Essai d’évaluation d’une politique de lutte contre la pauvreté

. . oy =
o [ [ 5] =[]~ ] = &
TRAVADR DO ~
or Inrigué Total
Amélicration
gt Ha ||z44@|zo5as 8¢ | s21m [mese| 7o [[1i6se1] ozses | 80
Tivelement | Ha || 10 || w1 || % 5 3 | 0 5 ws || L
Débronssailement] Ha | 540 | siz | %5 Tom | 1ron| 8 || z=ez) e || e
TOTAL Ha |zs0%|ziam| 84 | 114w |evesr| 78 [ 139018 n0es | 72
TLANTATIONS Tmgus Toul
Arborultnze en 1
T Ha | 13| 7eets| 4 s |asim| s [0 [ s5em |
Arborinultuee en
i Ha | 6718 | zezas| 536 | ass | 19 || rasa || zroas | o7
Witiulture Ha 1865 enm] 51 EEEE T E
Grandes eultures || Ha | 4210 | 1800 || 45 1359 [ sz | @ [[15sm] seas || @
Culture
= Ha |25%93) 5115 m 24131 | 1280 | 52 (45823 17575 | a8
Cultmss
indesniones | Ha | 20 | s | 100 | w065 | zzas | 77 || msass| zzes | v
Arrachae et
sinmatongege | H2 | 194 || o0 &3 o | o || 1| mam | s
PlnaEton
e Ha |27ord 155z | as som |3ssa1) 117 |7 7asgl 5110 | o6
OUVEAGES R
HYDR AULILES Irdgud Tetl
umengement & | gy 4 4 100 n o || o | 4 1
pui
Fonggedepuis | U | 83 || 27 [ 2 B wz | @ fwa| e [o
Equipement as
[ ulla | o 0 61 2 |50 ws | a2 |
Arménagement &
T e ullwa | e 5 160 01 [ 63 [ 183 | e || 0
Caplage desowmes| U | 10 | 5 30 261 4 Ed ERE
Féalsabion de
s U || s || oges || 68 0 o f o | tes | sz | oee
Ul || o 12 AR E
T | e | 2 | & T T [0 EE] s |
T | 6 o 0 g S o
Ha | aves| sen |16 ] o | o [ares s | 18
Ha |[12338 0 0 1330 o | o [zeozd o 0
U || 3| 134 || 51 kd 1 20 || a3 1 | ow
U s 5| 10 0 o fof s I R
vl 3 1 £ 16 1 e || 2 |1
EROSIVES Mt e
Brsevents | Km | o6 |[moa| a0 || zaar [urao| so [aozad 1eesz |
Febosement | Ha || 2087wz || a7 | 75417 |sews| 83 |3 o4ld somos | o4
TrarauxSylbricales| Ha || 1000 | 1000 || 100 19300 |l 19300 | 100 (20300 2o3go || 100
[ Deanquetes || F= | 1000 & || o1 T | Be | o RO e |
Foationdebeges || Ha | 23 | 11 | AR EE
Tomechons
e || 24 ||1miz0aasesol| 96 || aa0st [sosses] o1 |wvernf sssees | 52
Iureties na [ 6000 [ zsso0 || aes || asooo [esson | se [[rwoo ssnn |[12s
OIS Tz Toal
= Y I R N N B B A
Ouvertie de [ gy [l ogs 5 [ zor 0| a5 12703 |[l1arrs || 98 [ 15188) 13emp || 51
w1 B e
Iiureties va [ 6000 [zsson || azs | osooo [esson| we |[Fuoo] seonn | 1zs
TTIITES Trrgus Toml
= '”‘;?;’:"' Elkm | om0 | 2z | s | ss@ [wese| se [ 1zseaf 10 | o7
O“"'f;‘;f & | km | 25 |zomee ss 1mg |urzs| 93 [[151g] 1sess || 91
Apiculture T |[96927 [18e0z | st 17150 | oeo || a0 || 15ed8] 7o e || S0
Electitication. || k|| 2238 1zso7 | ss i R
Cadastre DE R AR EEE

Tableau n°7: Réalisation physique des actions de mise en valeur en zone de montagne
(Sources GCA, Décembre 2006).

Les réalisations des objectifs spécifiques a savoir les actions principales de mise en
valeur dans les zones montagneuses ont enregistré les réalisations suivantes :

Les travaux du sol : ont été réalisés a 79%, rapportés au total des réalisations de
l'action du PMVTC ils occupent une part de 72%.

Les plantations : I'arboriculture enextensif est dominante dans les zones de montagne
et cela est d0 a ses modestes exigences en eau. Quand aux réalisations, elles n’ont pas
été trés importantes soit 47% par rapport aux objectifs et détiennent une part de 96 %par
rapport aux réalisations globales des plantations en extensif.

L'arboriculture en intensif est réalisée a raison de 37% par rapport aux objectifs fixés
a 7 354 Ha a fin Décembre 2006.

La viticulture est réalisée a raison 33%, les cultures maraicheres a 35%, les cultures
industrielles a 77% et les plantations pastorales a 66% des objectifs.
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Les actions hydrauliques : en montagne, les forages ont étéréalisés a 68%, les puits
a 40% par rapport aux objectifs rapportés aux réalisations totales des puits du PMVTC elles
constituent plus de 61%, le captage de sources constituent une action aussi importante
avec une réalisation de 80%, 2 retenues collinaires réalisées par rapport a un objectif fixé
a 16 retenues collinaires.

Le réseau goutte a goutte est réalisé a raison de 16% soit 599 ha par rapport aux
objectifs fixés a 3 766 Ha ; les réseaux d’aspersion n'ont pas connu de réalisation. Les
bassins d’accumulation ont été réalisés a 40 % des obijectifs.

Les actions anti érosives : les reboisements ont enregistré 84% de réalisationset 53%
par rapport au total des réalisations.

Les brises vent ont atteint les 44% des réalisations et une part de 52% dans les
réalisations globales des brises vent du programme.

Les travaux sylvicoles ont été réalisés dans leur totalité soient 20 300 Ha, les
banquettes réalisées a 63%, les corrections torrentielles a 92% par rapport aux objectifs
de la zone.

Les actions de désenclavement : Les ouvertures et aménagement de pistes ont été
réalisées avec respectivement 91 et 87 % par rapport aux objectifs de la zone, et a 60% et
48 % une fois rapporté aux réalisations totales du programme.

L’électrification quand a elle est réalisée a 53 % soit 129 km électrifié comparé a 242
Km en objectif.

L’apiculture en montagne est réalisée a 50 % soit 79 596 ruches ont été attribuées
pour un objectif 158 469 ruches a fournir dans la zone.
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Graphique n°16 : Evolution des superficies
travaillées et celles mises en culture en montagne

Les superficies mises en culture en montagne sont évaluées a 104 677,62 ha et celles
qui sont travaillées sont estimées a 92 896,46 Ha.

Les superficies plantées ont atteint le point culminant en montagne en 2 002 soit plus
de 9 000 ha dont 8 800 ha plantés dans des projets conduits en sec.
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Graphique n°17 : Evolution des réalisations des puits et forages dans la montagne

Le nombre de puits réalisés en montagne est de 429 puits et constituent 61% des
réalisations totales du programme évalués a 696 puits.

Les forages réalisés sont & hauteur de 67% des objectifs fixés soit 125 puits, et
constituent une part de 20,7% par rapport aux réalisations totales du programme du
programme.

vapericies(l La)

5 %
'y — — — s —
J '_D T e, e T o, o T s B Ty | T . § j_l

. N TN T T T
00 000 200 i a3 T004 = 06

LFAFF LW LWL LWL SR L LA LA

Annee

Graphique n°18 : Evolution des réalisations en
réseau goutte a goutte et aspersion en montagne

Les réalisations en réseau goutte a goutte en montagne ont atteint a décembre 2 006
les 4 Ha soit 26% des objectifs escomptés dans la zone et ne constituent qu'une partie
insignifiante des réalisations totales en goutte a goutte du programme.
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Les réalisations en aspersion ont atteint les 599 Ha soit 16% des objectifs fixés et 18%
des réalisations totales en réseaux d’aspersion du programme.
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Graphique n°19 : Evolution des réalisations en brise vent en montagne

Les réalisations en brise vent en montagne ont enregistré 1 146,88 Km soit 44% des
objectifs assignés dans la zone et 52,5% des réalisations globales du programme. Le
maximum de brise vent plantés a été réalisé en 2005 soit 32% comparé aux résultats de
la région de montagne.
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Graphe n°20 : Evolution des réalisations en correction torrentielle en montagne

Les réalisations des corrections torrentielles en montagne ont atteint 443 244,19 M3,
soit 92% des objectifs fixés en montagne et 73% par rapport aux réalisations globales de
la zone.

Leur évolution par année en montagne a connu une réalisation importante en 2002 soit

plus de166 221 M3 réalisés représentant 37,5% des réalisations dans la région.
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Graphique n°® 21: Evolution des réalisations
des principales actions de désenclavement

Les ouvertures de piste en montagne ont été réalisées a hauteur de 91% par rapport
aux objectifs soit 1 385,55 Km une fois rapportée aux réalisations globales elles constituent
49%.

L’électrification est exécutée a raison de 128,966 Km soit 13, 5%des réalisations
globales de la zone et 53% des objectifs escomptés.

7-3 Impacts initiaux « Résultats »

7-3-1 Superficie mise en valeur
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Graphique n°22: Evolution des superficies mises en valeur en montagne

Les SMV en montagne constituent 69% soit 140 379,39 des SMV totales, celles en
sec sont évaluées a 111 739,08 Ha en montagne et sont nettement supérieures a celle en
irrigué évaluées a 28640,31 Ha.

Les résultats indiquent que la plus grande SMV a été atteinte en sec pendant 'année
2 002 avec plus de 32 804 Ha soit 30 % des SMV globales en sec mises en valeur en
montagne.

Les SMV en irrigué en zone de montagne ne sont pas trés importante ; elles totalisent
28640,31Ha soit 20,4 % du total SMV en montagne.

7-3-2 Concessions créées
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Graphique n°23 : Evolution de la qualification des concessionnaires

La qualification des concessionnaires en zone de montagne a atteint 14 391 a fin 2 006
soit 58% des objectifs fixés (18 044 qualifications).
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Les concessionnaires qualifiés en sec en montagne sont évalués a 10 721 soit
59% des objectifs évalués a 18 044 concessionnaires a qualifier. Le nombre maximal de
concessionnaires qualifiés a été enregistré en 2 001 avec 2 463 qualifications et en 2 004
avec 3 312 qualifications soit 18 % des objectifs fixés en sec.

En irrigué, les qualifications ont atteint 53% soit 3 670 par rapport a un objectif de 6
857 et ont atteint leur maximum en 2 006 avec 1 634 concessionnaires qualifiés soit 23%
des objectifs escomptés en irrigué.
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Graphique n° 24:Evolution de l'installation des concessionnaires

Le nombre de concessionnaires installés au niveau de la montagne occupe une part
de 63% soit 14 107 installations par rapport au nombre total des concessionnaires installés
par le programme évalués 27 808 concessions creees. La totalité des concessionnaires
qualifiés ont été installés au niveau de cette zone.

En sec, le nombre de concessionnaires installés en montagne a atteint 10 437 soit 57
% par rapport aux objectifs a fin Décembre 2 006 dont 5 063 installés en 2003.Néanmoins,
l'installation n’a pris effet qu’a partir de 'année 2 001 que gela soit pour les projets en sec
ou en irrigué.

En irrigué, les concessions créées ont atteint 3 670 soit 53 % des objectifs évalués a
6 857 ; les années 2 001 et 2 004 ont enregistré un taux de réalisation de 37 % par rapport
au nombre total des installations.

7-3-3 Emplois générés par les travaux de mise en valeur
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Graphique n°25 : Evolution de I'emploi généré par les travaux de mise en valeur

Les emplois générés par les travaux au niveau de la montagne constituent une part
de 36% soit 39 807 emplois par rapport au nombre total des emplois générés du PMVTC
évalué a 57 896 emplois. Rapportés aux objectifs de la zone, ils constituerontplus de 59%.

Aussi les emplois générés dans les projets en sec de la montagne occupent une part

importante soit plus de 60% de nombre global des emplois générés en sec du PMVTC.

L'année 2 002 a enregistré le plus grand nombre d’emplois générés évalué a 15 983
emplois en sec soit plus de 40% des réalisations par rapport aux réalisations totales de

I’action concernée de la zone.

VIil- Evaluation de 'efficacité du PMVTC dans les zones sahariennes

8-1 Inscription des projets
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Graphique n°26 : Evolution des inscriptions des projets en zone saharienne

Le nombre de projets au niveau des zones sahariennes est évalué a 154 projets soit
une part de 22 % du portefeuille projets et un taux de 42 % par rapport au total projets
menés en irrigué du PMVTC.

La courbe ci-dessus indique que le maximum de projets inscrits a été atteint en 2001
avec 42 projets inscrits soit 27 % du nombre total de projets du Sahara ; au-dela, les
inscriptions ont nettement baissé passant de 36 projets en 2 002 a 2 projet en 2 005 a 11
projets en 2 006.
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Tableau n°27 : Réalisations physiques des actions de mise en valeur au Sahara
(Source GCA, Décembre 2006).

En zone saharienne, les réalisations des actions de mise en valeur les plus importantes
se résument dans ce qui suit :
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Les plantations : la phoeniciculture constitue la plantation principale au Sahara. Elle
a été réalisée a 30 % par rapport aux objectifs fixés dans la zone soit plus de 4 200 Ha
plantés. L’arboriculture en intensif est réalisée a 32 % soit 1 176 Ha, les grandes cultures
a 34%, les plantations pastorales sont réalisées dans leur totalité soit 150 Ha, les mises en
défens a 61%, et le maraichage a 5 % seulement des objectifs de la zone.

Les ouvrages hydrauliques : lesactions de mobilisation des ressources hydriques ont
marqué de grands taux de réalisation dans le sud. Les fongages de puits ont dépassé les
objectifs assignés, 95 puits réalisés par rapport a 89 prévus, les forages enregistrent une
réalisation de 71% par rapport a celle prévue,

Les réseaux goutte a goutte a 42% par rapport aux objectifs de la zone et plus de 50%
par rapport aux réalisations globales de I'opération dans les projets conduits en irrigué.

Les bassins d’accumulation ont été réalisés a 82% par rapport aux objectifs de la région.
Les actions anti érosives : les brises vents réalisés a 44% soit 593 km, et les
corrections torrentielles a 33 % (soit 2 000 M3) par rapport aux objectifs de la région.

Les actions de désenclavement ont enregistré des taux de réalisation assez
importants par rapport aux objectifs de la zone 100% des aménagements de piste ont été
atteints, les ouvertures de piste a 61%, I'électrification a 56%.

L’apiculture a été réalisée a 100% soit 200 ruches fourniesaux bénéficiaires des
projets de la zone.
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Graphique n°27 : Evolution des superficies mises en valeur et de celles travaillées

Les superficies mises en culture au Sahara ont été évaluées a 11 603 ha et représentent
8 % rapportées a celle réalisées pour tout le programme. Aussi il est a noter que la plus
grande réalisation des travaux du sol a été accomplie en 2 006 soit plus de 20% des
réalisations de la zone.
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Quant aux superficies mises en culture ou plantées, elles sont estimées
a Ha au Sahara, leur évolution au cours de la période 1 999 a 2 004 n’a pas
connu de grandes réalisations. Au-dela, 'année 2 005 a enregistré ha de terres
plantées soit 57% des réalisations totales de I'action au niveau du Sahara.
En résumeé, 72% des terres travaillées ont été mises en culture dans le sud.
Graphique n° 28 : Evolution des réalisation du goutte a goutte et de I'aspersion

Les réseaux d’irrigation dans le sud n’ont pas connu de grands taux de réalisation si ce
n’est pendant 'année 2 005. Les superficies équipées en goutte a goutte ont été estimées
a 4 029 Ha soit 56%, et représente une part de 46 % par rapport aux réalisations totales
en goutte a goutte du PMVTC.

L'équipement en réseau d’aspersion n’ont pas connu de réalisations sauf pour 'année
2 004 ou une superficie de 139 Ha a été équipée en réseau d’aspersion.
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Graphique n°29: Evolution des réalisations de forages et des puits

Le nombre de forages réalisés dans le sud est de 383 forages soit 70% par rapport
aux objectifs fixes dans la zone, et constituent 34,5 % par rapport aux réalisations totales
en forages de la zone.

La réalisation de forages a connu 2 phases, la premiére de 1 999 a 2 004 ou les
réalisations sont croissantes et ont atteint en 2005 373 forages. Au-dela elles diminuent au
fur et a mesure jusqu’a atteindre 10 forages en 2006.

Le nombre de puits réalisés a fin Décembre 2006 dans le sud est de 95 puits soit 13%
des réalisations globales en puits du programme, 'année 2003 est celle qui a enregistré le
plus de réalisations : 49 puits soit 51% des réalisations dans la région.

2500 -—
2000 -—-A -
1500

1000 K \

500 K \ ]
0 T / . . \ — T T

1900 2000 2001 2002 2003 2004 20035 2006
Annee

correction torrentie De{i3)

Graphique n°30 : Evolution des réalisations en correction torrentielle dans le sud

Les corrections torrentielles dans le sud ont été réalisées a 33% des objectifs soit 2 000
M3 devant un objectif de 6 000 M3 fixés pour la région. Cette quantité a été réalisée au
cours de I'année 2 002, par la suite, 'action n’a connu aucune réalisation.
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Graphique n°31 : Evolution des réalisations en brise vent dans le sud

Les brises vent dans le sud ont été plantés a raison de 43,6 % par rapport aux objectifs
du Sahara, et constituent 21% des réalisations du programme. L'année 2005 est marquée
par les plus grandes réalisations en brise vent soit 236,7 Km plantés occupant 40% des
réalisations au Sahara.
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Graphique n°32 : Evolution des réalisations des
principales actions de désenclavement du PMVTC

Les ouvertures de piste ont été réalisées dans une proportion de 60% par rapport aux
objectifs escomptés soit 588 Km réalisés; le maximum des réalisations a été atteint en 2006
avec 165 Km.

L'électrification aussi importante pour palier au désenclavement des zones rurales a
réalisé a fin 2 006 384 Km soit 56% des objectifs et 40 % des réalisations de I'électrisation
du programme.
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8-3 Impacts initiaux « Résultats

8-3-1 Superficie mise en valeur
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Graphique n°33: Evolution des superficies mises en valeur au Sahara

Les SMV en zones sahariennes ne constituent qu’une part infime soit 16% par rapport
a toute la SMV du programme, aprés la steppe et la montagne. Par contre, comparée aux
objectifs de la zone elle-méme les réalisations en matiére de SMV ont atteints les 51%
14 821,36 ha ayant été mis en valeur par rapport a un objectif de 29 183,62 ha.

Les résultats révélent que les années 2002 et 2005 ont enregistré les réalisations en
SMV les plus importantes soit plus de 52% représentées par 7 717 ha des SMV réalisées
par rapport a la superficie totale mise en valeur correspondant a un taux de 26 % par rapport

au total SMV dans cette zone.

8-3-2 Emplois permanents

Les courbes ci-dessous décrivent I'évolution des qualifications et des installations des
bénéficiaires du programme de MVTC par année dans le sud de 'Algérie.
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Graphique n°34: Evolution du nombre de concessionnaires qualifiés au Sahara

La qualification des concessionnaires au Sahara a connu une évolution relativement
constante mis a part 'année 2 001 ou les qualifications ont connu une baisse soit 168
concessionnaires qualifiés.

Le nombre de ces derniers, a fin Décembre 2 006, est évalué a 5 638 qualifications au
Sahara soit 20,3% du nombre total des qualifications évaluées a 27 808 concessionnaires
qualifiés.

Toutefois 'année 2005 a enregistré le plus grand nombre de qualifications soit 1 168 et
21 % des réalisations de I'action dans la zone concernée.
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Graphique n°35 : Evolution de l'installation des concessionnaires au Sahara
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Le nombre de concessions créées au niveau du Sahara constitue 17% par rapport au
nombre total des concessions du programme, et 55% par rapport aux objectifs fixés pour
cette zone soit un nombre 4 108 concessionnaires installées.

Le nombre de concessionnaires qualifiés et installés ont atteint le maximum en 2005
enregistrant pour les seconds 1 443 concessions soit 96% des objectifs fixés dans cette
zone et 35 % par rapport aux réalisations totales de I'action dans la zone étudiée.

8-3-3 Emplois occasionnels
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Graphique n°35: Evolution de I'emploi généré par les travaux de mise en valeur

Les emplois générés dans les zones sahariennes ont enregistré un taux de réalisation
par rapport a 'ensemble des emplois générés par le programme égal a 13 % soit 21 563
emplois et de 77 % par rapport aux objectifs soit 27 845 assignés a cette zone.

Le nombre maximal d’emplois générés est atteint en 2005 coincidant avec les deux
courbes précédentes avec 11 066 emplois générés soit plus de 51 % par rapport aux
objectifs fixés pour cette zone.

Conclusion

Le nombre de projets de la GCA est évalué a 693 pour une superficie a mettre en valeur
de 701 181 Ha a fin 2006.

Le nombre de projet en sec est de 322 soit 46% et en irrigué 371 projet soit 54% du
total projet

Les différents résultats de I'évaluation de l'efficacité du programme ont révélé les
conclusions suivantes :

Travaux du sol : soit 77 % des réalisations ont été effectuées par rapport aux
objectifs soit 152 157,66 ha des terres ont été travaillées dont 93 763,46 ha
appartiennent aux projets menées en sec et 58 394,20 Ha travaillés dans les projets
conduits en irrigué.
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Superficies mise en culture : les surfaces plantées I'ont été a 61% des objectifs soit
393 350,95 ha dont 296 012,00 ha situées dans les projets en sec.

Les ouvrages hydrauliques : représentés principalement par les :

Forages : 1 110 forages réalisés a hauteur de 73% des objectifs principalement dans
les projets en irriguésoit 1 105 forages dans ce type de projets.

Les puits ont atteint 52% des réalisations soit 696 puits dont la plus grande partie 514
puits réalisés dans les projets conduits en sec.

Les réseaux d’irrigation goutte a goutte : réalisés a hauteur de 38% soit 15 549,00
HA équipés

Les réseaux d’irrigation par aspersion : ont marqué des réalisations de 29% soit 3
175,00 Ha équipés.

Les actions antiérosives : les brises vents ont atteint 37% des réalisations soit 2
791,13 Km plantés, les travaux sylvicoles ont été réalisés dans leur totalité soit 35
600,00 Ha, les corrections torrentielles ont enregistré également un grands taux de
réalisation soit 92%.

Les actions de désenclavement : les ouvertures de pistes sont réalisées a 76%,

les aménagements a 90% des réalisations, I'électrification a 48% des réalisations soit
951,26 Km.

Les impacts initiaux : ont eux aussi connu des résultats importants a savoir :

Les emplois permanents : avec 27 808 concessions créées soit 62% des objectifs
escomptés pour le programme

Les emplois occasionnels ou générés par les travaux sont évalués au nombre de
161 738 soit 87% par rapport aux objectifs.

Les superficies mises en valeur ont marqué 491 320,21 ha mis en valeur soit 70%
des terres prévues a mettre en valeur par le programme.

Pourtant, méme si les résultats enregistrés ne sont pas totalement réalisés comparés aux
objectifs escomptés par le programme, ils restent relativement importants que ce soit pour
les actions de mise en valeur ou pour les impacts initiaux.

CHAPITRE 4 : Analyse physique des projets cléturés

Introduction

La cléture des projets de la GCA peut intervenir dans trois cas :

1-Achévement des travaux : ce qui traduit la finalisation des actions de mise en valeur
dans le projet.

2-En I'état : elle désigne la cl6éture des projets partiellement réalisés

3-La cléture annulation : elle représente des clotures de projets qui n’ont subi aucune
réalisation.

La cléture d'un projet concession se fait en concertation entre la Direction Régionale
et la DSA concernés. Un dossier complet sur le projet est élaboré comprenant une fiche
signalétique, une situation physique et financiére, une attestation certifiant que le projet ne
présente pas de contentieux.
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Un comité technique constitué de membres GCA et DSA sort sur terrain et constatent
I'état du projet.

Le dossier une fois signé et transmis a la direction générale de la GCA pour traitement
et étude, il sera communiqué par la suite au comité Ad Hoc du Ministére de I'’Agriculture
pour I'élaboration de la décision de clbture.

| Projets cloturés

Les projets de mise en valeur des terres par la concession subissent pour leur cléture une
procédure qui peut étre résumée comme suit :

SOLDE SUR DECISIONS DE

DESIGMATION NOMBRE
FINANCEMENT
DOSSIERS RECUS 116 4 242 S08 T2, 46
44
3474019 183,74
1&

DOSSIERS EMN COURS DE
FINALISTATON REPARTIS B TED 489 558,72
COMME SUIT:

Dossiers signés en i
conars de finalisation

Diossiers domt la
clétare terviendra
aprés restracharation !

Diossiers non encore

[sigmés par les DEA 40

Tableau n°9 : Nombre de projets clbturés et ceux en voie de cléture du PMVTC.
(Source GCA, Décembre2006).

Le nombre de projets faisant I'objet de cléture avec décision de cléture au comité ad
hoc est évalué a 44 projets soit 6,20 % depuis la mise en ceuvre du PMVTC en 1999.

Tableau n° 10: investissements et consommations des projets cloturés(Source, fait par
nous méme a partir des données de la GCA).

02 projets ont fait I'objet de cléture annulation ou aucune des actions de mise

en valeur n’a été entamée. Les causes d’annulation sont liées a I'absence des
ressources hydriques et a la non adhésion des populations, il s’agit des projets de
Oued Djez a Tindouf, M’zi | et Il a Laghouat.

02 projets cloturés pour fin de travaux ; il s’agit des travaux dont les actions de mise
en valeur ont été réalisées dans leur totalité.

40 projets cléturés en I'Etat c’est a dire pour non achévement de travaux (n’ayant
subi que peu de réalisations ex : cadastre) pour des contraintes multiples qui seront
abordées ultérieurement.
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Le montant global alloué pour I'exécution de ces projets est de 3 182 582 875Da, 9 %
seulement de ce montant a été employéssoit 288 461 498Da, ceci s’explique par le fait que
91% des projets cléturés ne sont pas achevés et cloturés en I'état.

B st=pps
Bmontams

Ozahara

Graphique n °38 : Répartition des projets cléturés par zone naturelle

La distribution des projets cléturés par zone naturelle indique que 60% soit 26 projets
cléturés appartiennent a la zone de montagne, 37% correspondant a 16 projets dans la
steppe, et 2% c'est-a-dire 1 projet cléturé au Sahara...

@ Projet clotares

& Proj etz non o otures

Graphique n°38 : Part des projets cl6turés dans le portefeuille projets de MVTC

Il est utile de signaler que la part des projets a cléturer ne constitue que 6% soit 43
projets du portefeuille global des projets de mise en valeur évalués a 693 projets jusqu’a
fin Décembre 2006.
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Graphique n°39 : Répartition des projets
cléturés zone naturelle et par mode de conduite

La répartition des projets cloturés selon leur mode de conduite « irrigué et sec » a révélé
que 84% des projets cloturés sont menés en irrigué et 16% sont conduits en sec.

En steppe la totalité des projets cloturés dans la région sont en irrigué soit 16 projets.
En montagne 19 projets soit 73% des projets cloturés dans la zone sont conduits en
irrigué.

Au Sahara 1 projet cloture dans la région est conduit en irrigué.
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Graphique n°40 : Evolution du nombre de projets clbturés

1-1 Les réalisations
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Les réalisations des actions de mise en valeur dans les projets cléturés ont donné les
résultats suivants:

TAUX || REALISATIO)
acmons | vwrre | opspey | meavssammon| U | SFEEETE) Tau oo
AMELIORATION FONCIERE
“"fi;‘h“‘.?"‘“’ ma [ 810,00 2 50670 n 152333 56 H
cifre
Tivelemet | HA 000 0,00 ] 1120 [
Ditrouseallanae | EA_ || 8050 0,00 g 17 8ez 0 o
Total s |[ 8o 2 566,70 | 15215766 z
PLANTATIONS
Arboriouinme o
o s || 671680 167038 15 55 182,57 E
“Abonubme o
. ma || ss7g0 5238 2 869792 1
Viioulhe EA | 1m0 [ 3 302,74 [
Palmerue HA 5000 50,00 100 & 574,78 1
Graes cinzes | BA || 1030050 || 235900 n 23930 s
Culnes
vt || 3sra0 040 ] #4050 ]
Culnes
. HA om0 000 0 221500 [
Amaduge o
ciion pagers | B om0 000 0 833,58 ]
Plantations
i B || 3980 12000 5 37 80906 ]
Dlise en Gifens | H& 040 0,00 ] 217 29000 [
Toral Ha || 265430 | #3236 16| 53095 1
OUVRAGES HYDRAULIQUES
Amicgamente d
U om0 000 0 5700 ]
o X X i
Fengige depuns || O 2100 3200 152 595 0 5
Bppematsde |y 1440 000 [ 15000 ]
e 0 I L
Aménagement de
e o om0 000 0 1m0 [
Captage de sourves ||_U 14,00 13,00 120 2570 t
Rialiewion 8¢
P u | s 10 1 1100 1
Equpemmimeges || U || 1020 200 2 509 10 0
s forages U 10200 300 5 103700 0
s dem T 000 040 v 6.0 [
Résean dmigation,
rgowall I IEELT 5000 1 15 34900 [
Résem dimigition.
H | emg0 000 0 317500 ]
[y K X 1
Bassins
e u | mso0 1000 7 100600 1
Bassins dimigation ||_0 040 000 ] 10000 0
ent
g o om0 000 0 600 [
Fetermss collinairs || U 200 0,00 ] 200 [
Db o 00 0,00 0 600 0
ACTIONS ANTIEROSIVES
riss vanis B || 956,50 31,50 3 279113 1
Feboisemar || B ||_560 56,00 1w | soam [
Tocm syicales | B || 000 000 0 35 600,00 0
Bunquemss | w030 4800 2 243500 z
Fiction ds bargss || Ha || 000 0,00 v 339,50 [
Comections
o s [ oz 2300 2 359.850,19 ]
e | om0 0,00 o 59 00000 [
UTILITE
Améagemen de
o B | wrm 82 5 1em4 4
Ouratrs de pistes || en ||_219,50 52,50 18 252026 T
Zpinuom: U_| om0 370,00 o 81278 00 [
Elecifcaion | B | 15153 343 2 95125 0
Cadaomre B | 2eo050e || 2076475 7| ws0s600 v
Buguetas H | 1s0x 4500 25 283500 z
Fition & berges || Ha | 0,00 0,40 0 328,50 0
Coections
o 1 [ 92520 200 2 599 930,19 ]
ihaeies 3 om0 0,00 ] 89 000,00 [
UTILITE
Bamdagament ds
i B | ure 782 5 134 4
Orvetire de pisues || Bon | 219,50 2,50 0 28296 z
Zpinome T 370,00 3 8123800 0
Hecrifcdion || Fen | 15158 343 7 95126 [
Cadustre B | 2590598 || 076475 71| 2s 096,00 T

Tableau n°11 : Réalisations physiques des
actions de mise en valeur des projets clétures

(Source GCA, Décembre 2006).

Les travaux du sol :ont été réaliséa 29% comparés aux objectifs fixés pour les projets
cléturés, et a 2% par rapport aux réalisations de la rubrique du PMVTC soit 2 566,70 ha
de terres ont tété travaillés.

Les plantations : les superficies plantées dans les projets cléturés ont atteint 4 352,36
ha soit 16% des objectifs escomptés dans les projets cléturés et 1% par rapport a la
superficie totale mise en culture par le programme.

Les plantations en extensif dans les projets cloturés occupent une part de 3% par
rapport a toutes les réalisations de I'action du programme. Les plantations en intensif n’ont
occupé que 1% des réalisations globales, les cultures phoenicicoles ont été réalisées dans
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leur totalité comparées aux objectifs et ne constituent que 6% par rapport aux réalisations
totales du programme.

Les ouvrages hydrauliques : les résultats indiquent que seul les puits ont été réalisé
a raison de 5% par rapport a 'ensemble des puits réalisés, le captage de sources a 8%,
le réseau d’irrigation est réalisé a hauteur de 1% par rapport aux objectifs des projets
cléturés soit 50 ha équipés. Le reste des actions est insignifiant voire inexistant comparé
aux réalisations globales du PMVTC.

Les actions antiérosives : les reboisements ont été réalisés pour 3% par rapport
aux objectifs fixés dans les projets cléturés soit 56,70 ha part insignifiante, rapportée a
I'ensemble des réalisations de la rubrique.

Les brises vents sont réalisées a 3% des objectifs et a 1% des réalisations globales
en brises vent du programme.

Les action de désenclavement : les ouvertures de piste ont été réalisées a 28% par
rapport aux objectifs et détiennent une part de 2% par rapport aux réalisations globale de
désenclavement. L’électrification accomplie a 2% pour les projets cloturés.

Ces derniers ont été cadastrés a raison de 72% par rapport aux objectifs et réduits a
7% comparés aux réalisations globales du programme.

1-2 Les résultats « impacts initiaux » des projets cloturés

1-2-1 Les superficies mises en valeur

Résuliaie
glohaux
Steppe leas || 241678 1424 |[[336 11945 0,72

Momtagne ([ 11 879,00 || 252994 24,66 140379 39 2,00
Sahara 100,00 a0,00 0,00 14321,3 0,34

TOTAL |[ 2825500 || 5396872 1864 | 451 32021 1,10

Tableau n°12: les SMV dans les projets cloturés

N Ohjectif | rémuliak || Tauwd %)° Taux { %71

(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA)

Les résultats sur les superficies mises en valeur dans les projets cléturés indiquent
gu’elles ont été accomplies a plus de 18% par rapport aux objectifs et occupent une part de
1% par rapport aux superficies mises en valeur du programme.

Les SMV des projets cléturés au niveau de la steppe ont enregistré 14% par rapport
aux objectifs soit 2 416 ha par rapport a la superficie totale mise en valeur dans la
steppe. Ce qui est insignifiant.

En montagne, le taux de réalisation des SMV est de 24% est de objectifs soit 2% de
la superficie totale mise en valeur en montagne.

Au Sahara, 50% des superficies sont mises en valeur, ce qui est négligeable par
rapport a la superficie totale mise en valeur au Sahara.

Les réalisations des superficies mises en valeur dans les projets cloturés restent trés deca
des objectifs et des réalisations totales.

1-2-2 Les emplois permanents
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Tableau n°13 : les concessions créées dans les projets cloturés

ZN Objectif |résultat Taux (%) Résultat Taux (%)
global

steppe 2499 1355 54,22 4 307 31,46

montagne 1076 90 8,36 14 573 0,62

Sahara 25 50 200,00 4108 1,22

TOTAL 3600 1495 41,53 22 988 6,50

(Source, fait par nous méme a partir des données de la GCA 2006).

Les concessions créées dans les projets cléturés constituent une part de 41% par
rapport aux objectifs et constituent 6% des concessions créées par le programme.

Les concessions créées au niveau de la steppe ont constitué 31% des réalisations.

Au Sahara les concessions créées constituent 6,5% des emplois permanents totaux
créés dans la zone.

1-3-3 Les emplois générés par les travaux de mise en valeur

Tableau n°14: les emplois générés dans les projets cloturés

ZN Objectif |résultat Taux(%) résultat Taux (%)
global

steppe 5211 531 10,18 82 279 0,64

montagne 5 318 1122 21,10 57 896 1,94

Sahara 100 115 115,00 21 563,00 0,53

TOTAL 5438 6 448 118,57 161 738 3,99

(Source, fait par nous méme a partir des données de la GCA)

Les emplois générés ont dépassé les objectifs assignés au niveau des projets cloturés
soit 6 448 emplois occasionnels créées mais ne constituent que 4% par rapport au total

réalisé par 'ensemble du programme.

1-3-4 Les projets cloturés en steppe
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Graphique n°42 : Evolution de la cléture des projets en steppe

La cléture dans les zones steppiques n’a eu lieu qu’a partir de 'année 2005 comme pour
tous les projets cloturés du programme. Les projets cléturés n’ont concerné que l'irrigué.
Le sec n’a enregistré aucun cas de cléture. En 2 005, 12 projets ont fait I'objet de cléture
suivis de 4 projets en 2006.

Le tableau suivant indique les dates d’inscription et les celles de cl6éture des projets de
MVTC dans la région concernée. Tous les projets cléturés au niveau de la steppe ont fais
I'objet de cléture en I'état pour des raisons de contraintes telles que citer dans les procés
verbaux de cloture :

indisponibilité de la ressource hydrique entrainant la non réalisation des cultures
céréaliere, arboricoles et maraichéres.

conflits sociaux entre autochtones et concessionnaires empéchant I'installation de ces
derniers sur des parcelles de terres qu’ils entretiennent depuis des années.

probléme de salinité d’eau soit 0,4 g/l dans certains périmeétres (ex : projet
Chahbounia Bouaiche Wilaya : Médéa).

réticence des agriculteurs pour les plantations pastorales.
non adhésion des populations locales au programme.
litige foncier lié au statut juridique des terres.

1-3-5 La cléture en montagne
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Graphique n°43 : Evolution des projets clbturés en montagne

Le nombre de projets cléturés en montagne est évalué a 26 soit un taux de 60% par
rapport au total projets du PMVTC dont 23 projets cléturés en 2006.Les projets en irrigué
sont de 7 ceux en sec sont de 19.

1-3-6 La cloture au Sahara
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Graphique n°44: Evolution de la cléture des projets au Sahara

L’évolution des projets au Sahara indique qu’un seul projet a été cléturé en 2 006 sur
154 projets inscrits dans la zone. Il s’agit du projet : Taghbara Wilaya : Tamanrasset.

Conclusion

Le nombre total de projets cléturés (avec décision) est évalué a 44 soit 6% du portefeuille
projet de MVTC.

Les actions de mise en valeur au niveau des projets cléturés n’ont pas marqué de grand
taux de réalisation par rapport aux objectifs escomptés si ce n’est que :
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Les travaux du sol 29%, 16% pour les superficies mises en culture, les fongages de puits
qui ont dépassé les objectifs prévus, les reboisements, les aménagements et ouverture de
piste, et cadastre, mais elles sont négligeables une fois ramenées aux réalisations globales
du programme vu le faible nombre de projets cloturés.

Concernant les impacts initiaux, les concessions créées sont a 50%, les emplois
geénérés par les travaux a 16,6%, les superficies a 18,4% des objectifs.

Insignifiants, comparés aux résultats du programme sauf pour les concessions créées
qui constituent 6,5% des concessions totales créées par le programme.

CHAPITRE 5 : Evaluation de I'impact du PMVTC sur
les bénéficiaires

Introduction

L'évaluation d’impact est destinée a déterminer de fagon plus large si le programme a
eu l'impact désiré sur des individus, des ménages et des institutions et si ces effets sont
attribuables a I'intervention du programme. Les évaluations d’'impact peuvent aussi explorer
des conseéquences imprévues, soit positives soit négatives sur les bénéficiaires.

L'évaluation de I'impact aide a mieux comprendre la mesure dans laquelle les activités
atteignent les pauvres et 'ampleur de leurs effets sur le bien-étre de la population. Elle
s’appuie sur des outils de portées trés diverses.

Les enquétes par sondage de grande envergure permettent de comparer la situation
des populations touchées par le projet et de groupes témoins avant et aprés la réalisation
du programme et, dans certains cas, a divers stades de son exécution.

Pour évaluer un programme ou une politique, il faut d'abord comprendre la nature
des bénéfices que I'on en attend sur le bien-étre. Cela dépend bien entendu du type
d'intervention et de ses obijectifs. Certaines interventions peuvent avoir défini plusieurs
objectifs. Dans ce cas, il est préférable de se concentrer sur I'évaluation de quelques
objectifs clés.

| Le PMVTC et la pauvreté
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:}m nﬁ:m Commame | Taux (%)| Projet | Taux (%)
steppe 31 45 57 43
Panres | montagne 26 38 38 33
Sahara 12 17 21 12
Total 1 60 32 11a 17
Mom steppe 44 a0 150 26
montazhe 72 43 294 51

PauvIEs

Sahara 32 22 133 23
Total 2 148 [} ETT B3
Total ginéral 217 100 623 100

Tableau n°15 : Répartition des projets de mise en
valeur selon le critéere de pauvreté des communes

(Source fait par nous méme a partir des données GCA 2006 et ANAT 2001).

L'étude précédemment effectuée par I'A.N.A.T en 2001 sur la pauvreté des communes,
a permis d’identifier les communes les plus pauvres, le principe étant qu’elles affichent
pour au moins trois domaines, des situations défavorables, leur nombre est estimé a
177 communes pauvres révélées par l'indice global( ce dernier est constitué de l'indice
synthétique de I’ éducation, de la santé, du logement, et du ratio de richesse ) dont 46 d’entre
elles en situation de précarité extrémeréparties a travers 33 wilayas.

Le nombre de communes rurales touchées pas le programme de mise en valeur des
terres par la concession est de 217 communes comprenant 693 projets de mise en valeur
répartis a travers les 47 Wilayas du pays arrété a fin Décembre 2 006.

Le nombre de communes rurales pauvres ayant fait I'objet de mise valeur des terres
par la concession est de 69 communes « dont 24 d’entre elles sont dans un état d’extréme
pauvreté » soit 32% du nombre global des communes touchées par le PMVTC, renfermant
116 projets soit 16,7% du portefeuille projets de la concession.

17%

B:tzpps
Om ontagn e

O:ahara

Graphique n°45 : Répartition par ZN du nombre
de communes pauvres touchées par le PMVTC
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Le schéma ci-dessus indique que 45% soit 31 communes pauvres financées par le
PMVTC sont situées dans la zone steppique, dans la quelle la pauvreté est centrée selon
I'étude de I'ANAT faites en 2001, le nombre de projets de mise en valeur est estimé a 57
projets.

La montagne renferme 38% des communes pauvres financées par le programme
correspondant a 26 communes renfermant 38 projets de mise en valeur.

Le Sahara renferme 12 communes pauvres soit 17% du portefeuille des communes
pauvres financées par le PMVTC regroupant 21 projets de mise en valeur.

Le PMVTC a touché 148 communes non pauvres ce qui représente 68 % du nombre
global des communes de PMVTC, regroupant 612 projets.

Il Résultats directs du PMVTC sur les communes rurales (pauvres et
non pauvres)

2-1 Superficies mise en valeur

pede | Bohe | Conmume m]jﬂ'“r mm TAUX () | TAUX gvi)*
ctappe 3] OODET.O0 | 17 0535 19 55
Painvres Motz 26 23131,00 | 1217207 &7 4z
Sabura 12 161000 | 08050 50 3
Total 1 60 115 728,00 | 3119595 27 7
— 4 27184200 | 21008508 | 26 p”
pﬁ';ﬁ _— 72 18603100 | 127 20632 | 68 26
Sabura 32 STETIEZ | 1288146  BO 3
Total 1 148 565 45262 | 460 124 26 74 a4
Total genral 17 701 180,67 | 491 32021 70 100

Tableau n°16 : Les SMV répatrties selon le critére de pauvreté des communes
(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA 2006 et TANAT2001).

Comme il a été démontré précédemment, le PMVTC a touché d'une maniére
considérable les CNP'®, il est cependant tout a fait normal que les résultats enregistrés
soient plus importants dans ces communes la. (Voir annexe communes pauvres et trés
pauvres pour détails).

Les SMV ont enregistré un taux de réalisation de 27 % dans les cp® par rapport aux
objectifs et de 7 % par rapport au total des réalisations en SMV, la steppe détient la plus
grande part en SMV dans les communes pauvres avec 54 % suivie de la montagne avec
42 %, et enfin le Sahara avec 3%.

Les CNP, par contre ont enregistré des réalisations importantes par rapport a leurs
objectifs 78%, et 94 % ainsi qu’aux réalisations globales en superficies mise en valeur.

8
Communes non pauvres.

19
Communes pauvres.
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De méme pour ces communes, la steppe jouit de la plus grande part pour les SMV
soit 69% par rapport au total SMV dans les CNP, puis la Montagne avec 26% et le Sahara

avec 3%.

2-2 Emplois permanents

o, | nrete [ Gjette Tabaag] TAUX 00 | TAVX 0oy
stepipe 3 832 1 114 32 4
PaonTes | montagne Z 439 1 232 51 48
Saburs 272 207 56 =
Total 1 6 343 1 553 40 20
. stepme 2 o5g 3193 26 54
pummes | Mot | 10082 | 3075 21 30
Saburs 7 124 3 a0 55 25
Total 2 16 155 10 162 29 S0
Total ganeral 31 40% 12 712 29 101

Tableau n°17 : les concessions créées répartie
selon le critere de pauvreté des communestabl

(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA 2006 et TANAT2001).

Les emplois permanents créés au niveau des communes pauvres constituent 20%
comparés aux concessions totales crées par le PMVTC, les communes non pauvres

renferment 80% des concessions créées par le programme.

Dans les CP touchées par le programme, la montagne détient la premiére place avec
48%, la steppe avec 44 % et le Sahara avec 8% des concessions créées par rapport au

total réalisé dans les CP.

Dans les CNP, le Sahara est en téte avec 38% des concessions créées, la steppe avec
31% est suivie de la montagne avec30% par rapport aux réalisations totales en concession

dans les CNP.

2-3 Emplois générés

Type de Zone Fmplois généres TAUX | TAUX
commume | naumells Ohjeciifs | Réalizations (%) ()
steppe 9976 1110 111 6
Pawvres | momazne | 7 907 3 96 45 23
Sahara 1 425 2 52 150 5
Total 1 19 372,00 16 928 87 10
steppe 51195 71174 139 40
Nom o bazme | 82075 54 300 &0 57
pauvIes
Sahara 26 356 19 331 73 13
Total 2 167 524 144 810 86 9
Total ginéral 186 896 161 738 87 100

Tableau n°18 : Les emplois générés répartis selon le critére de pauvreté des communes
(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA 2006 et TANAT2001).
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Dans les CP, les emplois générés par les travaux ont enregistré des taux de réalisation
considérables soit 87% par rapport aux objectifs et 10% par rapport aux réalisations globales
du programme. La steppe a réalisé le plus grand nombre soit 11 100 emplois. Comparés
aux réalisations de la zone, elles constituent 66% du total emploi généré.

La montagne détient 23% du total emploi réalisé, au Sahara pendant que les emplois
geénérés ont dépassé les objectifs escomptés dans la région; elle ne détient que 3% du total
emploi généré par le programme.

lll Les dépenses allouées aux communes pauvres touchées par le
PMVTC

tTﬂ“ 2k Ime | Commme | Part del'Eia Dipenses Tancc () | Tance o)
ctepipe 31 4 870 593 591 4 041 868 36603 83 50
Fawnres Motz 26 1 309 385 T4 1 553 758 06007 119 PE;
sihara 12 1257 77T 859 1200 256 44151 95 10
Tatal 1 (i) 7 437 757 11430 6 704 252 £78.71 | 1%
cteppe 44 17337 171 630,56 | 12 259 465 00622 71 39
Nonpanvees | mortazpe 72 16 623 334 36565 | 10 044 192 93417 fill 32
cdhara EY] 17 587 136 798,18 9 395 572 463562 53 30
Total 2 148 51 547 662 70447 | 21 699 230 45407 61 &2
Total général ns 5E DES 420 00T | 28 494 1132 23272 65 100

Tableau n°19 : Répartition des investissements et
dépenses selon le critere de pauvreté des communes

(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA 2006 et TANAT2001).Les
dépenses au niveau des projets situés dans les communes pauvres sont de 6,8 Milliards de
DA soit 91% par rapport a la part subventionnée par I'Etat, et constituent 18 % par rapport
aux dépenses totales du programme.

Opauvres

BEnon pauvres

87%

Graphique n°46: Répartition des dépenses par type de commune
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La steppe occupe 83% par rapport aux dépenses totales effectuées 4 Milliard de DA, la
montagne avec 23% soit 1,5 Milliards de DA et le Sahara avec 10% des dépenses totales
soit 1,2 Milliards de DA déboursées au niveau des projets des communes pauvre de sahara.

Les communes non pauvres sont celles qui détiennent la plus grande part des dépenses
du programme soit 87% ; la steppe occupe 39 %, la montagne 32% et le Sahara 30 % des
dépenses totales du programme.

IV La pauvreté, facteur déterminant dans le choix des projets de
MVTC

La réponse a cette question a nécessité le sondage des autorités locales en tant qu’entité
contribuant a I'initiation des projets de MVTC, notamment les DSA, sur le critere de choix
des périmétres.

Les résultats ci-dessous indiquent que 78 % des DSA sondés répondent que la
pauvreté est un critére déterminant dans le choix des périmétres de MVTC, néanmoins un
bon nombre d’entre eux ajoutent que la pauvreté n’est pas le seul facteur, I'extension de
la SAU, la disponibilité des terres, et I'obéissance aux trois critéres d’éligibilité des projets
restent des facteurs tout aussi importants.

Seuls 22 % seulement des DSA questionnés ne prennent pas la pauvreté comme un
indicateur de choix des projets.
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DSA hutie conire I auires
pauvieE
Am Defla Chi
Felzane Hon Extenson de la SATT
. Crtéres d’elizbilité : écononuquemert wertable
Laghemat Crai snciﬂemmﬁeptable, techrimquemert re:ﬂa]:ule,
[ Cham Bl Ohi
Bouaghi
‘9 . mals ce nest pas toutes les conmmanes panvres qu répondent
Médza Cnai 131’-:‘11"1«:_- (dispomibilité d.ef tenes]qm d
Bowira Chi
T amarwasset Chil
Tiapet i Cnteéres d'ehzbilite
Sf]ﬁ:l Chi Critéres délighilité ,
Dran Chil
saida Hon Disporbibte des terres
Hiama Chil extension de la AT
Setaf Hon Crtéres déhgzbilité
Constadine Chu Dispontbilite des terres
Mila Chii
Skikda Hon Extersion de 1a SAT
Dyelfa Chi
Téhessa Chil
M'sila Chu Extension de 1a SATT, disposubalité des terres
ElTaref’ Chi Acceptabihite sociale
Ehenchela Chi
EEA Hon Dispondbibité des tesyes
Sonle Ahras Chai Extensimn de la SATT
Total Ond 18 T8
Total MNon £ 22
Total 23 100

Tableau n°20 : Réponses des DSA liées au
critere de la pauvreté dans le choix des projets

Source, Fait par nous méme.

V Evaluation de I'impact du PMVTC sur les bénéficiaires : « études de
cas »

5-1 Echantillon de projets faisant I’objet d’étude

Les projets sélectionnés pour I'étude d’impact sont les suivants :
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. Hhre
- PanTahé Mede Hhre com
TH Willaya || Comanume FProjet IDRD (IDHS || IDER ; 1 || comeuite || . ©™, i P
Slim Hasei thiaden || 0,537 [|0,526 || 0303 | porre fing 30 30
Wlzila
Steppe Ain Ehedrs || Adn Ehedrs || 0,502 )| 0,502 )| 0407 Pm i 40 1]
Téhéssa Saf saf Cheed Chabro || 0526 (0572 || 0348 e e, 30 26
[HIIuTE
Eouaichonme Bonchitane ([ 0623 (0631 || 0400 AT Sl T3 51
Madea
Bouckite || Oued Mellah || 0,585 (0573 | 0403 || 2 cec 12 10
pHIIuTE

Ehatvh || Boulaharma

ala (chelia) Botorama [ 0573 (0562 || 0364 AT i a7 45
Adn Teddine Bogealnl || 0,566 (0544 || 03ea | BP0 sec 08 £
Drefla AT
Ain nam
Tirnone T T - - - Y 161 9
no e L ——
ML Firad MEirai || 0,598 [o60s || 0355 || pomre fing 12 10
Bickra
Dronacen Ehget 0591 ||0.588 || 0434 | paomre i 0 1]
Sud
Tarrieriit Tt .
Sudrar Tarterdit - . 0601 [[0419 ) 0385 i g 4 |
[prinés) s A # AT
Hassi Bene || Ehohuan Ermih Tuik .
Chiargla Ahdellih 1 0591 ||04624 || 0319 . i 100 i
Tuotal & 11 11 - - - - - L] 376

Tableau n°21 : les projets retenus pour I'évaluation
d’impact du programme sur les bénéficiaires

(Source, fait par nous méme a partir de données du MDDR, de la GCA et de 'ANAT,
2006).

5-2 Analyse des résultats de I’enquéte des projets de MVC

5-2-1 Indicateurs d’analyse de I'effet du PMVTC sur les bénéficiaires

1-Le revenu :
a- Le revenu total :

tabl22.gifLes résultats de notre enquéte relatifs a I'évaluation d’impact du PMVTC sur
le revenu total des bénéficiaires questionnés dans les projets échantillonnés ont révélé que
sur les 376 concessionnaires questionnés 8% d’entre eux réveélent avoir un revenu fort, 67%
disent qu’ils ont un revenu moyen et 25% un revenu faible soit respectivement 29, 253 et
94 concessionnaires.
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Dans la zone steppique sur les 41 chefs de ménage qui avaient un revenu faible
avant I'acquisition de la concession, 20 d’entre eux ont un revenu moyen apres
concession soit un taux de 49 %.

Sur les 47 individus ayant un revenu moyen avant concession 4 % d’entre eux disent
avoir un revenu total fort grace a la concession, 94 % ont maintenu le méme niveau
de revenu.

Dans la zone de montagne, 62 % sont passés d’un revenu faible a un revenu
moyen, 5% sont passé du faible au fort. 80% des concessionnaires ont maintenu leur
revenu moyen méme aprés I'acquisition de la concession, 4% sont passés au revenu
fort.

Dans la zone de Sahara 70 % des individus a maintenu un revenu fort et 95% avant

et aprés concession, le nombre de ceux qui ont un revenu faible a diminué® de 82 %,
car 75 % des individus ont amélioré leur revenu en passant du faible au moyen.
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Graphique n°47: Evolution du revenu total des bénéficiaires avant et pendant concessions

b- Le revenu agricole :

tabl23.gifLes résultats de I'enquéte liés au revenu agricole enregistrent 8 % des
concessionnaires qui révélent avoir un revenu agricole fort, 68% un revenu agricole moyen
et 24%un revenu agricole faible, leur distribution par zone naturelle, avant et pendant la
concession sont comme suit :
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Graphique n° 48: Evolution du revenu agricole
du bénéficiaires avant et pendant la concession

Dans la zone steppique : sur 21 concessionnaires qui n'avaient pas de revenu
agricole 95% d’entre eux révélent avoir un revenu agricole moyen grace a la
concession, 33% ont amélioré leurs revenus passant d’'un revenu agricole faible
a un revenu agricole moyen en augmentant de 44%, pendant que le nombre de
concessionnaires ayant un revenu agricole faible a diminué de 30%.

Dans la zone de montagne, 15 % des concessionnaires ont amélioré leurs revenus
agricoles en passant du stade moyen a fort, 72% ont maintenu le méme niveau
« moyen » avant et pendant la concession.

Les bénéficiaires qui avaient un revenu agricole faible sont passés au stade moyen avec
66% et au stade fort avec 14%.
Dans les zones sahariennes, 20% des bénéficiaires sont passés du revenu agricole

faible 8 moyen. En résumé dans cette zone le nombre de concessionnaires qui
avaient un revenu agricole faible a diminué de 50% au profit du revenu moyen qui par

contre a augmenté de 45 %.
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revenu agricole (pendant la ¢ dom)
o) f‘ﬁi’ﬂ‘; (i) (ﬁﬂ% fort | % | moyen | % |fable| % | Total
5 moyen o |0 23 [loo| 0 | o 73

faible oo 5 |31 |11 ] 69 16

Total 2 0 [0 28 |72 | 11 [ 28 | 39

fort 4 |s0] 1 |20 0 | 0 ;

4 moyen 0|0 I3 [loo] 0| 0 13

steppe fable o |0 o 0| 8 |o0| 3
Totald 4 15| 14 |54 | & | 31 | 2%

moyen 0|0 3 [0 0] D 3

& Table Do 5 |8 | 1 | 17 3

inexistant oo 20 (95| 1 [ 5 21

Total 6 o0 |0 28 |93 2 | 7 30

Total sieppe 4 | 4| T0 |74 21 | 22 | 95

3 [ Table O |0]| 0 o | 1 |10 1

Total 3 0 |0 0 0| 1 | 100 1

] [ Taihle oo 2 [&7[| 1 |33 3

Totald 0 [0 2 |7 | 1 |33 3

5 [ Table oo 2 [s0] 2z |50 4

Total 5 0 0| 2 |50 z | 50 4

moven 3 |1z 20 |77 3 | 12 | 2&

& Tadhle 2| 3| 50 |67 23 | 31 | 15

montagne Tt T o] 1 |0 1 |50 z
Total 6 5 | 5| T1 |69 | 27 | 26 | 103

7 moyen 4 | 100 n} o u] il 4

Tahle 0|21 33 |70 ] 4 | 2 47

Total 7 14 |[27| 33 |65 | 4 | % 1

- moven 00| 13 |8l 5 | I3 16

Tathle 2| 5| 26 |62 | 14| 33 | a2

Total 8 2 | 3| 3% |67 | 17 | 29 | %%

Total moni: 21 |10 147 |67 | 52 | 24 | a0

5 fort 4 |80 o0 o[ 1 |20 5

moven 0 1] 3 won| o 1] 3

Total 3 4 (50| 3 |38 1 | 13 3

4 [ Fathle 0|0 1 01 50 2

Totald 0|0 1 |50 1 | 50 z

a moyen 0 1] 1 50 1 50 2

Sahara Taihle g [0 o O | & |1lo0]| g
Total § 0|0 1 || o | »0 10

- moven O ]o]| 168 |[#a| 1] & 17

Table O |0]| 0 o | 4 |1o0]| 4

Total 8 0 | 0| 16 |76 | 5 | 24 | 21

g [ Table Dlo] 19 |95 1] 5 0

Total 9 0 |0 19 |95 1| & 20

Total $aham 4 | 7] 40 &6 | 17 | 28 | sl

[ Total |20 | g | 257 |68 | o0 | 24 [ 376

Tableau n°24 : résultats liés au revenu agricole des
bénéficiaires en fonction de I'dge de la concession

Nous avons essayé de connaitre I'influence de I'dge de la concession sur le revenu
agricole. Les résultats indiquent que :

Dans les zones steppiques : dans les concessions agées de 6 ans, sur les 21
concessionnaires qui n’avaient pas de revenu agricole avant la concession, 95% d’entre
eux disent réaliser des revenus moyens grace a la concession :

Dans les concessions qui datent de 4 ans, il n’y a pratiquement pas de changement
dans le revenu agricole des concessionnaires.

Dans les concessions agées de 2 ans, passage de 5 sur 16 concessionnaires du
niveau de revenu faible & moyen.

Dans les zones de montagne : au niveau des concessions agées de 2 ans aucun
changement n’est décelé quant au niveau du revenu agricole :
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Pour les concessions agées de 4 et 5 ans : 67% des concessionnaires pour les
premieres et 50% pour les secondes sont passées du niveau agricole faible a moyen.

Pour les concessions agées de 6 ans : 12% sont passés du moyen au fort, 3% du
faible au fort, et 50% de l'inexistant au moyen.

Les concessions agées de 7 ans : 100% sont passés du moyen au fort et 21% du
faible au fort.

Dans les concessions agées de 8ans : 62% sont passés du faible au moyen et 5% du
faible au fort.

Dans les concessions agées de 9 ans, 95 % des concessionnaires sont passés du
niveau de revenu agricole faible au moyen.

Dans les zones sahariennes :

Dans les concessions agées de 4 ans : 50% sont passés du faible au moyen.

Dans les concessions agées de 9 ans : 95% des bénéficiaires questionnés sont
passés du niveau de revenu agricole faible a moyen.

2-L’habitat :
a-Type d’habitation :

Type
gy | Vhabitat | on| % |heouch| % | ™ w0 |hidonville| % | Total
(anvamt (touh)
COTWESTMTL)
malson 24 100 ] ] 1] ] ] ] 24
haonch 2 q 54 21 1] ] ] ] 50
sieppe gonurhi
2 14 1] 1] 12 25 ] ] 14
[ bonab ]
hidonwille 1 100 ] ] 1] ] ] ] 1
Total sieppe P Fy) 52 &5 1@ 17 1 1 95
Maisaon A 100 ] ] 1] ] ] ] A
haoch 3] q 155 9A 1] ] 159
mondagme| gourhi
1 2 13 23 39 T4 ] ] 53
[ hnak )
hidonlle 1] ] 1] 1] 1] ] 3 100 3
Total nwntagme 8 4 167 To 40 1% ) 2 220
Malss0n 10 100 1] 1] 1] ] ] ] 10
haoch ] ] 27 100 1] ] ] ] 27
zahara gonrhi
] ] 11 458 12 52 ] ] 25
((honak])
hidonvlle ] ] ] ] 1 100 ] ] 1
Total sahara 10 1o 32 £2 19 31 1] 1] ol
Total 44 12 IE1 o7 TE 0 o 2 3Te

Tableau n°25 : Résultats lies au type d’habitat
des bénéficiaires avant et apres concession

Les résultats sur le type d’habitation des concessionnaires avant et aprés la concession
ont donné par zone naturelle, les résultats suivants :
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Dans la steppe : 4% des concessionnaires quoi vivaient dans des haouchs vivent dans
des maisons grace a la concession, 14% des bénéficiaires qui vivaient dans des gourbis
vivent aprés concession dans des maisons.

En montagne : 4 % des bénéficiaires sont passés du type d’habitat haouchs a maison,
23% du gourbi au haouchs et 2% au type maison.

Au Sahara : 44% sont passées du type gourbi a haouchs.

b- Statut d’occupation de I’habitation :

statut (pendant concession)
siatut (avant s - logé
™ concession) proprigtame | % | locataive | % sratuiterment e | aatres | %% | Total
propriEtae &4 96| 1 ] 3 3] 0 |0 67
steppe | lncataire 0 ol 3 |00 0 ol o |o| 3
logé
o temment 5 12 0 22 g2 | 0 |o| 28
Total sieppe 67 1| 4 4 24 25| o |of o5
propriEtae 154 |98| =2 ] 3 21 1 |1 160
o Ec?ia.u'e = =l 7 |47 0 0| o |o| 18
ige
o tement 4 | 4 g 37 g2 o |of| 48
Total montagne 166 (78| 13 | & 40 18| 1 |0 220
sahara
propridt s 29 a1 1 3 1 3001 |3 32
P — T o] SI 1 g T T 1 |3 32
sahara [ 0 0 0 0 1 1wa] o o] 1
logé
o temment 2 21 1 4 25 ga| 0 |of| 28
Total sahara 31 1| 2 3 27 44| 1 2| 61
Total 24 |10 19 |5 01 24| 2 |1 37

Tableau n°26 : Résultats liés au statut d’habitation avant et aprés concession.

Le statut d’occupation des habitations a révélé que sur les 376 concessionnaires
sondés, 70% sont propriétaires de leur habitation, 5% sont locataires et 24 % sont logés
gratuitement.

Dans les zones steppiques : 12% des concessionnaires qui étaient logés
gratuitement « dans la demeure des parents en général » sont devenus propriétaires
de leurs habitations aprés la concession.

Dans les zones de montagne : 53% des concessionnaires locataires sont devenus
propriétaires aprés concession. 9% de ceux qui étaient logé gratuitement sont
devenus propriétaires.

Dans les zones sahariennes : 7% des bénéficiaires logés gratuitement sont
devenus propriétaires aprés concession.

3-Alimentation :
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a- Consommation de la viande :

Tableau n°27 : Résultats liés a la consommation de la viande apres concession

La viande est considérée comme un aliment d’'une grande importance nutritive pourtant
pas trés accessible vu sa cherté. Nous I'avons donc pris comme un indicateur de bien étre
et essayé de savoir si sa consommation a augmenté chez les bénéficiaires du PMVTC.
Selon les résultats de I'enquéte, 53 % des concessionnaires affirment consommer plus de

viande depuis la concession.

Dans la steppe : 35 % des concessionnaires sondés dans la zone révélent qu’ils

consomment plus de viande depuis la concession.

En montagne : 66% des concessionnaires consomment plus de viande par rapport

au total questionné dans la zone.

Au Sahara : 34% des bénéficiaires se permettent la viande depuis la concession.

b- Consommation de légumes :

N Conconme plus deviande | Total W
t Cni 33 33
it Hom 52 2
Total zieppe 95 100

Cni 145 A6

moragne Hon 73 34
Total moniagne 220 100

e O 21 34
* Hon 40 T3
Total S5ahara Al 100
Total Ohid 190 53
Total Non 177 47
Total 376
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M Consonme plus de k& pamnnes Total W
Chai 42 44

Fieppe Meon 53 56
Total sieppe 95 1aa

Chai 129 £9

Tomtagne Hon 21 41
Total nondazne 20 100

Chal 24 30

Sahara Hon 37 6l
Total 5ahara 6l 100

Total Cha 195 £2
Total MNon 121 48
Total 3Te I

Tableau n°28 : Résultats liés a la consommation de légumes apres concession

Les concessionnaires questionnés qui ont révélé mangé plus de légumes depuis
'acquisition sont de 52% du total sondé.

En steppe 44% des concessionnaires mangent plus de légumes en montagne 59% et
39 %. Au Sahara est du d’'une grande part, a la pratique des cultures maraicheres (sous
serres et hors sol) a la charge des concessionnaires dans leurs parcelles.

4-Activité du concessionnaire :

activiié (pendant concession)
TN [ e rmae| % | aiviis | % | Toml

agrimltenr 29 100 1 1] 20

steppe chérenr 23 96 1 4 24
atres actpeités 37 28 5 12 42

Total zieppe g0 94 [ [ s
agrimltenr T4 a2 1& 128 m

chimenr 31 a1 3 9 34

e et social 4 20 1 20 5
antres actpetés a7 G 34 37 "
Total nwntagne léb = 38 17 20
agrimltenr 1 1 q 100 9

sahara chirrenr 20 27 3 15 23
atres actpeités 7 24 22 78 19

Total Sahara 27 g4 34 £h 6l
Total 282 & T8 21 3Ta

Tableau n°29 : Résultats liés a l'activité du concessionnaire avant et aprés concession.
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Les résultats liés a l'activité du concessionnaire « emploi » révélent par I'enquéte
que 75% des bénéficiaires sondés sont agriculteurs concessionnaires 21% d’entre eux
seulement pratiquent d’autres activités.

Dans la steppe : 96% des concessionnaires étaient chémeurs avant la concession,
88% de ceux qui avaient des emplois autres que 'agriculture sont devenus
agriculteurs par le biais de la concession.

Dans la montagne : 91% de ceux qui étaient en chdmage sont devenus
concessionnaires, 80% de ceux qui vivaient du filet social sont concessionnaires,
63% qui excisaient d’autres activités hors agriculture sont devenus concessionnaires.

Au Sahara : 87% des concessionnaires étaient chdbmeurs avant la concession, 24%
d’entre eux pratiquaient d’autres activités.

]
&l

11|
:I l
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E 30 = —
— - —
=1 0 =+ - - -
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- Mo oe-- —_—— - -
; a 1 I
= 3 3 z 3 I 3 z 3 3
= S = = S = = = S =
= 2 3 £ g g E £ 2 3
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Graphique n°49 : Evolution de I'activité du bénéficiaire avant et aprés concession

VI Analyse des résultats liés a I'aspect technique des projets

6-1 Arboriculture fruitiére

6-1-1Choix de I’arboriculture
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Arborioalture mnposée par GCA
Concessiommalre Hon concernés Tatal
Ay faisant Chai | % | Man " [parla " Tatal .
l'atborimlhore question) EETIEEIE
stepe Chai &5 |&B| 30 32 ] 1} a5 95
Total sieppe 65 | 6E| 30 32 0 0 9z 0L
Chai 211213 a9 0 0 215 215
TR Hen 00| o 0 5 100 5
Total mondtagme 2 |1 213 99 £ 2 T30 715
Sahara | Chai olo| &l 100 ] 1] a1 g1
Total 5ahara 0|0 &1 100 0 0 61 g1
Total 67 | 18| 304 82 £ 1 378 370

Tableau n°30 : Résultats liés a la pratique de I'arboriculture par les concessionnaires

98% des concessionnaires exercent I'arboriculture dans les projets enquétés. Ceux qui
révelent que l'arboriculture leur a été imposée sont 18%, ceux qui disent avoir choisi eux
méme les arbres fruitiers sont de 82% du nombre total des concessionnaires questionnés.

La pratique de l'arboriculture est prédominante dans les trois zones naturelles,
cependant en

Zone steppique 32 % des bénéficiaires questionnés ont révélé qu’elle ne leur a

pas été imposée par la GCA. Celle-ci leur a proposé I'arboriculture en se référant a
I'étude, et les concessionnaires ont parfaitement adhéré. Par contre, 68 % d’entre eux
disent qu’ils se sont vus imposer I'arboriculture, vu la vocation agropastorale de cette
derniere.
En montagne sur les 215 bénéficiaires sondés 99% d’entre eux ont révélé qu’ils ont
adopté I'arboriculture « en extensif » de leur propre gré.

Au Sahara : 100 % des bénéficiaires du Sahara ont adopté la « phoeniciculture », vu
que c’est la culture de la zone ; les autres cultures fruitiéres n’ont pas été proposées
dans la fiche de synthése des projets enquétés.
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Graphique n°50 : les concessionnaires exergant I'arboriculture

6-1-2Etat des plantations

plartation en bon Stat
ZN fdl,:ﬁ?: o oo o | 6 |wonl 6 | Hom | oy | qom | Tetd
climat et sl | tomjonrs OO COTICErHS
] Chai g2 199 [ 1 1 0 0 a3 93
steppe Gt Hon o0 2 (100 0 0 a2 2
Teotall Q297 3|3 0 0 a5 Q5
Total zieppe 9z |97 | 3 | 3 0 0 L 9z
O Chai 17186 | 22 | 14 0 0 125 123
Mon o]a 1 100 13 a3 14 1
Tetall 171 86 | 22 | 15 13 ] 213 00
mortagne | Hon Chai 1 |50 1 |a0 0 0 2 2
Total2 1L |50 1 |50 0 2 2
cmljczllés -:n:-f-:‘:;lnés oo oo 3 100 3
Total montagne 172 85 | 30 | 15 1% 8 220 1| )
st Chii 47171 12121 1] 1 54 54
Sahara Hen o]a oo 2 100 2
Totall 47 180 (12|20 3 al 59
Total Sahara 47 [ 20 [ 12 | 20 2 3 61 {1
Total J11( 8T | 45 | 13 0 £ 376 356

98% des concessionnaires disent que les plantations conviennent au climat et au sol
de la zone. Pour ce qui est de I'état des plantations 83% des bénéficiaires disent qu’elles

Tableau n°31: Résultats liés a I'état des plantations

sont en bon état.

Dans la région steppique : 97% des bénéficiaires de cette zone révélent que leur
plantation est en bon état, cependant 99 % des bénéficiaires qui trouvent que les

plantations faites par la GCA conviennent au climat et au sol, ont répondu que leur
plantations sont en bon état actuellement, il est cependant utile de rappeler que la
présente enquéte est réalisés dans les projets réussis du programme.

En montagne : 14% seulement des bénéficiaires de la zone ont leur plantation en
mauvais état, aussi 86% des concessionnaires qui ont dit que les plantations sont
adaptées aux conditions naturelles de la zone ont des plantations en bon état de

production.

En zone saharienne : 77% des concessionnaires questionnés ont des plantations
phoenicicole qui demeure en bon état de production.
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Graphique n°51 : Etat des plantations des projets enquétés

VIl Utilisation des réseaux d’irrigation par les concessionnaires

7-1 L’aspersion
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comtonert i s5'en serva
Equpés
TH en lfa‘."'f“* Oui| % | Hom | % non el | Tetal
'L'I.t]l'ISEI' COXICErTes COIICerTe
ASpEYFEIrs
o Cnai A 12 0 o | a9 59
Hon o | o 3o [ 100 0 o | a0 30
steppe Total 1 sz sl | 37 | 59 0 0| & &3
Hon Hem Vgl g | o | o 26 | 100 28
COICETTIES
Total 2 o o] o 0 26 00| 28
Total rieppe 32 | 46 | 37 | 54 26 27 | 95 59
Hon Hem 4 p g | g 0 220 | 100 220
mﬂm COICETTIES
Total 2 ol o] o 0 220 | 1oo] 2zo
Total noniagne 0| 0| o 0 220 | 100 | 220
O Cngi 1 |woo| o 0 0 0 1 1
e Hom o | o| ¢ | 100 0 0 g 2
Totall 1 1] = 20 0 o | 10 10
Hon Hon | p | g 0 0 51 00| 51
COCETTS
Total 2 0| o] o 0 51 100 51
Total Sahara 1 [1w]| o a0 £l 84 | 61 10
Total 33| 42| 46 | 58 297 10 | 376 T9

Tableau n°32 : Résultats liés a I'utilisation du systeme d'irrigation par aspersion

Sur I'ensemble 21% soit 40 concessionnaires ont été équipés en asperseurs,

42%"révelent gu’ils continuent a utiliser les asperseurs, 58 % d’entre ne s’en servent plus,
79% ne sont pas concernés c’est a dire qu’ils n’ont pas été équipés en asperseurs.

En steppe : 82% des concessionnaires équipés en aspersion dans la zone steppique
savent les utiliser et continuent a s’en servir, 50% des concessionnaires équipés ne
savent pas utiliser 'aspersion.

Au Sahara : 2% des concessionnaires questionnés au Sahara continuent a utiliser
I'aspersion, 15% ne s’en servent pas, une part de 16 % a été équipée en asperseurs,
1/10 concessionnaire seulement sait I'utiliser et continue a le faire.

Calculé par rapport au total équipé en asperseur soit 79 concessionnaires, les non concernés ne sont pas inclus.
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Graphique n° 52: I'équipement en asperseurs et leur utilisation par les bénéficiaires

7-2 Le goutte a goutte
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cortnmert i s'en seren
=] (=
ZN %nql;ljlﬁe 1:.11‘:?1]?51:1* Chad | 24 Hon “ cnfﬂ?ﬂés o Total n:n:zt;lné
a gontte
i Cnid s1| 75 | 17 25 0 0 2 B3
Hon ol o 1 100 0 0 1 1
steppe Total | 1| 74 | 12 26 0 0 9 G
New | % | ool o 0 2 10 | 2
COXNCerTes
Total 2 ol o 0 0 76 100 | 26
Total sieppe 51| 54| 18 19 26 27 | 9z 59
Hon N T 0 0 220 100 | 220
mortagne CONCErnes
Total 2 0 0 0 220 100 | 220
Total momiagne 0|0 0 0 270 100 | 220
Ch Chii 20 [100] © 0 0 0 20 20
Total | 20 [100| O 0 0 0 20 20
Sahara I n miﬂﬂ“m ool o 0 41 100 | 41
Total 2 0| o 0 0 41 100 | 41
Total Sahara 20 (100 o 0 41 67 | 61 20
Total 1| g0 | 12 20 287 % | 37 89

Tableau n°33: Résultats liés a I'utilisation du goutte a goutte par les bénéficiaires sondés

Sur 376 concessionnaires questionnés, 89 ont été équipés en goutte a goutte 80%
continuent a utiliser le goutte a goutte, 20% ne I'utilisent plus et 76% non équipés en goutte

a goutte.

En steppe : 54% des concessionnaires de cette zone continuent a utiliser le goutte a
goutte, 19% ne l'utilisent plus, et 27% non équipés. 75% des concessionnaires équipés et
qui savent utiliser le goutte a goutte continuent a s’en servir, 25%d’entre eux ne l'utilisent

plus.

Au Sahara :

la zone continuent a s’en servir.

33 % des concessionnaires continuent a utiliser ne goutte a goutte,
cependant la totalité de ceux qui ont été équipés et savent utiliser le goutte a goutte dans
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Graphique n°53 : L'utilisation du goutte a goutte par les bénéficiaires

7-3 Investissement des concessionnaires

. . P marai
et Matirisl EBitim
depnmic i : et chiage Hon
m B[ PP | w | moaer | [T o dep| [P s | mmmes | % | comcemé | % | Tom
Corce lﬁnn'ngan £ alis lokat lzm H
sl A o .
s
od | 26 | v |o| o |o| o | o |3 |3 ]| 2z |3 0 o | &7
Steppe
wom | O 0 v o] o o] o] o ]| o | o v | o | 2z |0 2=
Total sigpe % | v |o| © |o| o | o |3 | 4| z |z| ® || 95
od | 3 3 & |8 2 |z2| = | = | o o | 3 || 0 b | 1m0
Mortagne = T @ 0 v |o| o o] o | o | o | o o | o | 10 |10 o
Tetalmordsgne | 3 1 c | 2| 2 |1]| 2 | 1| o | o | 8 |3 120 |35] 0
od | 2 5 v |o| o |o| o | o |12 |3 18 |36 0 o | 52
Sahara
wom | O 0 v |o| o o] o | 0| o0 |0 v | o | = |10 2o
Total sahama 7 3 v |o| © |o| o | o |1z | 20| 18 |30]| m |4 6l
Total 1 £ i |z| 2z |1| # | 1 | s | 14| we || 1m | 47| 3

Tableau n°34 : Résultats liés a l'investissement par
le biais de la concession des bénéficiaires sondés

Le nombre de concessionnaires ayant réalisé des investissements grace a la
concession est de 52% soit 195 concessionnaires.

En steppe : 90% des bénéficiaires questionnés de la zone ont investi grace a la
concession, 67% des concessionnaires sondés disent qu’ils ont investi grace a la
concession.Leur investissement s’est fait dans le matériel pour l'irrigation avec 39% et
dans le maraichage et les produits phytosanitaires avec 58 %.
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En montagne : 50 % des bénéficiaires questionnés dans la zone révélent qu’ils

ont investi depuis la concession, et ce dans divers domaines (rénovation de foyer,

mariages de leur enfant etc.).

En zone saharienne : 52 % des concessionnaires sondés ont investi grace a la
concession, une part de 38 % dans le maraichage et les produits phytosanitaires, 6%

dans le matériel d’irrigation et 56 % dans d’autres domaines...

N Pemagjﬁ ﬁaidaf:’;lnueux utiliser les Total ”
steppe o i 36
He savert pas &l |
Total sieppe 85 100
Chi 124 &b
mortagne Hon 2 4
He savert pas 22 40
Total nondagne 240 100
S shara Chii 41 67
He savert pas 20 33
Total Sahara &l 100
Total Ona 129 £3
Total Mon & 2
Total Me savenipas la% 45
Total 37a 100

concessionnaires sur I'utilisation des fonds de I'agriculture
Nous avons demandé aux concessionnaires si les fonds mis dans 'agriculture auraient

Tableau n°35 : Résultats liés a I'opinion des

pu étre mieux utilisés. Nous avons eu les réponses suivantes :

53% du total des concessionnaires ont répondu que I'Etat pourrait mieux utiliser les
fonds de I'agriculture, 2% seulement sont satisfaits de la maniére dont est utilisé cet argent.

En steppe 36%, en montagne 56%et au Sahara 53% des concessionnaires disent que

I'Etat peut utiliser I'argent de I'agriculture d’'une meilleure maniére.
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N Menﬁ.ﬁhﬁ“‘b ¥ Total %
ot 25 26

steppe Hon 0 74
Total sieppe 95 100

Ot 130 59

mortagne Hen a0 41
Total montagne 220 100

Ot 11 18

Sahara Hon 50 82
Total Sahara 61 100

Total Oui 165 41
Total Mon 210 Eq
Total 378 100

Tableau n°36 : les concessionnaires membres de la chambre d’agriculture

Le nombre de concessionnaires membres de la chambre d’agriculture est de 166 soit
44% du nombre total des concessionnaires questionnés

En steppe 26%, en montagne 59% et au Sahara 18 % des concessionnaires sont
membre de la chambre d’agriculture.

peuvent hii exprimer leurs doléances
cormalssent la
ZH député de leur | omi | %% | non 0N CONCEMmEs e Tatal | Total concerne
région
ol 33 | 54| 28 |44 2 3 f3 Al
steppe
non 0 0 0 32 100 32
Total sieppe 33 |54 18 |46 34 3o 9s 61
ol 9 [35] 17 | B4 0 0 28 28
e non 0 0 0 0 124 100 124
Total nuntagne 35| 17 |85 194 i1 120 28
ol 22 |37 37 |83 0 59 59
Sahara
non 0 0 0 0 100 2
Total S5ahara 22 137 3T |63 3 61 £0
Total od |44 | 82 |56 230 6l 376 146

Tableau n°37 : Les concessionnaires pouvant contacter le député en cas de doléances

Nous avons également essayé de connaitre si les concessionnaires ont des relations
avec les autorités locales : 17% des concessionnaires affirment qu’ils peuvent contacter les
députés de leur région afin de lui exprimer leurs éventuelles doléances.
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En steppe 52%, en montagne 35% et au Sahara 37% des concessionnaires peuvent
contacter les députés de leurs communes respectives et lui exposer leurs problémes si
toutes fois ils en auront.

7-4 Apport du concessionnaire dans la réalisation

7N Cnﬂﬁhutmnrg:]}:i::;f:lcmm dans 1a Total »
en nature 24 20
steppe

en nahire et en argent 1 1

Total zieppe 9L 10a

en nahire B5 30

mortagne en nahare et en argent 155 T0
Total nontagne 220 100

en nahire 40 66

Sahara en argent 14 23
en nahare et en argent 7 11
Total S5ahara 61 100

Total &N nature 129 £3
Total en argent 14 4
Total en nature et en argend 143 43
Total 3Te 100

Tableau n°38 : Apport des concessionnaires dans la réalisation des projets

Nous nous somme intéressés lors de notre enquéte a I'apport du bénéficiaire dans la
concession: 53% des concessionnaires disent qu’ils ont apporté leur contribution en nature,
4% ont participé en argent, et 43% ont contribué en nature (par leur force de travail) et en
argent (achat de pesticides de fertilisants, location de matériels pour les labours, achat de
semences, etc.).

1-Projet de Hassi Ouaden, commune : Slim, Wilaya : M’sila.

La sortie sur terrain dans le projet de Hassi Ouaden situé dans la commune de Slim
énoncée pauvre par I'étude de 'ANAT, a révélé les constations suivantes :

Toutes les actions de mise en valeur ont été réalisées. Néanmoins, il existe un échec
presque total de la plantation arboricole en intensif ; il n'en demeure que quelques plants
dans un état d’abandon.

Le maraichage de saison « a la charge des bénéficiaires » estla culture la plus pratiquée
par les concessionnaires.

Sur les 30 concessionnaires installés, nous avons constaté 02 cas d’abandon de
bénéficiaires de leurs parcelles et ce pour motif de manque de moyens pour la prise en
charge des concessions.
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Etat des plantations arboricoles
GCA, Hassi Ouaden, Novembre 2007.
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M Sk, el Conden, GEA Movemine K0T

Maraichaze frigue swec kits d"aspersion Mlaraichaze frigné swec pivot d7aspersion

M siie, Hevwle, WA Novewdye XN

Récoltes de la culture maraichére « carotte »
2-Projet de Lahmada, commune: M’ziréa, Wilaya : Biskra.

La superficie de ce périmétre est de 120 H ; celle cultivée est de 50 ha; 3 forages
ont été réalisés dans ce périmétre, dont deux a I'arrét le premier pour motif d'ensablement

engendrant 8 cas

d'abandon des conc ssionnaires, un second pour cause de non paiement de redevance
électrique. Il a été constaté également un déplacement des serres hors périmétre a cause
de la structure caillouteuse du sol et sont donc utilisées a titre personnel hors concession.

Le projet présente un taux d'échec important de la plantation fruitiére et de djebbars.
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Biskra, Lahmada, Décembre 2007.

Etat des plantations reliées au forage non fonctionnel
Biskra, Lahmada, Décembre 2007.
3-Projet de M’'zirda, commune: M’zirda, Wilaya : Biskra.

Projet d’'une superficie arrétée de 60 Ha, 15 Ha sont mis en valeur. C’est un projet réussi
prévu pour la cléture pour fin de travaux ne présentant aucune contrainte. Les plantations de
Djebbars existent toujours avec un taux de réussite avoisinant les 60%, les serres fournies
par la GCA (armature) sont utilisées pour faire du maraicher (les semences sont a la charge
du concessionnaire), le quel est exercé méme hors serres, les concessionnaires manifestent
une bonne volonté est souhaitent étre équipé en plastique et en semences.

Il est cependant important de préciser que lors de notre sortie sur terrain nous
avons constaté un doublement du nombre de serres dans ce projet passant de 24 serres
(armatures) a 56 serres.

113



Essai d’évaluation d’une politique de lutte contre la pauvreté

Réseau goutte a goutte a la charge du concessionnaire
Biskra, M’zirda, Décembre 2007.

114




Premiere Partie : L’évaluation de I'efficacité du PMVTC

Cultures maraicheres du projet
Biskra, M’zirda, Décembre 2007.

4-Projet de R’hayet, commune: Doucen, Wilaya : Biskra.

Projet d’une superficie arrétée de 40 Ha, 23 ha sont mis en culture, regroupant 20
concessionnaires soit 2 ha / concessionnaire.

C’est un projet situé en zone venteuse ce qui a causé le déplacement des serres
fournies hors périmétres celles sont utilisées a titre personnel hors concession). La parcelle
réservée pour la plasticulture n’est donc pas exploitée.

La plantation de djebbar se présente en bon état en général, la plantation fruitiére et le
maraicher sont a la charge du concessionnaire et présentent de bons résultats.
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Etat de la plantation de djebbar.

Biskra, R’hayet, GCA Décembre 2007.

Le réseau goutte a goutte est mal utilisé par les concessionnaires pour I'ensemble des
projets de la wilaya de Biskra (d’aprés les concessionnaires, le goutte a goutte est mal
congu, les débits fournis ne comble pas les besoins et exigences du palmier dattier du moins
juste les premiére années), ils ont de ce fait toujours recours a l'irrigation par systéme de
gravité.

5- Projet : Tamentit/ Commune : Tamentit

Le projet de Tamentit est une réhabilitation de palmeraie sur 300 Ha, « entretien et
réfection de 1 751 foggaras (puits et galeries), entretiens et réfections 34 843 M| de réseau
d’irrigation, réalisation de 12 puits de renforcement de foggaras, 8 Km de brise vent, 7 Km
d’aménagement de piste. ».

Les plantations (palmier et maraichage) sont en bon état de production.
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Nous avons également eu un entretien avec le PAPC de la commune de Tamentit
et certains bénéficiaires du projet, ils ont signalé que les foggaras sont situées dans des
zones ou le trafic est dense et que ces derniéres sont exposées a 'endommagement et
au colmatage.

Une proposition de réhabilitation (restructuration) de 4 foggaras sur 21 opérationnelles
a été faite par le PAPC afin de pouvoir réhabiliter la partie sud de la commune de Tamentit
soit environ 200 Ha.

GCA, Tamentit , Fevrier2008
6-Projet : Ouled Mahmoud/Commune : Metarfa.

Projet abandonné par les concessionnaires (25 bénéficiaires) pour le motif de non
paiement des factures d’électricité, échec total de la plantation de palmier, matériel en
détérioration et exposé au vol.
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Une tentative provisoire de remplacement des concessionnaires a été faite, mais
en vain les mémes contraintes ont persisté (abandon pour motif de non paiement de
I'électricite).

Nous nous sommes rendus a I'APC afin discuter avec le président de cette derniére
sur les éventuelles solutions et mesures a prendre concernant ce projet.

Echwec dopalmier Résem d"fmigabine déterrs ot evdommagzé

Iifatériels dderiorés & exposis mimal

GCA, Metarfa Fevrier2008.

La proposition de lI'ex P/APC était de procéder au remplacement des 25
concessionnaires par deux autres capables de prendre en charge le projet, mais aucune
décision n’a été prise dans ce sens jusqu’a aujourd’hui. Il est cependant utile de rappeler
I'éloignement du projet par rapport au lieu d’habitation des concessionnaires.

Une autre proposition élaborée par le DSA, qui consistait a faire des puits
individuels pour chaque concessionnaire, afin que chacun d’eux puisse évaluer sa propre
consommation en électricité.
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Proposition : le DP doit établir des mises en demeure a I'encontre des concessionnaires
et les communiquer au PAPC qui se chargera de prendre les mesures nécessaires.

Conclusion

Le nombre de communes pauvres touchés par le PMVTC est de 69 communes pauvres
soit 32% du total communes GCA évaluées a 217 communes renfermant 116 projets soit
17% du nombre global des projets de mise en valeur.

La plus grande part des projets touché par le programme situés dans les communes
pauvres se trouvent dans les zones steppiques soit 31 communes correspondant a la zone
dans laquelle la pauvreté est la plus prononcée selon I'étude de 'ANAT en 2001.

Le montant alloué pour ces communes dans PMVTC est de 6,8 Milliards de Da ce qui
représente 18% du montant global des projets GCA estimé a 38,5 Milliards de Da.

Les résultats atteints dans ces communes pauvres en matiére de :

*SMV réalisées sont de 7% comparées a la SMV total du peut de 27% rapportées au
objectifs escomptés dans ces communes.

*Les emplois permanents sont de 20% par rapport au total emploi réalisé du programme
et 40% par rapport aux objectifs des communes.

*Les emplois générés sont de 10% par rapport au total emplois du programme et 87%
rapportées aux objectifs des dites communes.

Le sondage des DSA chargés de l'initiation des projets a révélé que le critére pauvreté
est pris en compte pour le choix des projets mais ne demeure pas le seul.

Pour ce qui est de I'impact du PMVTC sur les bénéficiaires des projets enquétés il nous
a été donné de constater que selon les indicateurs pris pour connaitre leur niveau de bien
étre, ce dernier a connu une amélioration que ce soit pour :

Le revenu :

L'impact de la concession sur le revenu des bénéficiaires est relativement bon car 68 %
d’entre eux révélent avoir des revenus moyens et 8% des revenus forts aprés concession,
24% seulement disent avoir des revenus faibles.

En zone steppique : 4% sont passés du revenu du revenu moyen a fort, 49% du revenu
faible a moyen.

En montagne : 9% sont passés du moyen au fort et 48% du faible au moyen.
Au Sahara : 5% sont passés du moyen au fort et 6% du faible au fort.

Le revenu agricole :

Les résultats par rapport aux revenus agricoles sont les suivants :

8% révelent avoir des revenus agricoles fort aprés concession, 68% ont des revenus
moyens, et 24% ont des revenus agricoles faibles.

En steppe : 33% sont passés du faible au moyen, 95% qui n’avaient pas de revenu
agricole avant la concession réalisent des revenus moyens grace a celle-ci.

En montagne : 50% qui n’avaient pas de revenu agricole ont un revenu moyen aprés
concession, 66% du faible au moyen, 8% faible au fort, et 15% du moyen au fort.
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Sahara : 59 % sont passés du faible au moyen.

L’age de la concession influe sur le revenu agricole des concessionnaires a savoir :

En steppe : les concessions de deux ans ont permis le passage du revenu de 31%
des concessionnaires du faible au moyens, celles de 6 ans a permis a 95% des
concessionnaires de réaliser des revenus moyen alors qu’ils ne pratiquaient pas I'agriculture
auparavant.

En montagne : les concessions de 6 ans ont permis le passage de67% des
concessionnaires du revenu du faible au moyen.

Au Sahara : les concessions de 8 ans ont permis le passage de 94% concessionnaires
du revenu faible a moyen.

L’habitat : la concession a eu un impact positif sur le type et le statut d’habitat des
bénéficiaires:
En steppe : 14% des concessionnaires sont passés du type gourbi a maison, 12% logés
gratuitement dans la maison de leur parents sont maintenant propriétaires.

En montagne : 53% étaient locataires et sont devenus propriétaires aprés concession.
Au Sahara : 48% sont passés du goubi au haouch.

L’alimentation : les concessionnaires grace a la concession affirment qu’ils
consomment plus de viande depuis la concession avec 53%, 52% disent qu'ils
consomment aussi plus de légumes.

Activités du concessionnaire : la concession a contribué a la création de 'emploi et
a I'absorption du taux de chémage a savoir :

Dans la steppe,96% des concessionnaires étaient au chdmage avant la concession, 91%
en montagne et 87% au Sahara.

Les plantations dans les projets enquétés a impacts positifs ont été choisis par les
concessionnaires soit 82% des concessionnaires disent qu’ils 'ont adopté de leur propre gré
et qu’elles ne leur ont pas été imposées par la GCA, 18% disent qu’ils se sont vus obligés
d’opter pour telle ou telle plantation ; il s’agit dans la majorité des cas des concessionnaires
de la zone steppique.

Quant a I'état de la plantation, 87% des concessionnaires disent que leurs plantations
sont en bon état de production.

L'utilisation de I'aspersion et du goutte a goutte : 42% des concessionnaires continuent

a utiliser I'aspersion et 80% continuent a se servir du goutte a goutte ; il s’agit des
concessionnaires qui savent se servir de I'un ou de l'autre.

Les concessionnaires ayant investi par le biais de la concession sont de 52%.L’apport
des bénéficiaires dans la réalisation de leur concession, souvent en nature, constituent 53%
et 43% des concessionnaires en contribuer en nature et en argent.
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Deuxiéme partie : I’évaluation de
I’efficience du PMVTC

CHAPITRE 1 : Analyse financiére globale du PMVTC

Introduction

Qu’est ce que l'efficience ?

Aux termes (rendement, colt-efficacité), elle concerne [l'utilisation rationnelle des
moyens a disposition et vise a analyser si les objectifs ont été atteints a moindre codt
(financier, humain et organisationnel) ; il s’agit donc d’abord de comprendre le colt des
effets produits.

Mesure de l’efficience :

L’efficience concerne donc la relation entre co(t et avantage : les ressources ont-elles
bien été mobilisées, de fagon optimale, en temps voulu et au moindre colt ? Les résultats
acquis ont —ils été a la mesure des sommes dépensées ? L'efficience touche souvent a des
questions d’organisation interne ou d’efficacité organisationnelle.

Il N’y a pas de réponse simple a la question de I'efficience ni un mode d’évaluation
précis. Elle peut se mesurer par exemple en comparant les délais qui ont été nécessaires
pour les différentes étapes du cycle de projet subventionné.

Ces indicateurs peuvent ensuite étre comparés a la performance d’autres programmes,
politiques ou organisations, par exemple nationaux ou a d’autres organismes travaillant avec
les mémes instruments mais sur d’autres domaines. Il est indispensables pour I'évaluateur
d’avoir accés a ces données qui normalement devraient exister au sein des organismes
financeurs (mais qui trés souvent sont absents réclamant ainsi un gros travail d’identification
et de recueil de données).

Indicateur d’Efficience = (rapidité des procédures, par exemples délais entre
approbation d’'un projet et mise en place de financement).

Au sein d’une évaluation I'efficience concerne généralement trois niveaux :

L'efficience de la production des réalisations, pour les niveaux projet, programme et
organisation :

Il s’agit de comprendre I'ensemble des colts administratifs nécessaires pour
administrer un programme ou pour en produire les réalisations.

-Le colt pour produire les résultats :

Les résultats concernent les avantages directs du programme, pour les bénéficiaires
directs. Il s’agit de mesurer I'ensemble des colts et avantages liés a chacun des résultats,
y compris les colts occasionnés par la participation des bénéficiaires.

-L'efficience de la production des impacts globaux est généralement difficile a
apprécier a un co0lt raisonnable, mais mériterait tout de méme d’étre analysée dans la
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mesure ou elle permet de poser la question du colt relatif du programme et pour les autres
interventions de la production d’un effet.

Documents utiles a I'évaluation de I'efficience :

*Les textes liés a la politique ou programme a évaluer ;

*Les éléments de la comptabilité analytique au sein de I'organisation gestionnaire ;
*Les éléments de suivi de la gestion du programme ;

*Des données ou indicateurs concernant les éléments suivants :

-Le rapport entre frais de fonctionnement (les ressources de gestion de programme) et
frais d’intervention (ensemble de la contribution aux projets)

-Le rapport entre investissement fait (contribution de I'Etat), et le colt total des projets
soutenus (c'est-a-dire y compris ce que les bénéficiaires ou d’autres acteurs ont investi).

-Les délais de montage ou de traitement des dossiers, ce qui nous informe sur
I'efficacité interne du systéme de gestion, et qui peut avoir un impact sur le comportement
des partenaires du programme

(délais dans la chaine : appel d’offre, réception des dossiers, évaluation des dossiers,
sélection effective, information des soumissionnaires, notification des contrats, paiements).

-Le nombre de projets acceptés sur le nombre de projets rejetés (ce qui renseigne a la
fois sur le ciblage et I'effort mis par les partenaires dans la proposition)

-La taille de projet (qui peut nous renseigner sur un éventuel éparpillement financier)

| Dotations, engagements et dépenses du PMVTC

Le schéma ci-dessus révele I'existence de trois phases :
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Graphique n°54: Evolution des dotations, des dépenses et des engagements

La premiére phase : commence de I'année de démarrage du PMVTC a l'année

2 000, dans laquelle on distingue une évolution croissante des dotations, des
engagements et des dépenses d’ou la convergence des trois courbes jusqu’a I'année
2 000, ou les décaissements annuelles étaient largement en deca (2,4 Milliards de
DA) par rapport aux engagements estimés a 6,1 M de DA et aux dotations évaluées a
8 Milliards de DA en cette méme année.

La deuxiéme phase : entre 2 000 et 2 002, durant laquelle il n’y a pas eu de
dotations, les dépenses annuelles ont été estimées a 5milliards de DA en 2 001 et
3,9 milliard de DA en 2 002.Les engagement annuels, quant a eux, sont estimés a 5,3
Milliards de DA en 2001 a 6,7 Milliards de DA en 2002.

La troisiéme phase : allant de 2002 a 2006 se traduisant par une hausse
significative des dépenses, celles-ci sont évaluées a 9,2 M de DA pour 'année 2005
(soit 21% des dépenses totales) pendant que les dotations restent en deca et sont
de 8,9 milliard de DA pour la méme année. De méme, pour I'année 2006, ou les
dotations ont atteint 6,4 M de DA, les dépenses pour cette méme année ont été
évaluées a 6,8 M de DA ce qui ralentit I'état d’avancement du PMVTC.
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Taux
Do tations Engagemenis Dépenzes d"withzation du
FMMVYTC
3 T e = 3 T . = T . =
Anmie el fh
a h C d e f
1998 0,35 0,35 0,11 0,11 0,17 0,17 4286 4886
1900 4,00 4,00 1,78 1,490 0,38 1.1& 2457 8RR
2000 z,00 1200 6,18 788 2,44 3,59 3048 2895
2001 0,m 1200 508 13,06 5,05 2.6 - 7202
002 0,00 1200 &, 0 1975 3,5 1256 - 104 82
003 2, 2000 7.0 2758 5,88 1224 L) 21,19
004 6,81 2851 10324 3852 2.5 2878 12541 || 9988
T00E 2,591 3572 5022 4353 9,21 3598 10353 || 10074
SO0k 6,44 4216 B2 5248 (] 4287 10655 || 10162
TOTAL 42,18 5246 4287

Tableau n°39 : Dotations, engagements, et dépenses du PMVTC. (Milliards de DA)
(Source, fait par nous méme a partir des données de la GCA).

Il Evolutions des prestations de la GCA
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Graphique n°55 : Evolution des prestations "chiffre d'affaire" de la GCA

Le chiffre d’affaires de la GCA provientdes inscriptions des projets et des
décaissements, soit 2,5 % du montant de chaque projet inscrit et 3% du montant de chaque
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action réalisée, cependant la courbe des dépenses illustrée ci-dessous présentent la méme
allure que celle des prestations de la GCA. Ceci dit, elle présente trois phases :

De 1998 a 2001 : ou les prestations de la GCA ont connu une augmentation
croissante 3 924 898,31DA en 1998 et 308 568 307,68DA en 2001, correspondant
d’'une part aux dépenses effectuées pendant cette période 172 332 661,96 DA en
1998 et 5 048 186 623,69 DA en 2001, Aussi, d’autre part au nombre de projet qui est
passé de 58 projets a 180 projets en 2001.

De 2001 22002 : les prestations ont baissé et sont passées a 185 717 887,40 DA en
2002 car les dépenses ont elles aussi baissées pendant cette année et sont passées
a 3 919 600 553,29 DA, le nombre de projet diminue lui aussi passant de a 123 projet
en 2002.

De 2002 a 2005 : les prestations de la GCA ont connu une grande augmentation
allant a 523 610 011,16 DA en 2005, car cette année méme a connu de grandes
réalisations allant @ 9 206 438 286,04 DA soit 21% des dépenses projets de la GCA,
méme si les inscriptions ont baissé d’'une maniére significative pendant cette période.
De 2005 a 2006 : les prestations ont connu une baisse soit 292 655 166,68 DA en
2006 car les réalisations en cette date ont enregistré une baisse et sont estimées a 6
880 699 894,81 DA.

lll Investissements et dépenses des projets de MVTC

Zone Commu . Pariréelle de | Taux B Taux
I ne Projet| Moniant{DA) TO% 1'Ftat (DA} | = (%) Déperee (DAY | = o

—
53 | 152 | 26396490075 [ 18477 543052 [ 20233 313534 | 77 14349 72885593 71

saC
la 55 4 628455840 | 3GIR1F08E | 4423400730 | %6 2421 807 193 55
5Total 1 = 207 | 31024 M5 915 | 21TIT 462 140 | 24656 T1T264 T2 |16 771 536 054,12 &8

Steppe

1T
30 | &3 |?6452‘?5633 5351 B9 257 5594033041:|| 77 |4:s425m|:|35,53| 72
FBC

6l 287 | 173711707099 | 12153 19555 | 131530 424589 | 1o 7401 6l agh S8
5Total 2 28 332 | 25016 46 462 | 1TE11 S12516 | 19030 507630 ( 76 11644 213 T1LT6| &1

Montazne

Sahara 1T
5Total 3 44 154 | 2269 772168 | 15854 840518 | 19957 604038 | 8% [ 10078 355355625 50
Total

Cénéral 217 603 | TE 621 164535 | S5 083 B1S 175 | 63 644 B2 932 | E1 | 38494 113332,73| w0

Tableau n°40 : Investissements et dépenses des projets répartis par zone naturelles
(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006).

Le tableau suivant indique que la contribution de I'Etat aux projets de MVTC a été
estimée a 70 %, néanmoins la contribution effective de I'Etat est évaluéea 81%. Des
dépassements considérables par rapport a la couverture prévue de I'Etat pour les projets
concession sont enregistrés dans le Sahara avec 88 % du taux de participation de I'Etat
au financement des projets, suivi de la steppe et de la montagne avec respectivement 79
et 76 %.

Ces dépassements dans I'apport de I'Etat (70%) sont justifiés d’'une part par le recours
aux restructurations des projets, une opération a laquelle la GCA fait souvent appel pour
la réalisation de ces projets.
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D’autre part, par les projets agropastoraux dont la couverture est totale, c’est-a-dire une
subvention compléte de I'Etat (& 100%) des projets de mise en valeur a cause de I'absence
de concessionnaires dans ce type de projet.

Lone Part réelle de
Frojet || Ivlontant (D) Tanz (34 || Dépenses (D) || Ta ()
nature]le IEtat (D8]
a 285 410 3 Ba: 444
Steppe S5E B 25410 21700 917,00 100 153,26 Al
3 148 007 200502 454
Iiontagne |[(34 2748 007 239,401 239,40 100 54275 a’l
4 247 aT2
Sahara 209 4247 672 BT 62| 272,62 100 790 TI0 02421 |19
14 200 09114 291 091 T 138 a7l
Total 121 g2a 02 029 02 100 320,22 a0

Tableau n°41 : Répartition des investissements et dépenses
par zone naturelle des projets agropastoraux du PMVTC.

(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006).

Leur nombre est de 121 soit 17% du portefeuille projets, ils occupent 22,5% de la part
réelle de I'Etat dans le financement des projets, leurs dépenses évaluées a 7,1 Milliards de

DA soit 20% des dépenses totales des projets de MVTC.

IV Restructuration des projets

Cet écart est du aux restructurations (réévaluation) des projets, ce qui est illustrée dans le
tableau ci-dessous.

Tone | s | Memtart | BartderBat | Membad | Partderme [ Beartpart e
omme || ShT€ | il (ke (Avard|  fmal finale (Apris m]'[mm T
M4)  |rerruchmaion)| (DA Testruchuradion)
Frvignué
Steppe |5t [ 61 |somommon | saor1mors | 112s5msa01 | osszas 104 [ 2omomant 3547 1m 4
E1-
3 3 | 1s22mom | 1ossesoo0 [ 2s2zwax | 221615417 [ 110 s 427 [115 019 417
sTotdl| 57 | 64 [o1momoon | 6427007 | 1188144628 | 10065 06154 | 2306 628 |3 662 200 565
iy 24 | 31 [zzmorosoon | 23masrmo | seremmo | 2ominass | 1sosesom | eo6omos
L1 8
s¢ | 56 |36smasmer | 2ssenoon | 425440100 | s4mosiodn | sssemdsa | avdae o
sTotd2| 80 | 87 [nomaser [ 401eme | veasna | a2 er | nesssn 1smino
Salur Irrigué
117 | 151 [1om7sp1em | 7ses2m3es [13mimsles [ 16ose 00 [ 7emems e [55m 7 @7
$/Tetd 3 | 117 | 151 [10647 500406 | 7546 262 146 | 18 21 268125 | 16 056 (40983 [ 766N T |8 500 7% 637
[:7'3“?1] 254 | 302 (26618920002 | 18866 20158 | 375009062 | 32535275016 | 1099 303860 | 13742 319 204
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Tableau n°42 : les restructurations des projets
de mise en valeur répartis par zone naturelle

(Source : fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006).

La restructuration peut étre une addition d’'une action qui n’était pas prévue dans la fiche
de synthése, ou bien une réévaluation souvent en hausse des colts d’actions déja prévues.

Graphique n°56 : Répartition du nombre de projets restructurés par zone naturelle

Le nombre de projets restructurés s’éléve a 254 projets répartis a travers les trois zones
naturelles, celui des restructurations a atteint 302 allant parfois jusqu’a trois restructurations
pour le méme projet.

L’écart dans le montant global des périmétres a été évalué a environ 10,7 milliards de
(DA), quand a I'écart dans la contribution de I'Etat il est de 13,7 milliards de (DA).

Le Sahara a fait I'objet du plus grand nombre de projets restructurés estimé a 117
projets soit 46% du portefeuille de projets restructurés. Dans cette zone, le montant de la
restructuration occupe 71% du montant global de celle-ci. La part de I'Etat & marqué un
écart de 8,5 Milliard de DA apreés restructuration soit 62% de I'écart global dans I'apport de
I'Etat enregistré aprés restructuration.

En montagne la part des projets restructurés est de 31,5%, I'écart dans le montant
global des projets aprés restructuration est estimé a 736 575 512 DA soit 6,8 % du total de
la restructuration, I'écart dans le part de I'Etat est estimé a 11% du total des restructurations
dans la part de I'Etat.

La steppe avec 22,4% des projets restructurés, occupe 22% des restructurations par
rapport aux montant global des projets et 26% par rapport aux montants de restructuration
liés a la part de I'Etat.

127



Essai d’évaluation d’une politique de lutte contre la pauvreté
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Graphique n°57 : Répartition des montants de restructurations
«par rapport a la part de I'Etat » par mode de conduite de projet

Les résultats indiquent que les montants les plus élevés pour les restructurations ont été
enregistrés dans les projets conduits en irrigué dans les zones steppiques et sahariennes
soit respectivement 12,75Milliards de DA pour l'irriguéet 2 Milliards de DA pour le sec.
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Graphique n°58 : Répartition des montants de
restructuration «part de I'Etat » par zone naturelle

Les restructurations dans ces zones ont concerné les ouvrages hydrauliques d’une
maniere prépondérante tels que les forages, bassins d’accumulation, puits, réseau
d’irrigation, I'ajout de certaines actions dans le sud comme la fourniture de serres, et
de palmier aux concessionnaires, I'électrification a également fait souvent l'objet de
restructuration. Cette derniére résulte en priorité des études d’exécution faites souventd’'une

maniére trop sommaire
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V Investissements, dotations, dépenses du PMVTC

Moniant (Daj)

Prestations

C.OA 2 534 259 266,64

Congommation Projets 38494 1153353297

fnanciére glohale

Operations

ceniratiss 1 O 710 150,54

Total 42 115 02 750,15

Engagemenis £1407 129 690,16

Investissennent (part de 1°Etat) 63 560 611 746,31

Do tations 42 155 950 00,00

Tableau n°43 : Consommations globales,
engagements, investissements et dotations des projets

(Source GCA, Décembre 2006).

Les dotations estimées a 42 Milliards de DA ont été consommeées dans leur totalité
pour la réalisation des projets ; la part de I'Etat a été évaluée a 63,5 Milliards de DA pour la
couverture des projets ce qui confére a la GCA une large marge de manceuvre par rapport
aux engagements estimés a fin Décembre 2006 a 51,4 Milliards de DA.

m Prestations
B projets

Opérations
centralisées

Graphe n°59: Répartition des dépenses entre les
prestations, les projets, et les opérations centralisées.

Le tableau ci-dessous indique que les dotations allouées a la mise en ceuvre du
programme sont évaluées a 42 Milliards de DA. Ce montant a fait I'objet de consommation
totale pour la réalisation des projets de MVTC dont 9% utilisés pour la réalisation des
opérations centralisées qui renferment : les études de faisabilité et d’exécution réalisées par
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le B.N.E.D.E.R, la fourniture de plants, I'apiculture et l'aviculture, appelées ainsi car elles
ont fait des le départ I'objet de gestion centralisée par la Direction Générale de la GCA.

VI Les dépenses par zone naturelle et par mode de conduite de projet

Tene Mode H"g‘:’“ Shgv (i [[TOTeSSions | Dipenses totales | Tauc Tax
naturdle | conduite | Sl crédes D) “(wi) “iw)
Steppe | migué |[ 15200 [ 5111746 || 393200 | 14 349 725 55593 50

st 500 (| 28500200 32500 2421807 198,10 25
Total 1 207,00 |[ 336119 46 || 420700 |16 TT1 536 05412 44
| irmgue || 6500 || 2264031 || 3 50400 | 4 242 601 02628 15
st 26700 [ 11173008 || 1097900 | 7401 612 68438 75
Total 2 33200 | 140 379 30 || 1457300 |11 644 213 71176 20
gahara | idigue || 15400 || 1482136 || 4 108,00 | 10 O7F 363 56686 35
Sex 0.0 .01 .00 0,00 U
Tutal 3 15400 || 1482136 || 420800 | L0 07§ 363 56686 26
Total irigué P00 |[ 04 57013 || 11 6E400 || 28 670 693 44966 74
Total sex 32200 | 306 74108 || 11 304,00 | 0 £23 419 £8307 6
Total ganeral 603,00 || 401 32020 || 2208800 |[3% 404 113 33273 100

Tableau n°44 : Les dépenses des résultats par
zone naturelle et mode de conduite de projet

(Source fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006).

Les résultats indiquent que les projets conduits en irrigué occupent 74% soit 28,7
Milliards de DA du montant global des dépenses estimé a 38, 5 Milliards de DA, ceux en
sec n‘'occupent que 26% dumontant global soit 9,8 Milliards de DA.

L'écart dans les dépenses entre les projets en irrigué et en sec s’explique par les codlts
élevés des actions hydrauliques a savoir : les forages, les équipements, les bassins et les
réseaux d'irrigation (goutte a goutte et aspersion), ainsi que I'électrification.
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Graphique n°60 : Répartition des dépenses par
zone naturelle et par mode de conduite de projet

Les zones steppiques ont enregistré 44 % du montant global des dépenses a cause du
nombre élevé des projets en irrigué qui occupent a eux seuls 38 % du montant global des
dépenses, suivies de la montagne avec 30% (réparties entre 9% pour l'irrigué et 21% pour
le sec) et au sud avec une part de 26% de dépenses réservées a ses projets en irrigué.

N z=c

irrigu &

473

Graphique n°61 : Répartition des dépenses par mode de conduite de projet
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FROUPE D'ACTIONS LIOWNTANT (D&)
1-OUVEAGES HYDRATLIQUES 32210671 577,99 44.6%
Z-COLTURES ET PLANTATIONS 21 1681 575 136,16 29%,
3-TRAVAITE DT 50L 023 233 537,98 B,d e

4 TRAVATE DE DEFENSE ET RESTAUBRATION DES
4 595 413 765,62 f,25%,

SOLS

S-ELECTRIFICATION 3 532 263 366,33 4.8%
6-DESEMCLAVENENT 2369876 157 3.2%
T-PETITS ELEVAGES 1 367 652 187116 1,9%,
a-TRAVATEL DE CADASTREE 914335 105,76 1, 2%
G-ATITREES (SERRES) T4T 131 152 1,02%
TOTAL GEMERAL T3 535 185 586,00 100%,

Tableau n°45 : Les montants alloués pour la réalisation des actions de mise en valeur
(Source GCA, Décembre 2006)

Le tableau ci dessus montre que 45 % du montant alloué a la réalisation du programme
est détenu par les ouvrages hydrauliques soit 33 Milliards. Viennent ensuite les plantations
occupant 26 % du montant global soit 21 Milliards, ce qui leur confére des places éminentes
dans le programme de mise en valeur des terres par la concession.

4-1 Dépenses par projet, concession et hectare mis en valeur
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Tome MNature des Dépences par D Dépences par
naturelle ((plantations projet parha O TW0E S50 T
g iTripue 94 406 110,59 280 72059 3 803 648 53
o sec 44 032 858,15 % 43751 7 451 714 46
Moyenne 1 £1021 913,30 49 §97 55 3 89401812
Montage || ircigué £5270 725,03 142 133,91 1 150 457,73
T
| eee 27 721 36552 65 240,14 674 160,91
Moyenne 2 35072 93187 82 948,17 790 026,54
. || ircigué 5443 919,27 £79989.12 2 453 35043
| see 0 i 0
Moyenne 3 65 443 919,27 679 989,12 2 453 350,43
Mo yenne irdguse 77270 27,17 303 139,75 2 463 842,30
Moyenne sec 30 507 515,16 24 760,28 869 02157
Moyenne sinéral EE ST 06 1,00 T8 348,32 1 674530,77

Tableau n°46 : Dépenses par projet, hectare et par concession réparties par zone naturelle
(Source, fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006

Le tableau ci-dessous indique en moyenne les colts de I'exploitation, du projet, et de
I’hectare mis en valeur a travers les ZN, il est cependant évident que ces deniers codltent
plus chers en irrigué qu’en sec.

Les résultats révelent que le colt de I'hectare en irrigue au Sahara est de 679 989,12
DA ftrois fois plus cher que celui en steppe estimé en moyenne a 280 720,69DA, ceci dit il
est possible de mettre en valeur trois plus de terres en steppe en irrigué qu’au sahara. En
montagne, lirrigué colte 148 133,91DA.

Quant a I'hectare mis en valeur en sec en montagne il colterait 66 240,14 DA, alors
gu’en steppe il serait estimé a 8 497,51DA soit six fois plus cher qu’ en montagne.

4-2 Evolution des dépenses en zone steppique
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Graphique n°62 : Evolution des dépenses des projets en steppe

Les dépenses effectuées en zone steppiques sont estimées a 16,7 Milliards de DA, dont
la plus grande partie a été attribuée aux projets conduits en irrigué soit 85% du dépenses

totales de la steppe. Les dépenses en sec sont estimées a 2,4 Milliards de DA dans cette
zone.

L’évolution des dépenses liées a la réalisation des projets en steppe par année a révélé
que le maximum des dépenses a été atteint en 2005 correspondant a 7,4 Milliards de DA
dont 6,6 Milliards de DA reviennent a l'irrigué. Les dépenses des projets en sec ont atteint
le maximum en 2006 avec 2,1Milliards de DA.

4-3 Délais de réalisation des projets cléturés dans les zones steppiques

Les durées de réalisation illustrées dans le tableau ci-dessous ont largement dépassé les
délais prévus dans cette zone. Le nombre de projets est de 207 projets a fin 2006 dans
cette zone, 16 projets sont cloturés a hauteur des réalisations.

Les contraintes de mise en ceuvre seront abordées en détails dans derniere partie de
I'étude
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. Daie Deélai . Type de
N Wilaya Commoume Projet d'inscription | (mois) Dave de cliture ki tuxe

Lagheuat Al EefEltir avr3 18 281202005
Laghcouat | Hadj Mechr El Thania avr13 18 2E51252005
Laghouat Sebgaz El zaida avr-0 12 28122005
Laghcmat T an El Dh,?ia avr3 12 281202005
Laghoumat Bomacluche avr03 12 28122005

1 4 E
Madaa Boughezol Boughezoul Janv-39 36 28122005
Mlédéa CB N la- Chahbonnia Jare59 36 28122005

cn1aiche
1 2 2
i hawieur de
M'sila | Djebel Messaid|  Chiha avr-00 15 | 28022005 | peahierfoms
Sieppe
{enl’étail

M'sla  |Hamomam Dalaid| El Guettaf sept-(0 1z 28122005
M'sila Maidid Chaed djelf qail-02 12 2801202005
M'sila Medjadel Boumahdi avr0 18 250202006
W'sila Chaled Slimane | Bhair echih qail-02 12 281202005
M'sila Sidi Amenr Belairoume avr-0 1z 28122005

1 3 3
Tiaret El Kraive sept-03 18 250202008
Tiaret Sermuine Feg 1 sept-03 18 2502052006
Tiaret Z'Zharich sept-03 18 250202006

1 1 3

Total 4 13 la

Tableau n°47 : Délais de réalisations des projets cléturés des projets en steppe

(Source GCA, Décembre 2006).

4-4 Evolution des dépenses en zone de montagne
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Graphique n°63 : Evolution des dépenses des projets en montagne

Les dépenses pour la réalisation des projets en montagne ont co(té 11,6 Milliards de
DA soit 30% du montant global des dépenses ; les dépenses en irrigué ont été estimées
a 4,2Milliards de DA et a 7,4 M de DA pour de sec soit 75 % des dépenses totales en sec
du PMVTC.

L’évolution des dépenses en montagne par année indique que les dépenses maximales
ont été réalisées en 2006 avec 5,4 M de DA pour le sec 86 % du montant global des
dépenses dans la zone.

4-5 Délais de réalisation des projets cléturés en montagne

Le tableau ci-dessous indique les dates d’inscription et de cléture des projets cléturés en
steppe. Il s’agit pour la plupart d’anciens projets inscrits en 1999- 2000 (date de démarrage
du programme) dont les délais de réalisation prévus n’excédaient pas 24 mois. Il est
aussi important de rappeler qu’ils ont fait 'objet de cléture a hauteur des réalisations donc
inachevés pour la majorité (voir chapitre évaluation de I'efficacité des projets clétures).
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Delais
- Date - Thie de -
IN Wilara Conanme Frojat Linsaiption Jrews dibire Typede dobme
(ruais)
™ N Eir K1 :
2idi Bel Abbés H o Eir ElHummem anr-03 24 12202006
Tilerides mars-00 24 250X
Mostazmem El Hadre
Tonmmiet mars-00 13 25022006
51 Braham - 5i
Iostazmem Forridea mars-00 18 250LA006
Eelkacem Bl
El G - Madder :
El Hih - Tonmi Juwr- 18 2500
Bordj Bom . . L .
rerid El Hummadia || Koadit Hondr Jarwr- 18 2500
Lmmari PN o
rry— 07 pémimeétres acit-9 L 2502006
SEC
Ain Témouchad. Aghlal Chudna sept-03 13 23122005
A3 Fexm L3 Ferm anit-90 18 2EX005
Tlemeen
Béni Boossaid || Djdoel Mechati anr-00 12 250H2A006
o Bonim TMatmenra Taycha - 18 2500
. Delys Timerghonaie sept-01 1% 25022006 Uit
Boumerdes
ZemmonIri Sakel Jail0n 18 2500
Ain Defla Zeddine Bzl 1 jur- £l 23122005
Bouai .
Nt 1 EBonaszelond ar-1 18 2500
Chaema
Sellania
Crabel Latriada -2 13 250H2A006
Eejaia Addvar Tala H'Bebar jur-0l 13 25022006
Eéni Fadile Ak Mdddimn anit-(0 18 2500
Cnaedjal Drjehne] Fonacef acit-(0 18 2500
St hrkd Bonmasoome it~ 18 250006
Tebbame Cniked Chenk a0 12 25022006
Charicia El Hecxna anit-(0 18 2500
BerdjEnar || B Toue mai-01 12 250272008
Ticsemeir || 4P EIEAdr M 7oy mai-01 18 2502006
Therie K1 Il Chila mai-01 12 25052006
Had 51 Akmed Benoali mai-01 18 2500
TOTAL 13 s m

Tableau n°48 : Délais de réalisations des projets cléturés des projets en montagne

(Source, GCA Décembre 2006).

4-6 Evolution des dépenses au Sahara
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Graphique n°64 : Evolution des dépenses au Sahara

Les dépenses globales liées a la réalisation des projets dans le sud ont été estimé a
10 Milliards de DA soit une part de 26% par rapport aux dépenses totales du programme et

35% par rapport aux dépenses totales des projets en irrigué.

L’évolution des dépenses par année au Sahara indique qu’en 2005 les dépenses ont
atteint 5 Milliards de DA soit 50% du montant des dépenses globales dans la zone.

4-7 Les délais de réalisation des projets cléturés au Sahara

Le nombre total des projets de mise en valeur au Sahara est de 154 projets, 1 projet a fait

I'objet de cléture pour fin de travaux 6 années aprés son inscription

Diélais

Diate Date  de|| Type de
ZH Wilayra Comroure (|Projet | prévas
d'inscription _ clature clture
{Taois)
pour fin
Sahara Tarmanraszet |Ingher Taghbara  ||Jun-2000 (112 200& de
travran:

Tableau n°49 : date d’inscription et de clbture des projets cléturés au Sahara

(Source, GCA, 2006).

V Les dépenses des études
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MNombre Prestation . Taw:™
Walidation Ivlontant (Dia) Tamx =750

d'études (GCL) )
Etudes 270 102

a3 286 291 178,77 2951 5,52
validées J1E8,11
Etudes non

. 310 150 627 902,16 (| _ 34 48

validées
TOTAL (1003 (436 979 027 _ _ 100

Tableau n°50 : Dépenses allouées aux réalisations des études de faisabilité
(Fait par nous méme a partir des données de la GCA, Décembre 2006).

Le montant total des études de faisabilité effectuées par le BNEDER est évalué a
436 979 087 DA représentant 1% du total des dépenses de PMVTC.

B Eudeos validees

Etudes non validées

Graphique n° 65 : Répatrtition des dépenses liées aux études de faisabilité

Les études ayant fait I'objet de validation par le comité ad hoc sont payées a partir des
prestations totales (compte d’exploitation) réalisées par la GCA et constituent une part de
29,5% par rapport a cette derniére et un taux de 65 % par rapport aux dépenses totale liées
aux études.

Celles qui ne sont pas validées par le comité ad hoc sont payées a partir du compte de
mise en valeur par la concession et occupent 34% du total dépenses allouées aux études.

Conclusion

Aprés avoir passé en revue I'ensemble des données financiéres liées a la mise en ceuvre
du programme, voici les principales conclusions de cette partie :
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Les projets dans les zones steppiques ont colté 16,7 Milliards de DA soit 44% du
montant global des dépenses projets (38,4 Milliards de DA).14,3 Milliards ont été
consacré pour la réalisation des projets en irrigué qui constituent a leur tour 50% des
dépenses totales consacrées aux projets menés en irrigué du PMVTC.

Les projets dans les zones de montagne ont codté 11,6 milliards de DA soit 30% des
dépenses totales des projets dont 7,4 consacrés pour les projets en sec qui occupent
75% des dépenses totales projets sec.

Les projets dans les zones sahariennes ont co(té 10 Milliards soit 26% du montant total
projet.

Les durées de réalisation des projets cloturés ont largement dépassé les délais fixés
que ce soit pour les projets cléturés en steppe en montagne ou au Sahara.

En somme les dépenses consacrées a l'irrigué occupent par rapport au dépenses
totales des projets 47% et 26% a l'irrigué.

Le nombre des restructurations des projets est de 302 touchant 254 projets, dont le
montant de restructuration est de 10,7 Milliards de DA.

Le colt en moyenne du projet en irrigué en steppe (94 millions en steppe) est plus
élevée que ceux situés en montagne et au Sahara (65 millions en montagne).

Le cout de I'hectare mis en valeur en irrigué est de 680 000 DA au Sahara soit presque
trois fois plus cher qu’en steppe.

CHAPITRE 2: Contraintes et perspectives de
développement du PMTVC.

Introduction

Nous avons vu que les conclusions précédentes ont révélé des niveaux d’efficacité et surtout
d’efficience insuffisants, le chapitre suivant vise a cerner les contraintes qui entravent le
développement du PMVTC.

Dans ce cadre et partant des enseignements tirés de notre recherche a partir
des échantillons de projets enquétés nous essayerons de définir et d’'avancer quelques
propositions et des éléments de recommandations afin de relever les causes freinant la
processus de développement du PMVTC.
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Tabl ° 61: Contraintes liées a la mi,
apieau n s Lontraintes liees a la mise en ceuvre

du PMVTC illustrés a travers un des échantillons de projets
Source, fait par nous méme a partir des données de I'enquéte.

A travers cet échantillon de projets a contraintes dont la plus part sont choisis a partir
des communes dites pauvres par I'étude du PNUD en 2001, il a été révélé que les problémes
rencontrés lors de la réalisation des projets de MVTC et ce dans les trois zones naturelles

sont en majorité liés a :

| Contraintes relevant des autorités locales

1-1 Choix des sites des périmétres

Les autorités locales chargées en général du choix des sites des projets de mise en valeur
par la concession n’optent pas parfois pour des projets :
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Situés sur des terres qui ne sont pas intéressantes sur le plan agronomique et
pédologique souvent marginales (sols squelettiques, affleurement rocheux, taux de
pierraille élevé, etc.)

Souvent accidentées, a difficultés topographiques (pente supérieure a 20% dans
certains cas) ce qui rend difficile toute intervention mécanisée.

Eloignés souvent par rapport aux centres de vie; certains projets sont situés dans
des zones difficiles et éloignées par rapport au lieu d’habitation du bénéficiaire ce qui
limite le déplacement de ce dernier et ne garantit pas la viabilité du projet.

Dans des zones a litige foncier « terre Aarch » qui est une des contraintes majeure
de la mise en ceuvre de PMVTC notamment dans les zones steppiques ou la majorité
des terres agricoles sont de type Aach, les dits Adrouchs ne surviennent parfois que
lors de la réception des travaux (souvent hydrauliques) pour réclamer leur terres et
refusant toute exploitation de leurs terres par des tiers « concessionnaires qualifiés ».

Cette situation a engendré dans la plupart des cas des propositions d’annulation et de
restructuration des projets.

Recommandations1 :

De ce fait le choix des projets par les autorités locales a travers des enjeux politiques
ou autres entravent leur réalisation. Le choix des projets pourra étre fait par le chef de projet
lui-méme originaire de la région, ce qui ne 'empéche pas de prendre en considération les
avis des autorités locales.

Les bénéficiaires du projet peuvent étre retenues sur appel a candidature ce qui permet
au chef de projet de travailler avec des personnes motivées, sensibles au bon déroulement
des travaux.

Il pourra aussi éviter toute contrainte d’ordre majeur tel que les litiges fonciers,
I'abandon du concessionnaire pour une raison ou pour une autre.

Il Causes relevant des procédures

2-1 La qualification des concessionnaires

En effet, sur les 693 projets, 133 ne disposent pas de concessionnaires qualifiés au nombre
de : 9 445soit 20% de I'objectif global.

Les retards enregistrés dans la qualification et l'installation des concessionnaires dés
le lancement des projets se répercutent négativement sur I'état d’avancement des travaux
et perturbent sérieusement les prévisions établies notamment en ce qui concerne les
plantations arboricoles et viticoles.

2-2 Sous-évaluation des colts tels qu’ils sont stipulés dans les fiches de décision des
projets de mise en valeur ce qui conduit a la restructuration financiére de ces projets, faisant
perdre de I'argent et du temps Exp1: colt du MI forage est de 15 000 Da sur la DF revu
a 50 000Da apreés restructuration. Exp2:colt Km de I'ouverture de piste est de 500.000Da
revu a 1 200 000Da aprés restructuration.

Recommandation 2:
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Le role de la commission de Wilaya® pourrait contribuer a la lenteur de la procédure

de qualification des candidats. Selon BEDRANI Slimane®, la liste des candidats a la
concession pourraient étre transmise a un bureau d’études chargé de la préparation du
projet, qui vérifiera si le candidat a la concession remplit ou non les conditions prévues par
la réglementation en vigueur. (les contraintes au développement des zones steppiques et
la mise en valeur des terres par la concession).

Les études présentées au niveau du Comité Ad Hoc, effectués par le BNEDER sur la
base d’un rapport préliminaire émis par le DSA, sont trop sommaires et conduisent souvent
a établir une fiche de synthése du projet avec des colts en général sous évalués. La GCA se
voit obliger de refaire I'étude ou la consolider en faisant appel a d’autres bureaux d’études
ce qui se répercute automatiquement sur les délais de réalisation de ses projets.

Selon BEDRANI Slimane, il serait plus prudent de soumettre des études d’exécution
au comité ad Hoc (au lieu que ¢a soit fait apres).Ce dernier pourra juger la validité ou non
du projet d’'une maniére objective et sur des bases sures.

Il aurait été plus intéressant que la GCA accroisse ses capacités d’études vu le nombre
d’'ingénieurs qualifiés (agronomes, aménagistes, hydrauliciens, génie civil..) a son actif. Elle
pourrait effectuer elle-méme les études de faisabilité de ses projets.

2-2 ’électrification des projets

L’électrification des projets de PMVTC demeure une contrainte majeure, malgré les
démarches menées auprés de la SONELGAZ et le payement a 'avance de 50% du montant
du branchement, cette action enregistre toujours un retard important qui empéche la mise
en ceuvre des forages realisés.

A fin décembre 2007, on reléve 337 forages achevés en attente de 'amenée de
I'énergie électrique soit plus de 27% du volume total réalisé.

L’équipement des projets en Groupes électrogénes a été une alternative pour palier a
cette contraintes. Cependant, il y a lieu de signaler que les retards accumulés dans ce sens
ont occasionné des effets néfastes aussi bien sur la mobilisation des concessionnaires, les
délais de réalisation des travaux, que la mise en culture des périmetres.

Les projets MVTC sont congus initialement pour les populations rurales démunies et
pauvres. Ces derniéres sont incapables de subvenir aux charges de leurs parcelles qui ne
sont souvent pas rentrées en production. La majorité d’entre eux (voir tableau ci-dessus)
abandonnent parce qu’ils n’arrivent pas a régler les premiéres factures d’électricité malgré
leur bonne volonté de travailler.

Recommandation 3 :

Pour ce qui est du probléeme de I'électrification qui constitue un sérieux probléme
pour les concessionnaires, il serait intéressant de proposer une tarification agricole a la
SONELGAZ au lieu de la tarification industrielle telle que faite actuellement et qui revient
trop chére pour les concessionnaires. 50 % des projets de I'échantillon faisant I'objet d’échec
sont abandonnés par leur concessionnaire pour non paiement des factures d’électricité.

2-3 La rémunération de la GCA

22 . . . . . .
23 Slimane Bedrani « Les contraintes au développement des zones steppiques et la mise en valeur des terres par la

concession » 2001.
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elle se résument dans les prestations qu’elle réalise soit 2,5 % « depuis 2003 »du montant
global du projet (part de I'Etat) pour chaque élaboration de fiche de synthése au niveau du
MA, et une prestation de 3% sur chaque facture payée au profit de la GCA. De plus a cela
que la convention ministére-GCA ne soumet cette derniére a aucun délai de réalisation des
projets.

L'entreprise GCA ne se voit pas dans I'obligation de réaliser vite et bien vu qu’elle ne
subit pas de pression pour le faire d’'une part mais aussi que le seul profit qu’elle réalise
n’est autre que les prestations précitées.

lll Causes relevant de la qualité de I’étude

Les études établies par le bureau d’études B.N.D.E.R qgu’elles soient de consolidation
ou de faisabilité, sont souvent trés sommaires et non fiables sur le plan technique et social.
Elles révélent de grandes lacunes :

Insuffisance ou absence des ressources hydriques par manque d’études
hydrogéologique fiable au niveau des services de 'ANRH.22% des projets enquétés
faisant I'objet d’échec pour manque de ressources hydriques.

Absence d’étude socio-économique : qui renseigne sur I'état des populations locales
qui se résument dans le nombre, I'age, I'activité, taux de chdmage dans la zone....
Mauvaise délimitation du parcellaire.

Mauvais localisation des périmétres a mettre en valeur ex. : (certains projets dans la
steppe faisant objet de litige foncier)27% des cas d’échec des projets enquétés sont
dus a une mauvaise localisation des projets.

La durée de réalisation des études (30 jours) n’est pas suffisante pour mener des
études exactes et fiables.

La non implication du directeur de projet dans I'étude du projet dont il est censé étre
le responsable.

Les termes de références tels que mentionnés dans le contrat BNDER-GCA sont les
suivants :

Préciser le statut juridique du périmétre en se basant sur les données du cadastre
ou des domaines quand elles existent, ou a défaut de préciser I'autorité source de
linformation (APC, DSA,..) ;
Préciser 'occupation du périmétre (indue occupation et activités sur le périmétre) ;
L'appréciation des ressources en sol en effectuant des analyses de laboratoire de
facon a rechercher tout obstacle a la mise en valeur (dalle calcaire compacte a faible
profondeur, taux de calcaire actif excessif, salinité,..).
Inventaire et caractérisation des ressources en eau existantes par des recensements
des points d’eau en précisant leurs caractéristiques :

—  Profondeur et débit des forages et puits

—  Etat de fonctionnement

— Qualité des eaux (analyse en laboratoire)

—  Caractéristiques des retenues collinaires...

Stratification de classes d’altitudes pour orienter les plantations et mises en culture ;
Stratification en classes de pentes pour orienter les travaux et choisir le tracé des
voies d’acceés a préconiser
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L’érosion existante ou potentielle de fagon a préconiser les mesures antiérosives.
Les données climatiques : il s’agit des principaux parameétres conditionnant la mise en
valeur : pluie, température, vent, siroco, gelée.
Cadre socio-économique : doit porter sur les données de la population (RGPH 08) de
la commune concernée (taux de chdmage, emploi par secteur, classe d’age) et de la
présence éventuelle sur site d’occupants agricoles.
Etat de I'environnement immédiat du projet en matiére:

—  De voies d’acces (réseau routier, piste),

—  De desserte en énergie électrique,

—  D’habitat,

—  Et d’autres infrastructures disponibles.

Le secteur agricole : il est important d’indiquer si la zone a bénéficié de programme
antérieur de mise ne valeur des terres, préciser les cultures mises en place, les
niveaux de production, de mécanisation ...

Recommandation 4 :

Le chef de projet doit étre impliqué et participer a toutes les étapes de I'étude, et la
réception de cette derniére ne doit étre faite qu’aprés approbation du chef de projet.

La qualité de I'étude ne pourra étre améliorée que si I'on accroit les compétences
dans ce domaine et ce en mettant des organismes de réalisation d’études en concurrence
qgu'ils soient étatiques ou privés, tout en s’appuyant sur des laboratoires de recherche
universitaire, ainsi les délais d’exécution des études seront revus a la baisse et les colts
seront bien évalués.

IV Causes relevant de la GCA

4-1 Le directeur de projet

Le directeur de projet doit étre issu de la région et avoir les capacités managériales afin
d’assurer avec l'aide des autorités locales le suivi et la réalisation des projets de mise en
valeur.

La moyenne de projets rattachés a chaque directeur de projets est de 5 projets /DP ce
qui veut dire que chaque DP doit assurer le suivi de 50 actions minimum « 50 entreprises ».

Cependant les directeurs de projet de la GCA « exceptés certains d’entre eux »
manquent d’esprit d’initiative, ou ignorent méme certaines de leurs prérogatives, ce qui les
réduit & de modestes exécutants.

Recommandation 5 :

Le directeur de projet doit avoir plus d’autonomie au sein de la direction régionale dans
la quelle il travaille. Sa rémunération doit étre établie en fonction de son rendement et de
sa capacité de mener a bien le projet qu’il doit mettre en ceuvre.

4-2 Le recrutement des directeurs de projets et des cadres de la GCA

Le personnel de la GCA est composé des retraités de lI'administration publique, de
cadres détachés qui peuvent éventuellement apporter leur aide par rapport aux procédures
administratives, et aux connaissances techniques.
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Selon Bedrani Slimane® le probléme dans ce genre de recrutement est que le
personnel garde les mémes réflexes bureaucratisés acquis dans I'administration a savoir :
manque d’initiative, refus d’innovation, recrutement complaisant du personnel sans qu’il y
ait d’exigence en matiére de productivité ...

Pour ce qui est de la formation des cadres de la GCA, la plupart d’entre eux n’ont pas
recu de formation sur la gestion et le management des entreprises (comme celles regues
par les premiers cadres a I'l.S.G.P), il n’est donc pas seulement important mais urgent pour
la GCA de former et de recycler ses cadres.

Il est aussi important de rappeler qu’une formation en matiére de ressources humaines
doit étre faite pour les cadres ayant du personnel sous leur coupe.

La gestion des ressources humaines doit mener des recrutements appropriés pour que
chacun puisse étre dans le poste qui lui corresponde, afin de maximiser la valeur ajoutée.

4-3 Monopole de la GCA sur la mise en valeur des terres par la concession

Le privilege qu’a la GCA sur la mise en valeur la désavantage par rapport au rythme des
réalisations de ses projets « en effet partout ou il y a monopole, il y a des rentes de situations
injustifiées et une faible efficacité, en tous les cas beaucoup plus faible qu’en situation de
concurrence

large...... il conduit les dirigeant de ces entreprises, souvent de fagon inconsciente, a
étre moins entreprenants et moins dynamiques »(BEDRANI Slimane, 2001).

Recommandations 6:

Il serait intéressant de créer des entreprises similaires a la GCA,pour qu’elles rentrent
en concurrence de fagon a « rationaliser » la gestion de cette derniére, I'attribution des
projets a mettre en valeur se fera sur appel d’offres, la GCA soumissionnera donc au méme
titre que les autres entreprises similaires.

4-4 L e fonctionnement de la GCA et de ses directions régionales

Les directions régionales de la GCA, de par la centralisation au niveau de la direction
régionale, les réduit a de simples antennes avec trop peu de pouvoir de décision.

Les directeurs des directions régionales ne sentent pas directement responsables de
gestion de leurs directions, vu que tout est décidé a partir de la direction meére (argent destiné
pour le paiement du personnel, les fiches de financement et factures destinés aux projets
de la DR).

Recommandations 7:

Il faut que chaque directeur régional soit directement responsable de son projet par
rapport au ministére de I'agriculture, cependant il serait obligatoire que le DR défende et
soit directement impliqué dans I'état de réussite ou d’échec de son projet devant le comité
ad hoc.

Recommandations 8:

Selon BEDRANI Slimane, 2001, si la GCA demeure EPE, il serait plus intéressant que
ces administrateurs n’aient aucun lien hiérarchique avec I'administration agricole avec des
qualifications en matiére de gestion d’entreprise.

23 . . . . . .
24S||mane Bedrani « Les contraintes au développement des zones steppiques et la mise en valeur des terres par la

concession » 2001.
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Il serait plus intéressant de revoir le statut de la GCA et qu’elle se transforme en agence
de développement agricole si elle reste sous la coupe du ministére de I'agriculture.

La lenteur des procédures dans les engagements des opérations (délais de la chaine :
avis d’appels d'offres, réceptions des dossiers, évaluations des offres, sélection effective,
information des soumissionnaires, notification du contrat, paiement des entreprises)
entrainent des retards sur la réalisation des projets.

Conclusion

En conclusion, les principales contraintes ciblées sur terrain et les recommandations
nécessaires a la promotion du PMVCT ne sont que d’envergure, ces contraintes sont
articulées autour de :

La qualité des études de faisabilité faites par le BNEDER ;

Le choix des sites a mettre en valeur souvent incultes faisant I'objet de conflits
sociaux ;

Le probléme de la lenteur dans la qualification des concessionnaires ;

Le co(t de I'électrification estimé trop cher pour étre assumé par les bénéficiaires qui
sont en général des gens pauvres incapables de prendre en charge les frais relatifs a
la concession.

L'application rigoureuse des recommandations correspondantes a ces contraintes citées
en détails ci-dessus induira sans doute la réhabilitation et la promotion du PMVTC. Cette
promotion se traduira par des rendements plus élevés au niveau des concessions et a
'amélioration du niveau de vie des bénéficiaires, une diminution des taux d’abandon des
concessionnaires.
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Conclusion générale

Avant d’aborder les principales conclusions de notre travail de recherche qui se veut un
essai d’évaluation du PMVCT et de son impact sur les bénéficiaires, il convient de rappeler
la question principale a laquelle on s’est proposé de répondre :

~

« Le PMVCT a-t-il réussi a atteindre ses objectifs dans le but d’améliorer les
conditions de vie des bénéficiaires et ce a moindre coit ? ».

Dans ce cadre, cette évaluation, la premiére effectuée sur le programme a malgré les
faibles moyens dont nous disposons a permis de mettre en lumiére un certain nombre de
facteurs favorables mais également et surtout les insuffisances qui nous le souhaitons ne
se reproduiront pas sur les projets a venir ou en cours d’exécution.

La prochaine évaluation devra étre menée par une équipe pluridisciplinaire pour mieux
cerner les contrainte, et leur analyse afin de mieux orienter les responsables chargés du
PMVTC.

En attendant nous conseillons vivement la non répétition des contraintes identifiées par
notre étude. D’'une maniére générale ces contraintes sont des :

Contraintes rigides : quidevront étre impérativement prises en considération lors du
lancement de nouveaux projets afin de ne pas les répéter.

Contraintes souples : qui doivent étre portées a la connaissance des responsables
de projet pour faciliter I'exécution du projet et éviter des retards observés par ailleurs.

L'analyse de l'efficacité du PMVTC a mis en évidence les résultats suivants: A fin 2006
le nombre des projets de mise en valeur a atteint 693 projets dont 371 conduits en irrigué
et 322 en sec. Pour ce qui des réalisations en matiére d’action de mise ne valeur, elles ont
enregistré des taux relativement satisfaisants en ce qui concerne : les travaux du sol 77%,
61% des superficies ont été plantées, les ouvrages hydrauliques représentés principalement
par les forages sont réalisés a hauteur de 73%, les réseaux d’irrigation goutte a goutte 38%
et aspersion avec 29%.

Les actions de désenclavement ont enregistré un taux de réalisation de 48% pour
I'électrification et 76% pour les ouvertures de piste. Rappelons qu’en milieu rural le
désenclavement est une action déclenchante permettant la facilité dans la réalisation des
actions de développement.

Les impacts initiaux ont enregistré des niveaux de réalisation favorables correspondant
a 62% pour les emplois permanents, 87% pour les emplois occasionnels, et 70% pour les
superficies mise en valeur.

S’agissant des projets cléturés, ils ont enregistré un faible taux soit 6% du portefeuille
projet de mise en valeur dont la plupart cléturés en I'Etat avec de faibles taux de réalisation
par rapport aux objectifs.

En somme le PMVTC a révélé un degré d’efficacité relatif si on oriente notre analyse
vers les actions de mise en valeur et les impacts initiaux par rapport au programme dans sa
globalité, cette observation change quand elle est rapportée au nombre de projets cloturés
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et aux impacts réalisés au niveau de ces derniers, il est clair que le niveau d’efficacité est
quasiment faible ou insatisfaisant.

L'essai d’analyse financiére des projets de MVTC a permis de révéler que sur
'ensemble des dépenses projets estimés a 38,4 Milliards de Da dont 50% de la somme a été
consacrée a la réalisation des projets en irrigué dont le moyenne de I’'Hectare mis en valeur
est de 303 139,75 DA et celle du sec est estimée a 24 760,28 DA soit 12 fois plus chére.

La réalisation des projets en zones steppiques a couté 16,7 Milliard de DA, elles
occupent 30% du montant global et au Sahara 10 Milliards de Da.

Le nombre de restructurations est de 302 touchant 254 projets soit un projet sur trois
a fait 'objet de restructuration, celle-ci a causé une rallonge budgétaire de 10,7 Milliards
de DA, les

restructurations ont touché les trois zones naturelles dont le nombre maximal a été
enregistré dans la zone saharienne soit 151 restructurations avec un montant de 7,7 Milliard
de Da, suivi de la montagne avec 87 et la steppe avec 64 restructurations.

Pour les projets futurs, il est conseiller de consacrer plus de temps aux études en vue
de faciliter 'exécution et d’éviter la restructuration successive ce qui permettra un gain de
temps appréciable.

La restructuration est aussi 'une des contraintes qui entravent la réalisation des projets
dans les délais prévus, ces derniers ne sont en général pas respectées et dépassent de loin
la date limite de réalisation dont la durée maximale pour certains est de 36 mois, d’autres
projets ont mis 6 ans voir une décennie et n’ont toujours pas fait I'objet de cléture exp: projet
Beni Chougrane (Mascara), Terga (Ain Témouchent), Deldoul Ced Rahal (Djelfa), Zone sud
Sidi (Bel Abbés) inscrits en 1 999 .

Ce programme comparativement aux programmes passés a bénéficié d’'importants
moyens aussi bien financiers qu’humains, mais les résultats enregistrés sont loin d’étre
satisfaisants, il est cependant claire de dire que le PMVCT a révélé un niveau d’efficience
insatisfaisant et défavorable.

En évaluant I'impact qu’a eu la concession sur les bénéficiaires, il nous a été donné
de constater a travers quelques indicateurs liés au bien étre des concessionnaires que le
programme concession a contribué d’'une maniére positive a I'amélioration du niveau de vie
de ces derniers, ceci peut étre résumé a travers :

Le revenu total (agricoles et hors agricoles) : En steppe 49% des concessionnaires
révelent réaliser des revenus forts aprés concession alors qu’ils avaient des revenus faibles
avant, 62% en montagne sont passés du faible au moyen et 5 % du faible au fort, au Sahara
le nombre de bénéficiaires ayant un revenu faible a diminué de 82% aprés concession.

Le revenu agricole : en steppe 95 % des concessionnaires n’avaient pas de revenus
agricoles avant concession, ceux qui disent avoir eu des revenus faibles ont diminué de
30%, au Sahara ceux qui avaient un revenu faible a diminué de 50% au profit du revenu
moyen.

Pour ce qui est de I’habit : 'enquéte a permis de constater que I'état d’habitation des
concessionnaires s’est amélioré aprés concession par ex. : en steppe 14% des bénéficiaires
sont passés de I'habitat précaire aux maisons grace a la concession, 23% en montagne
sont passés des Gourbi a Haouch.
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Pour ce qui est du statut d’habitation : en steppe 12% qui logeaient chez leurs
parents sont devenus propriétaires, 53% en montagne étaient locataires et sont devenus
propriétaires.

L’alimentation : a connu également une amélioration depuis la concession, la
consommation de viande a connu une augmentation car 53% affirment se permettre plus
de viande a leur repas (66% en montagne et 34% au Sahara).pour les légumes ils sont 52%
a dire qu’ils consomment plus de Iégumes grace a la pratique des cultures maraichéres.

L’activité des concessionnaires a également changé depuis la concession car 96%
des concessionnaires sont passés du statut chémeur a agriculteurs propriétaires, 91% en
montagne et 87% au Sahara.

Il nous a été donné de constater que dans les projets enquétés dans les zones
steppiques 68% des bénéficiaires n’ont pas choisi la pratique de I'arboriculture et que leur
zone était de vocation agropastorale.

Pour ce qui est de I'usage du systéme d'irrigation, les bénéficiaires questionnés de
la steppe savent et continuent a utiliser I'aspersion et 75 % d’entre maitrisent le goutte a
goutte, contrairement au Sahara 1% des bénéficiaires au Sahara sait et continue a utiliser
I'aspersion ce qui devrait se traduire par des programmes d’initiation et de perfectionnement
par les DSA et les services de vulgarisation.

La concession a touché par son programme 217 communes dont 69 communes
pauvres soit 32 % du nombre global des communes renfermant 116 projets soit 17% du
nombre global des projets de mise en valeur.

Les dépenses au niveau des projets situés dans les communes pauvres sont évaluées
a 6,8 Milliard de Da soit 18% par rapport aux dépenses totales.

Les impacts initiaux au niveau de ces communes sont de 31 195,95 Ha soit 7% de la
superficie globale mise en valeur. Les emplois permanents crées sont de 20% du nombre
total des concessions créées, les emplois occasionnels sont de 10% par rapport au total
emplois générés par les travaux dans les communes pauvres.

Le sondage réalisés aux prés des DSA des périmétres des différentes Wilayas nous a
permis de déduire que le critere de la pauvreté est pris en considération dans le choix des
périmétres mais ne demeure pas le seul critére de sélection.

Les principales contraintes de mise en ceuvre du PMVTC révélées par la présente étude
ont pu étre repérées a plusieurs niveaux et sont les suivantes :

Au niveau des autorités locales

Les projets GCA sont souvent situés sur des terres souvent marginales, accidentées,
éloignées par rapport aux centres de vie, dans des zones a litige foncier « terre Aarch » qui
est une des contraintes majeure de la mise en ceuvre de PMVTC notamment dans les zones
steppiques ou la majorité des terres agricoles sont de type Aarch. Cet état de fait a engendré
dans la plus part des cas des propositions d’annulation et de restructuration des projets.

Au niveau des procédures

La lenteur dans la qualification des concessionnaires demeure I'une des contraintes
majeures du PMTVC ; en effet, sur les 693 projets, 133 ne disposent pas de
concessionnaires qualifiés au nombre de 9 445soit 20% de I'objectif global. Ce qui engendre
des retards considérables sur I'état d’avancement des projets et sur la plantation. On se
demande pourquoi les qualifications ne sont pas faites a temps quand on sait que le
chaumage sévit dans les zones rurales.
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Les colts des actions de mise en valeur figurant sur les fiches de décision des projets
sont sous évalués ce qui conduit a la restructuration financiére de ces projets, faisant perdre
a la GCA de l'argent et du temps.

L’électrification des projets de PMVTC demeure une contrainte majeure, malgré les
démarches menées aupres de la SONELGAZ et le payement a 'avance de 50% du montant
du branchement, cette action enregistre toujours un retard important empéchant la mise en
service des forages réalisés.

A fin Décembre 2007, on releve 337 forages achevés en attente de 'amenée de
I'énergie électrique soit plus de 27% du volume total réalisé.

L'équipement des projets en Groupes électrogénes a été une alternative pour palier a
cette contraintes, cependant il y a lieu de signaler que les retards accumulés dans ce sens
ont occasionné des effets néfastes aussi bien sur la mobilisation des concessionnaires, les
délais de réalisation des travaux, que la mise en culture des périmétres.

Les projets MVTC congus initialement pour les populations rurales démunies et
pauvres, ces derniéres se voient incapables de subvenir aux charges financiéres de
leur parcelles qui ne sont toujours pas entrées en production, la majorité d’entre eux
abandonnent leur concession parce qu’ils n’arrivent pas a régler les premiéeres factures
d’électricité malgré leur bonne volonté de travailler.

Au niveau des études :

Les études établies par le bureau d’études B.N.D.E.R qu’elles soient de consolidation
ou de faisabilité sont souvent trés sommaires et non fiables sur le plan technique et social,
elles révelent de grandes lacunes :

Insuffisance ou absence des ressources hydriques par manque d’études
hydrogéologique fiable au niveau des services de 'ANRH.

Absence d’étude socio-économique : qui renseigne sur I'état des populations locales
qui se résument dans le nombre, I'age, I'activité, taux de chdmage dans la zone....
Mauvaise délimitation du parcellaire.

Mauvais localisation des périmétres a mettre en valeur ex. : (certains projets dans la
steppe faisant objet de litige foncier).

La durée de réalisation des études (30 jours) n’est pas suffisante pour mener des
études exactes et fiables.

La non implication du directeur de projet dans I'étude du projet dont il censé étre le
responsable.

Au niveau de la GCA :
Le directeur de projet :

Cependant le role des directeurs de projet de la GCA « exceptés certains d’entre eux »
manquent d’esprit d’initiative, ou ignorent méme certaines de leurs prérogatives, ce qui les
réduit & de modestes exécutants.

Le recrutement des directeurs de projets et des cadres de la GCA :

Le personnel de la GCA est composé des retraités de I'administration publique, de
cadres détachés qui peut éventuellement apportés son aide par rapport aux procédures
administratives, et aux connaissances techniques.

Il n’est donc pas seulement important mais urgent pour la GCA de former et de recycler
ses cadres.
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Monopole de la GCA sur la mise en valeur des terres par la concession :

Le privilege qu’a la GCA sur la mise en valeur la désavantage par rapport au rythme
des réalisations de ses projets

Le fonctionnement de la GCA et de ses Directions Régionales :

Les directions régionales de la GCA, de part la centralisation au niveau de la Direction
Générale les réduit a de simples antennes avec une autonomie réduite.

Les directeurs régionaux ne se sentent pas directement responsables de la gestion de
leur direction, vu que tout est décidé a partir de la direction mére (argents destinés pour le
paiement du personnel, les fiches de financement et factures destinés aux projets de la DR).

En définitive nous avons essayé de suggérer quelques solutions envisageables afin de
remédier aux contraintes qui entravent le développement du PMVCT.

L'application rigoureuse des recommandations correspondant a ces contraintes citées
dans le détail dans le chapitre antérieur induira sans doute a la réhabilitation et a la
promotion du PMVTC. Cette promotion se traduira par des rendements plus élevés au
niveau des concessions et ainsi a 'amélioration du niveau de vie des bénéficiaires, une
diminution des taux d’abondant des concessions par leur bénéficiaires.

Aprés 10 années d’existences des études portant sur I'expérience concession doivent
étre effectué pour mettre en lumiére les aspects positifs et négatifs afin de rectifier le tire et
d’éviter des erreurs dans les prochains programmes de développement.

Depuis une date récente le Ministére de I'Agriculture a intégré la GCA au programme
du Renouveau Rural dont 'outil de mise en ceuvre sur terrain est le PPDRI « Projet de
Développement Rural Intégré », ce qui impliquerait que les projets concession tels que
menés jusqu’a lors risquerait de connaitre une diminution ou une total disparition ce qui
entraine une approche complétement différentes par rapport a la premiére.
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Tableau n°52 : Questionnaire adressé aux bénéficiaires
des projets de mise en valeur ayant fait I'objet d’étude
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